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Remissvar

Nya regler om hallbarhetsredovisning (SOU 2023:35)

Svenskt Naringsliv ber fa avge foljande remissyttrande.

Inledning

Utredningen har haft flera olika fragor att ta stéllning till. Den storsta fragan har varit hur
implementeringen av EUs nya direktiv om hallbarhetsrapportering (CSRD), som innebéar
andringar av EUs redovisningsdirektiv, ska ske i svensk ratt. Darutéver lamnar utredningen
forslag till lagandringar som avser fardigstallandet av arsredovisningen och om hur EU-
direktivet om en jamnare konsfordelning i bérsbolagens styrelser ska genomféras. Svenskt
Naringsliv begransar sina synpunkter till de forslag som kan paverka icke-finansiella foretag.

Foéretagens hallbarhetsrapportering

Utredningen har enligt utredningsdirektiven haft att ta stallning till hur det nya EU-direktivet
om foretagens hallbarhetsrapportering ska genomféras och, i den utstrackning det behovs,
belysa olika alternativ for att genomféra direktivet och redovisa for- och nackdelar med dem
samt lamna nédvandiga forfattningsforslag.

Svenskt Naringsliv konstaterar att utredningens uppdrag i de delar som géller féretagens
hallbarhetsrapportering har varit begransat till genomfoérande av direktivet i svensk ratt. Det
finns trots detta anledning att i detta sammanhang understryka att Svenskt Naringsliv, i den
dialog som forts kring regelverket saval i Sverige som pa EU-niva, framhallit att
rapporteringskraven behdver vara proportionerliga och valbalanserade och sta i rimligt
forhallande till sdval informationsbehov som féretagens storlek och férutsattningar.

For att inte missa malet och riskera att resurser som behover laggas pa konkret
hallbarhetsarbete trangs undan av administrativa krav och formella rapporteringsregler hade
storre hansyn behovt tas till de konsekvenser CSRD far for rapporterande foretag.

Det finns ett stort och vaxande behov av héllbarhetsinformation och det ar enligt Svenskt
Naringsliv motiverat att rapporteringsramverket blir mer enhetligt och informationen blir mer
jamforbar. Rapporteringskraven i CSRD och de standarder for hallbarhetsrapportering som
foljer av direktivet &r emellertid mycket omfattande och kan inte anses vara vélavvagda med
hansyn till direktivets breda tillampningsomrade. For en stor andel av de foretag som
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omfattas av direktivets rapporteringskrav kommer rapporteringsbérdan bli oproportionerlig
och svar att hantera. Svenskt Naringsliv anser darfor att den 6versyn av direktivets
nuvarande storlekskriterier for rapportering som aviserats av kommissionen ar mycket
valkommen och bor paskyndas. For de foretag vars storlek ligger nara gransvardena ar detta
sarskilt angelaget.

Svenskt Naringsliv anser att konsekvenserna av direktivets rapporteringskrav borde ha
adresserats tidigare och att det ar en stor brist att den konsekvensanalys som genomférdes
av kommissionen i samband med att direktivforslaget lades fram inte tog hénsyn till den fulla
omfattningen av rapporteringskraven. Att sa stor del av hallbarhetsrapporteringens innehall
overlatits till kommissionen att utforma i form av delegerade akter ar enligt Svenskt
Naringsliv inte en bra ordning.

De sma och medelstora foretagens situation ar enligt Svenskt Naringsliv sarskilt
bekymmersam. Dessa foretag, som inte sjalva omfattas av direktivets rapporteringskrav,
drabbas indirekt av en 6kad administrativ borda genom omfattande krav pa
hallbarhetsinformation fran kunder, och andra parter i vardekedjan, som behdver samla in
rapporteringsunderlag. Riktigt sma foretag, som saknar resurser och formaga att leva upp till
dessa krav, riskerar i forlangningen att slas ut. Denna indirekta effekt av direktivet pd SME-
foretagens regelborda har enligt Svenskt Naringsliv inte uppmarksammats tillrackligt vid
utformningen av rapporteringskraven.

Sammanfattningsvis anser Svenskt Naringsliv att det &r positivt féretagens
rapporteringsborda har uppmarksammats av kommissionen och att man sedan i varas
arbetat med att ta fram konkreta forslag pa hur denna kan minskas. Ambitionen att forse
marknaden med relevant och jamférbar hallbarhetsinformation av god kvalitet ar inte
oférenlig med en rimlig och proportionerlig rapporteringsbérda.

Formerna for genomfdrande av direktivet

Utredningen foreslar att EU-direktivet ska inforlivas genom en anpassning av befintliga lagar.
Bestammelserna bor, enligt utredningen, utformas p& samma sétt som i direktivet, namligen
med karaktéaren av ramlagstiftning.

Svenskt Naringsliv tillstyrker att EU-direktivet infors genom en anpassning av befintliga lagar.
Svenskt Naringsliv instammer i att inforandet i svensk ratt bor ske pa ett sddant satt att det
inte gar utéver de tvingande kraven i EU-direktivet. Vidare bor de mojligheter till undantag
och lattnader som framgar av EU-direktivet utnyttjas.

Foretag som ska omfattas av krav pa hallbarhetsinformation

Utredningen foreslar att lagkravet pa hallbarhetsrapportering bor utformas i enlighet med
EU-direktivets miniminiva. Det bor darfor, enligt utredningen, inte stallas krav pa
hallbarhetsrapportering fran andra féretag an de som faller inom EU-direktivets obligatoriska
tillampningsomrade.

Svensk Naringsliv instammer i utredningens bedémning. Det bor inte stéllas krav pa
obligatorisk hallbarhetsrapport fran andra foretag ar de som omfattas av EU-direktivets
obligatoriska tillampningsomrade.
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Undantag fran krav pa att uppratta hallbarhetsrapport

Artiklarna 19a.9 och 29a.8 i redovisningsdirektivet undantar dotterféretag fran skyldigheten
att rapportera icke-finansiell information nar sadana foretag och deras dotterféretag omfattas
av moderféretagets forvaltningsberattelse for koncernen, forutsatt att forvaltningsberattelsen
inbegriper icke-finansiell information som rapporterats enligt det direktivet. Vissa
kompletterande uppgifter ska dock lamnas i dotterforetagets férvaltningsberattelse nar
undantaget tillampas.

Svenskt Naringsliv anser att det &r bra och angelaget att koncernféretag som omfattas av en
hallbarhetrapport for koncernen undantas fran kravet pa att uppratta en egen rapport.
Behovet av héllbarhetsinformation pa nivan legal enhet kan starkt ifrdgaséttas, i synnerhet
med hansyn till att rapporteringen bygger pa ett helhetsperspektiv dar det rapporterande
foretaget utgor en del av en langre vardekedja. Gransen for foretagets paverkan pa
hallbarhetsfragor och det som ska rapporteras anses dessutom inte stanna vid det enskilda
foretagets granser. Detta innebdr att det exempelvis kan komma att bli komplicerat att
bedoma om frdgor om vasentlighet for ett enskilt féretag i en koncern.

Utredningen anger att direktivet inte &ar entydigt i fraga om undantaget fran att uppratta en
enskild rapport &ven omfattar dotterforetag som &r stora foretag av allmant intresse.
Utredningen gor dock beddmningen att direktivet ska tolkas som att stora noterade
dotterforetag inte far undantas fran skyldigheten att uppréatta hallbarhetsrapport. Svenskt
Naringsliv instammer i att direktivet ar svartolkat pa denna punkt. Svenskt Naringsliv anser
dock att skal 25 i motiveringen till CSRD talar for att undantagen i artiklarna 19a.3 och 29a.3
ska anses gélla samtliga dotterféretag.

Krav pa hallbarhetsinformation i forvaltningsberattelsen

Enligt utredningen bor det anges i lagen vad hallbarhetsrapporten ska innehalla och var den
ska placeras, i enlighet med det som framgar av CSRD. Nagon precisering utdver det bor
inte goras enligt utredningen. Det bor ocksa enligt utredningen tydliggoras att foretagen ska
rapportera i enlighet med EU-standarderna for hallbarhetsinformation.

Kraven pa vilken héllbarhetsinformation som ska lamnas framgar av forslaget till 6 kap. 12 a
och 6 kap. 12 b §8§ arsredovisningslagen (ARL). Vidare finns hanvisningar till standarderna
for hallbarbetsrapportering fran EFRAG (ESRS), som antas som delegerade akter av EU, i
forslaget till 6 kap. 12 ¢ § ARL.

Svenskt Naringsliv instdmmer i att man i Sverige inte bor géra ytterligare preciseringar
utéver vad som framgar av EU-direktivet. P.g.a. direktivets utformning ar det svenska
forslaget till lagtext svarlast. Laser man bara lagtexten kan man f& uppfattningen att om
foretaget uppfyller kraven i 12 a och 12 b 8§ sa har rapporteringskraven uppfylits.

Detaljkraven pa rapportering foljer dock inte av EU-direktivet utan av de av EU antagna
ESRS-standarderna. Aven med den hanvisning som finns till dessa i 12 ¢ § &r det svart for
lasaren att f& en uppfattning om rapporteringskravets verkliga innebérd. Detta kan komma
att komplicera tillampningen. | den man det &r majligt att utforma lagstiftningen sa att det
tydligare framgar att innehallet i rapporteringskraven framgér av ESRS-standarderna skulle
det underlatta forstaelsen av regelverket.

Svenskt Naringsliv anser att svensk lagstiftning och forarbeten inte bér innehalla nagra krav
eller preciseringar i fraga om hallbarhetsrapportens innehall och utformning som gar utéver
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det som framgéar av CSRD och ESRS-standarderna. Den beskrivning av rapportens innehall
som framgar av forfattningskommentaren till 6 kap. 12 § i utredningens forslag och som
innebar att "[d]et ar naturligt att bolagen i hallbarhetsrapporten forhaller sig

till andra hallbarhetsmal, t.ex. de av riksdagen beslutade miljokvalitetsmalen och
generationsmalet” bor darfor utga.

Krav pa hallbarhetsinformation i forhallande till andra krav pa
information i forvaltningsberéattelsen

Enligt 6 kap. 1 § fjarde stycket ARL ska foretag, utéver den information som ska lamnas
enligt forsta-tredje styckena i forvaltningsberattelsen, lamna information om sadana
hallbarhetsupplysningar som behovs for forstaelsen av foretagets utveckling, stalining eller
resultat och som ar relevanta for den aktuella verksamheten, daribland upplysningar om
miljo- och personalfrdgor. Féretag som bedriver verksamhet som ér tillstands- eller
anmalningspliktig enligt miljobalken ska alltid Iamna upplysningar om verksamhetens
paverkan pa den yttre miljon.

| forfattningskommentaren till 6 kap. 1 § har utredningen uttalat att foretag som uppréttar en
fullstandig hallbarhetsrapport enligt 6 kap. 12-12 f 88§ ska anses ha uppfyllt kraven i 6 kap.
1 § fjarde stycket forsta meningen (SOU 2023:35 s. 337). Motsvarande uttalande saknas
daremot avseende andra meningen.

Kraven pa hallbarhetsrapport enligt CSRD utgar fran dubbel materialitet. Det innebar att
hallbarhetsupplysningarna ska beskriva bade omvarldens inverkan pa féretaget och
foretagets paverkan pa dess omgivning. Detta aterspeglas ocksa i forslaget till lagreglering
av héllbarhetsrapporten i ARL.

6 kap. 1 § fjarde stycket férsta meningen ARL kan ségas ge uttryck for upplysningar om
omvarldens paverkan pa foretaget. Svenskt Naringsliv instammer i utredningens uppfattning
att ett upprattande av fullstandig hallbarhetsrapport enligt CSRD tillgodoser kraven i fjarde
stycket férsta meningen.

Svenskt Naringsliv &r daremot starkt kritiskt till att motsvarande inte sdgs avseende andra
meningen. Enligt var uppfattning torde saval kraven i CSRD som ESRS vl tillgodose detta
upplysningskrav, som avser foretagets paverkan pa dess omgivning. Svenskt Naringsliv
anser darfor inte att ett foretag som upprattar en fullstandig hallbarhetsrapport dessutom ska
behdva lamna en sarskild upplysning enligt fjarde stycket andra meningen.

Utelamnande av uppgifter i hallbarhetsrapporterna

Utredningen foreslar att, i enlighet med EU-direktivet, foretag i undantagsfall far utelamna
information om férestdende utveckling eller fragor som &ar under behandling. Svenskt
Naringsliv instammer i att det ar viktigt att sddan kanslig information far undantas och
tillstyrker forslaget.

Frivillig hallbarhetsrapportering

Svenskt Naringsliv anser att det bor tydliggéras vad som galler i frdga om frivillig
hallbarhetsrapportering. Det vore olyckligt om regelverket utformades s4 att féretag som inte
omfattas av det lagstadgade kravet p& att lamna hallbarhetsrapport, avstar fran att lamna
mer hallbarhetsinformation i forvaltningsberattelsen @n de hallbarhetsupplysningar som
foretag som inte &r mindre foéretag ska lamna enligt 6 kap. 1 § 4 fijarde stycket ARL.
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Betankandet kan dock tolkas som att det ar utredningens uppfattning att frivillig redovisning
av hallbarhetsinformation, om den tas in i forvaltningsberattelsen, ska upprattas i enlighet
med arsredovisningslagen och relevanta standarder (s. 190). Svenskt Naringsliv anser att
det inte ar andamalsenligt med en reglering som innebar att foretag avskracks fran frivillig
rapportering till foljd av att lagen i sa fall uppstaller alltfér hoga krav pa informationens
innehall och omfattning. Det bor i detta sammanhang noteras att EFRAG avser att utarbeta
en standard for frivillig hallbarhetsrapportering for SMEs, som ar att betrakta som en frivillig
vagledning. Det finns darfér anledning till flexibilitet i fraiga om hallbarhetsrapporter som
upprattas pa frivillig basis.

Svenskt Naringsliv instammer dock i att en frivilligt upprattad hallbarhetsrapport for
koncernen ska vara upprattad i enlighet med lagens krav och relevanta standarder for att
undantaget for de dotterbolag som omfattas av koncernrapporten, och sjalva omfattas av en
skyldighet att uppratta hallbarhetsrapport, ska kunna tillampas. En sadan rapport bor dven
omfattas av kravet pa oversiktlig granskning.

Dialog med arbetstagarrepresentanter

Utredningen foreslar att kravet i EU-direktivet om dialog med arbetstagarrepresentanter om
hallbarhetsinformation tas in i lagen. Kravet ar tvingande.

Svenskt Naringsliv har ingenting att erinra mot utredningens forslag att implementera kravet
sa att bolagets ledning ska diskutera metoder for att skaffa och verifiera
hallbarhetsinformation med arbetstagarrepresentanter som har utsetts enligt lagen
(1987:1245) om styrelserepresentation for de privatanstallda. Svenskt Naringsliv foreslar
dock att kravet preciseras i linje med direktivet sa att det framgar att bolagets ledning ska
"informera och diskutera” fragorna med arbetstagarrepresentanterna genom nedanstaende
justering. Motsvarande &ndring foreslas i bestammelsen om moderbolaget.

6 kap. 12d § ARL

"Bolagets ledning ska informera arbetstagarrepresentanter som har utsetts enligt lagen
(1987:1245) om styrelserepresentation for de privatanstéllda och med dem diskutera
metoder for att skaffa och verifiera héllbarhetsinformation.”

Det &r bra att det i forfattningskommentaren framhalls att det racker att denna information
och diskussion fors i moderbolaget dven om fler bolag i en koncern omfattas av kravet pa
hallbarhetsrapportering. Svenskt Naringsliv anser dock att denna begransning av
tydlighetsskal bor framga av lagtexten.

Hallbarhetsrapportens placering och offentliggérande

Genom direktivet avskaffas mdjligheten for féretag som omfattas av CSRD att rapportera
information om hallbarhetsfragor i en separat rapport som inte ingar i férvaltningsberattelsen.
Hallbarhetsinformationen ska i stallet vara tydligt identifierbar genom ett sarskilt avsnitt i
forvaltningsberattelsen.

Svenskt Naringsliv konstaterar att direktivets krav inte medger ndgon annan I6sning for
svensk del vad galler placeringen av informationen. Kravet pa att offentliggéra
hallbarhetsrapporten kommer vidare att ingad som en del av kravet pa att offentliggéra
arsredovisningen.
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Utredningen foreslar inte nagra sarskilda sanktionsregler avseende hallbarhetsrapporten
utan den kommer att omfattas av de allménna associationsrattsliga reglerna avseende
arsredovisningens upprattande och offentliggorande. Svenskt Naringsliv instammer i denna
beddmning.

Krav pa digitalt format

Rapporteringsskyldiga foretag ska enligt EU-direktivet utarbeta sina forvaltningsberattelser i
ett enhetligt digitalt format. Medlemsstaterna ska vidare sékerstélla att féretagen senast tolv
manader efter balansdagen offentliggor sina arsredovisningar och forvaltningsberattelser i
tillampliga fall i det enhetliga elektroniska rapporteringsformatet. Vidare ska en
forvaltningsberattelse som innehaller en hallbarhetsrapport omedelbart goras tillganglig efter
offentliggérandet enligt 6ppenhetsdirektivet.

Utredningen foreslar att rapporteringsskyldiga foretag alaggs att uppratta sin
forvaltningsberattelse och offentliggora arsredovisningen i ett enhetligt elektroniskt
rapporteringsformat och att méarka (tagga) hallbarhetsrapporten pa det satt som framgar av
EU-ratten.

Kraven i EU-ratten far till foljd att fler foretag i Sverige, dvs. alla féretag som ska uppratta en
hallbarhetsrapport enligt EU-direktivet, behover uppratta och/eller offentliggéra en
arsredovisning i ett enhetligt elektroniskt format an vad som ar fallet i dag. | dag omfattas
endast borsbolag av ett sadant krav enligt 16 kap. 4 a § lagen om vardepappersmarknaden.

Svenskt Naringsliv konstaterar att nagot alternativ till den féreslagna svenska regleringen
inte torde finnas, for att uppfylla kraven i EU-ratten. Svenskt Naringsliv anser dock att det ar
en brist att konsekvenserna av att de féretag som omfattas av hallbarhetsrapport behover
uppratta hela arsredovisningen i digitalt format inte adresseras i konsekvensanalysen.
Svenskt Naringsliv har gjort en uppféljning av det krav pé att emittenter ska uppratta ars- och
koncernredovisningen i ett format som mdjliggér enhetlig elektronisk rapportering som
framgar av lagen om vardepappersmarknaden och éppenhetsdirektivet.t

Uppfoliningen visar att det digitala formatet har forsvarat foretagens interna processer och
inneburit ett mycket omfattande merarbete. Intresset fran externa intressenter for den
elektroniska rapporten har dessutom varit litet. Svenskt Naringsliv anser att en battre ordning
hade varit att inféra en majlighet for féretag att gora informationen tillganglig elektroniskt i
efterhand, efter det att ars- och koncernredovisningen upprattats. Pa s& satt hade processen
med att tagga informationen kunnat héllas atskild fran processen med att ta fram ars- och
koncernredovisning. Svenskt Néaringsliv inser att EU-lagstiftningen inte mojliggor detta, men
som ett led i EU-kommissionens ambition att minska féretagens rapporteringsbérda skulle
detta dock vara en dnskvéard reform.

Rapportens tillganglighet

EU-direktivet kraver att foretag som omfattas av rapporteringsskyldigheten ska géra
hallbarhetsrapporter tillgangliga utan kostnad pé foretagets webbplats alternativt — om
foretaget inte har en webbplats — g6ra en kopia av sin forvaltningsberattelse tillganglig pa
begaran.

1 Svenskt Naringslivs rapport Digitala arsredovisningar — vad har vi lart oss? Oktober 2022.
https://lwww.svensktnaringsliv.se/sakomraden/digital-policy/digitala-arsredovisningar-vad-
har-vi-lart-oss_1191849.htmi
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| dag kravs enligt svensk ratt att borsnoterade foretag publicerar bl.a. arsredovisningar pa
sina webbplatser. Utredningen foreslar svenska regler som ska tillgodose kraven pa
tillgangliggdrande och offentliggdrande av forvaltningsberattelsen enligt EU-direktivet.
Forslaget ar att foretag som ska uppratta en hallbarhetsrapport ska géra
forvaltningsberattelsen tillganglig pa webbplatsen alternativt tillhandahalla en kopia. Det
innebar att fler féretag ar vad som &r fallet i dag behover offentliggora forvaltningsberattelsen
pa sin webbplats alternativt tillhandahalla en kopia. Det stélls inte nagot krav pa att hela
arsredovisningen ska goras tillganglig.

Svenskt Naringsliv konstaterar att nagot alternativ till den foreslagna svenska regleringen
inte torde finnas, for att uppfylla kraven i EU-réatten.

Sprak

Utredningen beddmer att det inte finns ett behov av att krdva ett tredjelandsforetags
hallbarhetsrapport for koncernen dversatts till svenska, vilket EU-direktivet ger mojlighet att
krava. Svenskt Naringsliv instammer i att ett s&dant krav inte bor stallas.

Information om immateriella resurser

Enligt artikel i 2.19 redovisningsdirektivet definieras immateriella nyckelresurser som
resurser utan fysisk form vilka ar en grundlaggande forutsattning for foretagets affarsmodell
och vilka &r en kalla till vardeskapande for foretaget.

Enligt artikel 19.1 redovisningsdirektivet ska foretag som ska uppratta en hallbarhetsrapport
rapportera information om de immateriella nyckelresurserna och redogéra for hur sadana
resurser ar en grundlaggande forutsattning for foretagets affarsmodell och hur sadana
resurser ar en kalla till vardeskapande for foretaget. Kravet innebar att sddan information ska
lamnas i forvaltningsberattelsen, men informationen behover inte ingd som en del av
hallbarhetsrapporten.

Utredningen foreslér att EU-regeln inférs genom en ny bestammelse i 6 kap. 1 b § ARL.
Svenskt Naringsliv konstaterar att den féreslagna bestammelsen motsvarar och inte gar
utdver kraven i EU-direktivet. Svenskt Naringsliv kan darfor tillstyrka forslaget.

Definitionerna av vad som avser héllbarhetsfragor respektive immateriella resurser ar vaga
och ger upphov till gransdragningsfragor. Utredningen har delvis atergivit det som skrivs om
immateriella resurser i skal 32 till CSRD i allmanmotiveringen (s. 225 f) samt i
forfattningskommentaren till forslaget 6 kap. 1 b § ARL (s. 338). Svenskt Naringsliv anser att
det som framgar av skél 32 till CSRD och den svenska utredningen avseende om vad som
bor ingd i hallbarhetsrapporten — utéver det preciserade kravet p& information i
forvaltningsberattelsen om immateriella nyckelresurser — inte har tackning i kraven i
artiklarna 19a, 29a och 29d i redovisningsdirektivet. Skal 32 till CSRD utformades dessutom
innan ESRS-standarderna var klara.

Mot bakgrund av den omfattande rapporteringsborda som laggs pa féretagen genom CSRD
och tillhérande delegerade akter (ESRS) anser Svenskt Naringsliv att man bor avsta fran att
i svenska forarbeten ge uttryck for krav pa hallbarhetsrapportens innehall som enbart
grundas péa vad om uttrycks i ett skal till CSRD. Det skapar osakerhet for foretagen om var
gransen gar for vad en svensk héllbarhetsrapport ska innehalla. ESRS innehaller detaljerade
krav pa rapporteringen om anstallda. Detta far anses som tillrackligt.
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Information om mangfaldspolicy

Ett noterat foretag ska uppratta en bolagsstyrningsrapport, antingen som en del av
forvaltningsberattelsen eller i en rapport skild fran arsredovisningen.
Bolagsstyrningsrapporten ska bl.a. innehalla en beskrivning av den méngfaldspolicy som
tillampas av foretaget i forhallande till dess styrelse. Foéretagen far bestimma vilka aspekter
av mangfald de rapporterar om (se 6 kap. 6 § ARL).

En jamnare konsfordelning i det ekonomiska beslutsfattandet forutsatter enligt CSRD att ett
noterat foretag alltid ska rapportera om sin jamstalldhetspolicy och dess genomférande. For
att undvika onddiga administrativa bordor far foretaget rapportera en del av den information
som kravs tillsammans med annan hallbarhetsinformation.

Om foretaget beslutar sig for att géra detta ska bolagsstyrningsrapporten enligt direktivet
hanvisa till foretagets hallbarhetsrapport, och informationen om méangfaldspolicyn ska dven
fortsattningsvis omfattas av de krav pa granskning som galler for bolagsstyrningsrapporten.
Emellertid ska kravet att i bolagsstyrningsrapporten beskriva foretagets mangfaldspolicy inte
tillampas i fraga om sma och medelstora foretag.

Enligt utredningen bér ARL kompletteras s& att det framgar att ett stort noterat féretag far
lamna upplysningar om sin mangfaldspolicy i hallbarhetsrapporten, i stallet for i
bolagsstyrningsrapporten, och att bolagsstyrningsrapporten da ska hanvisa till
hallbarhetsrapporten.

En annan nyhet i direktivet ar att funktionsnedséattning laggs till som en aspekt som
beskrivningen av mangfaldspolicyn ska omfatta. Andra aspekter ar jamstalldhet, alder,
utbildningsbakgrund och yrkesbakgrund.

Mangfaldsaspekterna behover emellertid enligt utredningen inte anges i lag. Om nagon
mangfaldspolicy inte tillampas av foretaget ska, i likhet med vad som redan galler,
bolagsstyrningsrapporten innehalla en motivering till detta.

Svenskt Naringsliv instammer i utredningens bedémningar och tillstyrker férslagen.

Intygandemeningen

Enligt 16 kap. 9 § lagen om vardepappersmarknaden ska i ett noterat féretag
undertecknarna av arsredovisningen och koncernredovisningen lamna en férsakran om

e att redovisningen har upprattats i enlighet med god redovisningssed och i forekommande
fall internationella redovisningsstandarder,

e att den ger en rattvisande bild av foretagets eller koncernens stéllning och resultat, samt
« att forvaltningsberattelsen ger en rattvisande oversikt dver utvecklingen av verksamheten,
stéllningen och resultatet samt beskriver véasentliga risker och osdkerhetsfaktorer som
foretaget star infor.

Regleringen har sin grund i 6ppenhetsdirektivet. Utformningen av intygandemeningen, vilka
som ska omfattas av kravet pa forsakran och den juridiska inneb6rden av en sadan
forsakran har varit foremal for diskussion (se prop. 2006/07:65 s. 116). Intygandemeningen
ar, enligt forarbetena, inte avsedd att foranleda nagon forandring av de befintliga
ansvarsforhallandena (se prop. 2006/07:65 s. 119). | Ds 2006:6 foreslogs att
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bestdmmelserna om intygandemeningen skulle inféras for alla féretag som enligt lag ar
skyldiga att uppratta en arsredovisning. Efter remisskritik har omfattningen begransats till
noterade foretag (se prop. 2006/07:65 s. 121). En bestammelse om intygande ingar i
Svensk kod fér bolagsstyrning.

Enligt dppenhetsdirektivet ska de ansvariga intyga att arsbokslutet "savitt de vet” har
uppréttats i enlighet med tillampliga redovisningsstandarder. Nagot sadant férbehall har
alltsa inte inforts i svensk ratt (se prop. 2006/07:65 s. 119-120).

Enligt CSRD ska oppendirektivet andras sd att en forsakran fran var och en av de ansvariga
hos féretaget &ven ska omfatta att forvaltningsberéttelsen ar utarbetad i enlighet med
standarderna for hallbarhetsrapportering och de specifikationer som har antagits enligt
taxonomiférordningen. Utredningen foreslar darfor att lagen bor kompletteras savitt géller
noterade foretag.

Svenskt Naringsliv konstaterar att nagon alternativ l6sning till utredningens forslag inte torde
st till buds.

Granskning av hallbarhetsrapporten

Svenskt Naringsliv begransar sitt remissyttrande till vissa aspekter som berér granskningen.

Behorighet att granska hallbarhetsrapporten

Medlemsstaterna far tillata att foretaget anlitar en annan revisor &n foretagets valda revisor
for rakenskapsrevision att granska hallbarhetsrapporten. | direktivet anges att revisorn ska
vara godkand eller erkand att utféra sddan granskning. | Sverige ar det revisorer som &r
auktoriserade som kommer i fraga for uppdragen. Direktivet ger dessutom mdéjlighet for
medlemsstaterna att tillata s.k. oberoende leverantorer av kvalitetsgranskningstjanster att
granska hallbarhetsrapporter. En oberoende leverantér av kvalitetsgranskningstjanster
definieras som ett organ for bedémning av 6verensstammelse som har ackrediterats for
kvalitetsgranskning i enlighet med EU-férordningen om ackreditering och marknadskontroll.

Utredningen forslar att mojligheten att tillata att en annan revisor &n foretagets valda revisor
granskar hallbarhetsrapporten infors i svensk ratt. Daremot forslar utredningen inte att
mojligheten att lata oberoende leverantérer utféra granskningen infors.

Svenskt Naringsliv ar starkt kritisk till att inte mojligheten att lata oberoende leverantorer
utféra granskningen infors i Sverige. Svenskt Néringsliv staller sig darmed bakom de
argument som framforts i det sarskilda yttrandet i utredningen avseende denna fraga. Kravet
pa granskning av hallbarhetsrapporten innebar att efterfragan kommer att 6ka pa dessa
tjanster. Samtidigt sjunker antalet revisorer i Sverige och marknaden blir alltmer
koncentrerad. Det finns darfér god anledning for Sverige att, i likhet med bl.a. Frankrike, och
Spanien, tillvarata den méjlighet som direktivet erbjuder att tillata féretag att anlita oberoende
kvalitetsgranskare for granskningen av hallbarhetsrapporten. Oberoende kvalitetsgranskning
ar sedan tidigare etablerat internationellt och den standard fér granskning av
hallbarhetsrapporter som héller pa att arbetas fram av IAASB och IESBA, ISSA 5000, ar
professionsneutral och avsedd att kunna tillampas av savél revisorer som andra
kvalitetsgranskare. Denna ansats valkomnades av Financial Stability Board i det



10 (14)

rundabordssamtal som hdlls i juni i syfte att diskutera metoder for att héja fértroendet for
extern revision.?

Det finns i Sverige aktorer som ar bade lampade och villiga att tillhandahalla oberoende
kvalitetsgranskningstjanster. Svenskt Naringsliv vill i detta sammanhang ansluta till det som
anfors i remissyttrandet fran Swetic. Det &r av stor vikt att Sverige infor en majlighet till
oberoende kvalitetsgranskning redan i samband med att kraven pa hallbarhetsrapportering
enligt CSRD borjar tillampas, for att sékerstélla att dessa aktorer far samma mojlighet att
etablera sig pa marknaden som revisionsbyraerna.

Om, trots det som har anférs, regeringen valjer att avvakta med att inféra ett system for
ackreditering av oberoende kvalitetsgranskare i Sverige anser Svenskt Naringsliv att
oberoende leverantdrer av kvalitetsgranskningstjanster etablerade i andra medlemsstater
bor tillatas utféra dessa tjanster aven i Sverige. Det finns enligt Svenskt Naringsliv inte nagra
rimliga skal till att inte tillata dessa leverantorer pa den svenska marknaden. Direktivet kan
knappast heller tolkas p& annat sétt &n att avsikten ar att dessa tjanster ska vara tillatna pa
den inre marknaden.

Revisionsutskottets roll

Foretag vars vardepapper ar upptagna till handel pa en reglerad marknad ska ha ett
revisionsutskott (8 kap. 49 a § ABL). Genom det nya EU-direktivet far revisionsutskottet
vissa uppgifter nar det géller hallbarhetsrapportering och granskning av
hallbarhetsrapporten. Revisionsutskottet alaggs bl.a. en skyldighet att informera styrelsen
om resultatet av granskningen av hallbarhetsrapporten och forklara pa vilket satt
granskningen bidrog till hallbarhetsrapporteringens tillforlitlighet och vilken roll utskottet
spelade i den processen.

Utskottet ska vidare dvervaka hallbarhetsrapporteringen, inbegripet den digitala
rapporteringsprocessen, och det férfarande som foretaget genomfér for att identifiera den
information som rapporteras i enlighet med standarderna for hallbarhetsrapportering samt
lagga fram rekommendationer eller forslag for att skerstélla dess tillférlitlighet. Det har dven
till uppgift att dvervaka effektiviteten i foretagets interna system for kvalitetskontroll och
riskhantering och, i forekommande fall, dess internrevision nar det géller
hallbarhetsrapporteringen. Slutligen ska utskottet 6vervaka granskningen av den arliga och
konsoliderade hallbarhetsrapporteringen samt granska och dvervaka revisorns opartiskhet
och sjalvstandighet.

Regler med denna innebdrd bér enligt utredningen inféras i den associationsréttsliga
lagstiftningen for de foretag som omfattas av krav pa revisionsutskott enligt 8 kap.

49 a § ABL. Regleringen av revisionsutskottets uppgifter har hittills endast tagit sikte pa
foretagets finansiella rapportering (se t.ex. 8 kap. 49 b § ABL). De nya uppgifterna inbegriper
saval évervakning av och lamnande av information om foretagets hallbarhetsrapportering
som granskning av hallbarhetsrevisorns oberoende.

Svenskt Néringsliv instdmmer i utredningens bedémningar och tillstyrker forslagen.

2 https://lwww.fsb.org/wp-content/uploads/R050623.pdf



11 (14)

Aktieagarnas ratt att fa till stand en sarskild granskning av
hallbarhetsinformationen

Enligt en nu gallande regel kan aktieagare foresla att Bolagsverket ska utse en sarskild
granskare som ska granska aktiebolagets forvaltning och rakenskaper under en viss tid som
varit, eller vissa atgarder eller forhallanden i aktiebolaget eller i ett dotterféretag.

Enligt CSRD ska medlemsstaterna sakerstélla att aktiedgare, delagare eller medlemmar i
stora rapporteringsskyldiga foretag, med undantag for féretag av allmant intresse, och som
representerar mer an fem procent av résterna eller fem procent av féretagets kapital, enskilt
eller kollektivt, har ratt att lagga fram ett forslag till beslut som ska antas av bolagsstamman
om att en ackrediterad tredje part, som inte tillhér samma revisionsforetag eller
revisionsnatverk som den valda revisorn, ska utarbeta en rapport om vissa delar av
hallbarhetsrapporteringen och att en sadan rapport ska goras tillganglig fér stamman.

Utredningen foreslar att en sddan mojlighet avseende stora foretag vars 6verlatbara
vardepapper inte ar upptagna till handel p& en reglerad marknad bor inféras i de
associationsrattsliga lagarna (se bl.a. forslaget till ny 9 kap. 9 ¢ 8 ABL).

Granskningen ska goras av en annan auktoriserad revisor &n den ordinarie revisorn.
Utredningen anser att sarskild revisorsgranskning av en hallbarhetsrapport lampligen kan
utformas med reglerna om sarskild granskning i aktiebolag som forebild. Saledes bor
Bolagsverket, efter anstkan av en eller flera tillréackligt stora aktiedgare, utse en auktoriserad
revisor eller en revisionsbyrd som inte utsetts att granska bolagets hallbarhetsrapport och
som inte heller ar en del av granskarens natverk, att lamna en rapport 6ver vissa delar av
hallbarhetsrapporten. | anstkan bor det anges vad som ska granskas och vilken tidsperiod,
narmare bestamt det rakenskapsar som granskningen ska avse. Bolagsverket bor ge
bolagets styrelse mojlighet att yttra sig innan verket utser en revisor. Styrelsen bor gora
rapporten tillganglig for nasta arsstamma.

Utredningen noterar att aktiebolagslagens regler om minoritetsrevisor begransar sig till
deltagande i revisionen, dvs. inte granskningen av hallbarhetsrapporten.

Svenskt Naringsliv anser att utredningens forslag ar val avvagda i forhallande till kraven i
CSRD och tillstyrker dem.

Redovisningstillsyn

Det nya EU-direktivet klargor att 6ppenhetsdirektivets krav pa tillsyn aven ska tillampas pa
hallbarhetsrapporter. Darmed uttkas tillampningsomradet for redovisningstillsynen. Esma
ska utfarda riktlinjer om behdriga myndigheters tillsyn éver de noterade foéretagens
hallbarhetsrapporter. Redan i dag omfattar tillsynen i Sverige den hallbarhetsinformation
som ingar i den regelbundna finansiella rapporteringen.

Finansinspektionen bor enligt utredningen ha mandat att 6vervaka saval finansiella rapporter
som hallbarhetsrapporter frdn noterade foretag. Méjligheten for Finansinspektionen att
lamna over tillsynsuppgifter till Namnden for svensk redovisningstillsyn far anses omfatta
aven hallbarhetsrapportering, vilket inte kraver nagon forfattningsandring. Tillsynsansvar pa
omradet far redan anses vara éverlamnat till nAmnden.
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Utredningen bedomer — mot bakgrund av att kraven pa granskning av héllbarhetsrapporten
skarps i hog grad — att det inte ar &ndamalsenligt att inféra redovisningstillsyn aven 6ver
onoterade foretag, som i dag inte star under sadan tillsyn. Utredningen anser att mot ett
sadant behov talar, forutom kostnaden, férhallandet att styrelsen, som far mer ansvar for
rapporteringen, har ett sarskilt skadestandsansvar i forhallande till foretaget. Allmanintresset
av en redovisningstillsyn betraffande dessa foretag ar ocksa lagre.

Svenskt Naringsliv instdmmer i utredningens bedémningar.

Ikrafttradande och dvergangsbestammelser for bestammelserna
om hallbarhetsrapportering

Utredningen foreslar att forfattningsandringarna ska trada i kraft 1 januari 2024 och tillampas
forsta gangen for det rakenskapsar som inleds narmast efter 31 december 2023.
Remisstiden for utredningens betankande pagar till och med den 10 oktober 2023. Det
innebar mycket kort tid for den fortsatta beredningen for att utredningens forslag pa
ikrafttradande ska kunna genomfdras. Det ar inte osannolikt att forfattningsandringarna kan
komma att trada i kraft forst efter den 1 januari 2024.

Svenskt Naringsliv anser att denna osékerhet i kombination med den mycket korta
implementeringstiden &r olycklig och innebar en tillkommande administrativ borda for
rapporterande foretag. Kravet pa hallbarhetsrapport enligt CSRD och tillhérande standarder
innebar att foretagen forst maste identifiera vilken information som ska rapporteras och
darefter samla in underlag och data for rapportering. For att folja regelverket maste
datainsamlingen inledas redan vid inledningen av det rakenskapsar for vilket rapportering
ska ske. Att informationskraven da annu inte finns pa plats forsvarar implementeringen i
vasentlig utstrackning. Svenskt Naringsliv anser att en grundprincip bor vara att foretag far
atminstone ett ar pa sig att forbereda sig for ett nytt rapporteringskrav. For ett regelverk av
denna omfattning behovs langre tid &n sa. Det ar en brist att konsekvenserna av det snabba
ikrafttradandet och den osakerhet det innebar att innehallet i rapporteringsramverket inte
finns pa plats inte analyserats av utredningen.

Lag om rapportering av betalningstider och andra dverlappande
rapporteringskrav

Den nyligen inférda lagen om rapportering av betalningstider innebér att foretag med 6ver
249 anstallda arligen ska lamna en rapport till Bolagsverket med uppgifter om
betalningstider. De uppgifter som ska rapporteras dverensstammer i stora delar med
information som ska lamnas i hallbarhetsrapporten i enlighet med ESRS-standarden G1
Governance. Dubbla rapporteringskrav i friga om betalningstider utgor en obefogad
administrativ bérda pa rapporterande foretag. Svenskt Naringsliv anser darfor att det
nationella kravet pa att rapportera betalningstider till Bolagsverket ar 6verflodigt och bor tas
bort i samband med att det nya kravet pa att Iamna hallbarhetsrapport enligt CSRD.

Svenskt Naringsliv anser vidare att regeringen sa snart som mojligt bor inleda ett arbete i
syfte att identifiera andra eventuella krav pa rapportering till myndigheter som Gverlappar
med den information som ska lamnas i hallbarhetsrapporten och ESRS-standarderna. Det
bor kravas starka skal for att foretag ska behéva rapportera samma information fler an en

gang.
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Arsredovisningens fardigstallande

Svenskt Naringsliv valkomnar forslaget, som ar val utformat. Nuvarande krav pa att datum
ska anges for varje namnunderskrift innebar dels en osakerhet i frdga om styrelsens ansvar,
dels att det blir otydligt for anvandarna nar arsredovisningen ska anses daterad. Kravet
medfor dessutom en vasentlig administrativ bérda for manga foretag. Det ar darfor mycket
angelaget att den foreslagna andringen genomfors sa snart som mdjligt.

Eftersom det far antas att arsredovisningar framover ofta kommer att signeras elektroniskt
bor det av forfattningskommentaren vara tydligt att eventuella skillnader i datum for
undertecknande (elektroniskt eller pa annat satt) mellan olika styrelseledaméter och/eller i
forhallande till &rsredovisningens datering, saknar betydelse for dateringen av
arsredovisningen.

EU-direktivet om en jamnare konsférdelning i borsbolagens
styrelser

Svenskt Naringsliv har inget att erinra mot utredningens férslag.
Konsekvensutredningen

Konsekvenser av genomforandet av EU-direktivet om hallbarhetsrapportering
for foretag

Svenskt Naringsliv valkomnar att utredningen utgatt fran EFRAGs analys, vilket ar en bra
utgangspunkt for analys av den féreslagna svenska regleringens konsekvenser. EFRAGs
understkning omfattar inte enbart de uppskattade kostnaderna fér implementering av CSRD
utan aven de uppskattade kostnaderna fér implementering av den férsta uppsattningen av
ESRS-standarder.

EFRAGS analys bygger pa information fran europeiska intressenter insamlade under
perioden juli till september 2022. Av EFRAGS rapport framgar bl.a. att atta svenska foretag
bidragit med information till undersékningen. EFRAG redovisar kostnader pa EU-niva, dvs.
det saknas kostnader per land.

Berékningarna frAn EFRAG kan darfor inte direkt 6verforas pa svenska forhallanden.
Utredningen har i sin konsekvensanalys utgatt frin EFRAGs berakningar och lagt dem till
grund for uppskattningar av kostnader for svenska foretag. Utredningen &r tydlig med vilka
osékerheter som kan finnas i berdkningarna. | vissa avseenden redovisar inte utredningen
nagra uppskattade kostnader.

Svenskt Naringsliv anser att utredningens berékningar hade behdvt utvecklas ytterligare. Det
gér inte direkt att éverfora berakningar pa EU-niva till svenska forhallanden. Bl.a. bér man
beakta den relativa kostnadsnivan i Sverige i férhallande till andra EU-lander. EFRAGS
undersokning baserar sig pa information som &r cirka ett a&r gammal. Med tanke pa bl.a.
inflationsutvecklingen hade det enligt Svensk Néringsliv varit 6nskvart att utredningen
beaktat den svenska kostnadsutvecklingen i sin konsekvensanalys. Eftersom detta saknas
finns det en risk for att kostnaderna systematiskt har underskattats for svensk del.

En annan brist ar att det saknas en sammanstélining 6ver de totala berdknade kostnaderna.
Detta hade latt kunnat avhjalpas. Dar borde en tydlig atskillnad dessutom ha gjorts mellan
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kostnader for rapporteringspliktiga féretag och kostnader for foretag i vardekedjan som
behdver lamna information till rapporteringspliktiga foretag.

Konsekvenser av kravet pa digital rapportering for foretag

Det saknas beréakningar av uppskattade kostnader for det krav pa digital rapportering fran
foretag som foljer CSRD-direktivet. Detta ar brist. Information om kostnader fran foretag som
i dag ar skyldiga att rapportera enligt Esef hade kunnat vara till viss hjalp. Svenskt Naringsliv
anser att utredningen hade kunnat géra mer for att eftersoka sadan information.

SVENSKT NARINGSLIV
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