Kommittédirektiv

Tillaggsdirektiv till Miljomalsberedningen iy,
(M 2010:04) — En strategi for forstarkt 2018:44
atgardsarbete for bevarande och hallbart

nyttjande av hav och marina resurser

Beslut vid regeringssammantrade den 31 maj 2018

Sammanfattning

Miljomalsberedningen (M 2010:04) ska foresla en strategi for
forstarkt atgardsarbete for bevarande och hallbart nyttjande av
hav och marina resurser. Strategin ska bidra till att relevanta delar
av Generationsmalet och de berorda miljokvalitetsmalen nas, och
darmed aven bidra till genomférande av mal 14 i Agenda 2030
om att bevara och nyttja haven och de marina resurserna pa ett
hallbart satt.

| uppdraget ingar att utreda behovet av och vid behov foresla
nya etappmal inom miljomalssystemet, analysera behovet av
atgarder och styrmedel och vid behov lamna férslag pa for-
battringar och nya kostnadseffektiva styrmedel och atgarder som
bidrar till bevarande och hallbart nyttjande av hav och marina
resurser i enlighet med Generationsmalet och havsanknutna
miljokvalitetsmal, samt bidrar till genomférande av mal 14 i
Agenda 2030.

De globala malen i Agenda 2030 &r integrerade och odelbara
och balanserar de tre dimensionerna av hallbar utveckling. Miljo-
malen konkretiserar den miljomassiga dimensionen av hallbar
utveckling. Miljomalsberedningen ska lamna forslag till rege-
ringen om hur miljéomalen kan nas, men ska vid framtagandet av
strategin och forslag till 16sningar beakta de dvriga tva dimen-
sionerna av hallbarhet inom Agenda 2030. Strategin ska ge
forutsattningar for en bred politisk enighet kring etappmal,
styrmedel och atgarder som kravs for att vanda den negativa
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trenden i havsmiljon, sarskilt med h&nsyn till effekter av klimat-
forandringar och havsférsurning.

L 3

Beredningen ska bl.a.

redogora for hur existerande styrmedel och atgarder styr mot
havsanknutna miljokvalitetsmal och mal 14 och om de kan
bli mer effektiva

analysera om det behovs ytterligare styrmedel och atgarder,
for att pa ett kostnadseffektivt satt sakerstdlla en
ekosystembaserad havsforvaltning som bidrar till att starka
havens resiliens, sarskilt med hansyn till effekterna av
klimatférandringarna och havsforsurningen och vid behov
lamna forslag pa sadana

analysera om det behovs ytterligare styrmedel och atgarder
for att sakerstalla kunskapsforsorjningen med avseende pa
berdrda miljokvalitetsmal och mal 14 i Agenda 2030 och vid
behov lamna forslag pa sadana

utifran befintliga analyser och rapporter om kopplingen
mellan havsanknutna miljokvalitetsmal och mal 14 i Agenda
2030 beddma om miljomalssystemet behdver kompletteras
med fler etappmal, och vid behov lamna forslag

vardera hur det havsregionala samarbetet pa ett effektivt sétt
kan bidra till genomftrandet av havsanknutna miljokvalitets-
mal och mal 14 i Agenda 2030

Overgripande redovisa utfallet av relevanta internationella
forhandlingar och beslut, som t.ex. mal, ataganden eller
avtal, och hur dessa kan inkluderas i nationella strategier,
styrmedel och atgarder for att genomfora havsanknutna mil-
jokvalitetsmal och mal 14 i Agenda 2030.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 december 2020.

Bakgrund

Riksdagen har beslutat att miljoarbetet ska vara strukturerat med
ett Generationsmal, 16 miljokvalitetsmal och etappmal (prop.
2009/10:155, bet. 2009/10:MJU25, rskr. 2009/10:377). Ett vik-
tigt syfte med denna struktur ar att skapa ett tydligare fokus pa
konkreta insatser for att astadkomma den samhallsomstallning
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som kréavs for att nd Generationsmalet och miljokvalitetsmalen.
Avsikten ar ocksa att i 6kad utstrackning identifiera 6vergripande
fragor och vilka atgarder som ar mest effektiva i fraga om att
bidra till att nd miljokvalitetsmalen.

For att astadkomma detta ska breda, tvarsektoriella strategier
med etappmal, styrmedel och atgarder tas fram. Genom att koppla
styrmedel och atgarder till strategierna och etappmalen blir
miljoarbetet mer effektivt och verkningsfullt.

Regeringen tillsatte 2010 en parlamentarisk beredning som
antog namnet Miljomalsberedningen (M 2010:04). Beredning-
ens uppgift ar att foresla hur miljokvalitetsmalen ska nas genom
politiskt forankrade forslag till strategier med etappmal, styr-
medel och atgarder. Beredningen ska fokusera pa fragor som kra-
ver 6vergripande och langsiktiga politiska prioriteringar, dels dar
det finns behov av strukturella férandringar, dels avseende fragor
av sarskild betydelse som inte kan l6sas p& myndighetsniva (dir.
2010:74). Miljomalsberedningen har genom flera tillaggsdirektiv
fatt olika uppdrag, bl.a. att Iamna forslag till en strategi for en
sammanhallen och héllbar vattenpolitik med ett helhetspers-
pektiv pa havs- och sotvattenspolitik (dir. 2012:95).

Generella utgangspunkter for formulering av strategier och
etappmal

Strategier ska innehalla forslag till etappmal, styrmedel och at-
garder som bidrar till att nd Generationsmalet och miljokvali-
tetsmalen. Etappmal, styrmedel och atgarder bér om mojligt
hanteras mal6vergripande och strategivis och inte uppdelat per
miljokvalitetsmal, eftersom en atgard ofta kan bidra till att na
flera miljokvalitetsmal liksom till att nd Generationsmalet. En
strategi kan darfor innehalla flera olika styrmedel och atgarder
som tillsammans bidrar till att nd flera mal. Strategier och
etappmal ska folja de generella utgangspunkter som beskrivs
Miljomalsberedningens tidigare direktiv. Beredningen ska han-
tera dels fragor som beror flera samhallsintressen inom olika
politikomraden och som darigenom kraver politiska avvag-
ningar, dels fragor som ber6r omraden som &r sarskilt komplexa
och kannetecknas av stor osdkerhet.
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Specifika utgangspunkter for tillaggsuppdraget

Flera av miljomalen och Agenda 2030 ar relevanta for
bevarande och hallbart nyttjande av havet

Tva av riksdagens miljokvalitetsmal — Hav i balans samt levande
kust och skargard och Ingen 6vergddning — har direkt anknytning
till havet. Ytterligare ett antal miljokvalitetsmal har en nara
koppling till havsmiljoarbetet, sérskilt Levande sjdar och
vattendrag, Giftfri miljo, Ett rikt véxt- och djurliv och Begransad
klimatpaverkan. Vidare har flera av Generationsmalets streck-
satser kopplingar till mal 14 i Agenda 2030, t.ex. satserna som
tar upp ekosystem, biologisk mangfald, resurseffektiva kretslopp
och farliga &mnen samt hushallning med naturresurserna.

Agenda 2030 for hallbar utveckling och dess 17 globala
hallbarhetsmal antogs vid FN:s toppmote den 25 september
2015. De globala malen och Agenda 2030 syftar bl.a. till att
utrota fattigdom och hunger, forverkliga de méanskliga rattig-
heterna for alla, uppna jamstalldhet och egenmakt for alla kvin-
nor och flickor samt sékerstélla ett varaktigt skydd for planeten
och dess naturresurser. De globala malen &r integrerade och
odelbara och balanserar de tre dimensionerna av hallbar utveck-
ling: den ekonomiska, den sociala och den miljoméassiga. Mal 14
i agendan &r att bevara och nyttja haven och de marina resurserna
pa ett hallbart sétt i syfte att uppna en hallbar utveckling. Malet
har tio delmal som i huvudsak spanner 6ver de verksamhets-
omraden och aktiviteter som paverkar havsmiljon.

Aven andra av agendans mal har betydelse fér haven och
mojligheten att nd mal 14. En viktig malsattning i Agenda 2030
och utgangspunkt for dess genomférande ar att samstam-
migheten i politik och styrmedel, till stod for hallbar utveckling
ska forbattras. Det ar dérfor angeldget att i genomforandet av
tilliggsuppdraget analysera relevanta kopplingar och inter-
aktioner mellan flera av malen och delmalen.
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Miljokvalitetsmalens betydelse for genomforandet av mal 14 om
hav och marina resurser i Agenda 2030

Miljomalen, dvs. Generationsmalet, miljokvalitetsmalen och
etappmalen, konkretiserar den miljomassiga dimensionen av
hallbar utveckling. Miljomalen &r en viktig utgdngspunkt for det
nationella genomférandet av FN:s Agenda 2030.. Som en foljd
av antagandet av Agenda 2030 och hallbarhetmal 14 for hav och
marina resurser behover arbetet med att nd de havsanknutna
miljokvalitetsmalen utvecklas. | budgetpropositionen for 2018
anger regeringen att bl.a. delmalen i de globala hallbarhetsmalen
kommer att vara en utgangspunkt i arbetet med att ta fram nya
etappmal for miljémalen (prop. 2017/18:1).

Myndigheter med ansvar for miljokvalitetsmalen har pa
uppdrag av regeringen analyserat forhallandet mellan de natio-
nella miljokvalitetsmalen och Agenda 2030. Myndigheternas
rapporter visar att miljomalen korrelerar val med den miljo-
massiga dimensionen av mal och delmal i Agenda 2030. Myndig-
heterna har dock identifierat vissa luckor i samstdmmigheten
mellan Agenda 2030 och miljomalssystemet. Till exempel anger
Havs- och vattenmyndigheten att mal 12 om hallbar produktion
och konsumtion samt delmal 14.3 om havsforsurning inte om-
namns i miljokvalitetsmalet Hav i balans samt levande kust och
skargard (HaV rapport 2016).

Langsiktiga utmaningar i genomférande av havsmiljopolitiken

Agenda 2030-delegationen anger att ett langsiktigt bevarande
och nyttjande av haven ar en utmaning for Sverige, och lyfter
foljande langsiktiga utmaningar nar det géller att nd mal 14 (1
riktning mot en hallbar valfard — Agenda 2030-delegationens
nuldgesbeskrivning och forslag till handlingsplan fér genom-
forande av Agenda 2030 for hallbar utveckling, Rapport 2017):
e Det ar en langsam process att vanda skeendet med
havsbottendod ar langsam, &aven om tillférseln av
naringsamnen bromsas.
e Klimatforandringar forvarrar manga problem i havet da det
medfdr dkad avrinning, havsforsurning och uppvarmning av
haven.



Stor méngd marint skrap och plaster.

Exploatering av kustnéra grunda vatten.

Overfiske och destruktiva fiskemetoder.

Havsfragans gransoverskridande natur forutsatter samarbete
pa global, nationell och lokal niva.

Klimatférandringar och havsférsurning 6kar kraven pa
effektiva och samordnade styrmedel och atgarder

Klimatforandringarna och forsurning av havet forvantas fa
betydande konsekvenser bade for den biologiska mangfalden och
for havens ekosystem och ekosystemtjanster, vilket paverkar
livsmedelsforsorjningen och utvecklingen av en hallbar bla
ekonomi. Havsvattnet och i viss man aven de marina eko-
systemen, har stor kapacitet att ta upp och lagra koldioxid men
kan ocksa lacka ut koldioxid om deras ekosystemsfunktioner
forsamras eller forstors.

Klimatforandringarna och havsforsurningen bedéms for-
starka effekterna av befintliga havsmiljoproblem som t.ex.
Overgddning, syrefria bottnar och miljdgifter, vilket hotar havens
resiliens, dvs. deras motstandskraft och aterhamtningsférmaga.
Detta staller ytterligare och omfattande krav pa samordnade styr-
medel och ett effektivt atgardsarbete inom alla delar av havsfor-
valtningen och pa alla nivaer i samhallet. Kraven okar dven pa
forstarkt integrering av havsmiljoarbetet och forvaltnings-
atgarder pa land och i stvatten.

Pagaende atgardsarbete for att minska fororeningar i kust och
hav

Det pagar ett omfattande arbete med att begransa tillflodet av
Overgddande amnen, miljogifter, marint skrdp och mikroplaster
till havet. En viktig del av detta ar genomférandet av de natio-
nella atgardsprogrammen enligt EU:s ramdirektiv om en marin
strategi (Havsmiljodirektiv, 2008/56/EG) for att na god milj6-
status och EU:s ramdirektiv for vatten (2000/60/EG) har stor
betydelse for att na de havsrelaterade miljokvalitetsmalen samt
mél 14. Atgérderna bidrar till att nd flera miljokvalitetsmal och i
synnerhet Ingen 6vergddning, Hav i balans samt levande kust



7

och skargard, Levande sjoar och vattendrag samt Giftfri miljo.
Insatserna bidrar aven till att na mal 14 i Agenda 2030, i
synnerhet delmél 14.1 om minskade fororeningar i havet som
kopplar till landbaserad verksamhet. | genomférandet behdvs ett
brett och starkt engagemang fran berérda myndigheter, lans-
styrelser och kommuner for att genomféra atgardsprogrammen.

Atgarder for att minska landbaserade foéroreningar kopplar
aven till delmal 6.3 om att forbattra vattenkvaliteten, avlopps-
reningen samt minimera utslapp av fororeningar. Det pagar
arbete med att utveckla kalla till hav-ansatsen, dvs. ett integrerat
arbete med vattenforvaltning fran kalla till hav.

EU:s gemensamma fiskeripolitik ar styrande for séaker-
stallande av ett hallbart fiske, men har aven betydelse for skyddet
av biologisk mangfald i havet. Landsbygdsprogrammet &r ett
viktigt verktyg for att bidra till att nd malen Ingen 6vergddning,
Giftfri miljo och Begransad klimatpaverkan.

Av budgetpropositionen for 2018 (prop. 2017/18:1 utg. omr.
20 avsnitt 3.7) framgar att omfattande satsningar och atgarder
kommer att paga under perioden 2018-2020 for att minska
Overgddning och miljogifter, inklusive lakemedelsrester samt
marint skrdp och mikroplaster. Satsningen inkluderar &ven
insatser for skydd av marina omraden.

Regionalt samarbete — en integrerad del av atgardsarbetet

| arbetet med att na de havsanknutna miljokvalitetsmalen och mal
14 i Agenda 2030 é&r regionalt samarbete en nyckelfaktor.
Havsmiljokonventionerna Helcom (Helsingforskommisionen for
skydd av Ostersjons marina miljo) och Ospar (Konventionen for
skydd av den marina miljon i Nordostatlanten), &r centrala for
den regionala samordningen av EU:s havsmiljodirektiv och
bidrar till att nd god miljostatus. Helcoms ministerméte i mars
2018 beslutade att anvanda malen i Agenda 2030 som en ram vid
revideringen av Aktionsplan for Ostersjon (Baltic Sea Action
Plan, BSAP) for arbetet efter 2021. Arbetet med att ta fram en ny
Osparstrategi  for Nordost Atlanten (North East Atlantic
Environmental Strategy) som ska galla 2020-2030 har pabérijats.
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Bade BSAP och ny Ospar strategi kommer bli styrande for
Sveriges havsmiljoarbete.

EU:s strategi for Ostersjoregionen antogs 2009 och har som
mal att radda havsmiljon, lanka samman regionen, och oka
vélstandet i Ostersjoregionen. Strategin verkar utifrdn en
handlingsplan som spelar en viktig roll i genomférandet av bl.a.
Helcoms atgardsplan. Handlingsplanen for genomférandet av
EU:s strategi for Ostersjoregionen kommer att behova ses over
bl.a. i ljuset av Agenda 2030 och revideringen av EU:s
finansieringsmekanismer.

Internationellt samarbete

Sverige har tagit en ledande roll i genomférandet av mal 14 i
Agenda 2030. FN:s hognivakonferens — The Ocean Conference
arrangerades med Sverige och Fiji som initiativtagare och
ordférande 2017. Vid konferensen antogs en ambitiés och
atgirdsinriktad politisk deklaration, ”Call for Action”. Over
1 400 frivilliga ataganden registrerades varav regeringen regi-
strerade eller deltog i 26 ataganden inom de prioriterade om-
radena: 1) starka ekosystembaserad forvaltning och skydd av
marina omraden, 2) framjande av hallbara maritima néringar, 3)
minska féroreningar och marint skrap samt att 4) stérka
havsfragorna i klimatarbetet.

Sverige har stora mojligheter att vara padrivande i flera
viktiga internationella processer. Initiativet Ocean Pathway, dar
Sverige ar medordférande, syftar till att tydliggora havens roll for
klimatarbetet inom FN:s klimatkonvention (UNFCCC), inklu-
sive i medlemslandernas klimatitaganden. Ar 2010 antog parts-
motet for FN:s konvention for biologisk mangfald (CBD) en
strategisk plan och 20 mal, Aichimalen. De flesta av dem ska
vara uppnadda ar 2020. Ett nytt strategiskt ramverk forvantas
antas vid CBD:s partsméte ar 2020. Genomférandet av den
internationella vatmarkskonventionen Ramsars strategiska plan
2016-2024. FN:s generalforsamling beslutade i december 2017
att tillsatta en forhandlingskonferens med ambitionen att for-
handla fram ett bindande avtal till FN:s havsrattskonvention
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(UNCLOS) for skydd av biologisk mangfald utanfor nationell
jurisdiktion (BBNJ-processen) under 2020.

Forhandlingar pdgar om ett globalt avtal for kemikalier
(Strategic Approach and the sound management of chemicals
and waste beyond 2020). De globala mal for kemikalier som
finns idag under den internationella kemikaliestrategin SAICM
galler till ar 2020. FN:s miljoforsamling UNEA beslutade 2017
att stérka det globala arbetet mot marin nedskrépning genom att
inratta en expertgrupp som ska att identifiera majliga atgarder pa
global niva for att ytterligare motverka marin nedskrépning.

Tillaggsuppdraget

Miljomalsberedningen ska utifran de generella och specifika
utgangspunkterna foresla en strategi for att forstarka atgards-
arbete for bevarande och hallbart nyttjande av hav och marina
resurser. Strategin ska bidra till att na miljokvalitetsmalen Hav i
balans samt levande kust och skérgard och Ingen dvergédning,
men insatser kan dven beh6vas inom malen Levande sjoar och
vattendrag, Giftfri miljo, Ett rikt vaxt och djurliv och Ingen
klimatpaverkan samt relevanta strecksatser i Generationsmalet
om t.ex. ekosystem, biologisk mangfald, resurseffektiva krets-
lopp och farliga @mnen och hushallning med naturresurserna.
Syftet ar att bidra till att Sverige pa ett samhéllsekonomiskt effek-
tivt och kostnadseffektivt satt nar de havsanknutna miljokvali-
tetsmalen och Generationsmalet samt bidra till genomforandet av
mal 14 om hav och marina resurser i Agenda 2030. Miljo-
malsberedningen ska vid framtagandet av strategin och forslag
till 16sningar beakta de 6vriga tva dimensionerna, dvs social och
ekonomisk hallbarhet, av hallbarhet inom Agenda 2030. Strate-
gin ska ge forutsdttningar for en bred politisk enighet kring
etappmal, styrmedel och atgarder som kravs for att vanda trenden
i havsmiljon och begrdnsa den negativa paverkan pa havet och
de marina resurserna, sarskilt med hansyn till effekter av
klimatforandringar och havsforsurning. Vidare ska strategin, dar
det ar relevant, identifiera omraden dar det ar nodvandigt att
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involvera den privata sektorn och naringslivet for att uppna resul-
tat, och dar partnerskap mellan offentlig och privat sektor kan
initieras. | det féljande presenteras tillaggsuppdraget ndrmare.

Forstarkt koppling mellan miljomalen och mal 14 i Agenda
2030

Beredningen ska vdrdera behovet av att ytterligare forstarka
kopplingen mellan havsanknutna miljokvalitetsmal och mal 14
samt att forbattra samstammigheten i politik och styrmedel, t.ex.
genom etappmal. Varderingen ska goras utifran befintliga
analyser och rapporter om kopplingen mellan Agenda 2030,
miljomalen och miljomalens betydelse fér genomfaérandet av mal
14,

Forslag till styrmedel och atgarder som bidrar till bevarande
och hallbart nyttjande av haven och marina resurser

Betydande insatser gors for att starka bevarande och hallbart
nyttjande av havens ekosystem och dess resurser samt att infora
effektiva atgarder och styrmedel for att begransa tillflodet av
Overgddande &mnen, miljogifter, marint skrdp och mikroplaster
till haven. For att na god miljostatus och sékerstalla bevarande
och ett hallbart nyttjande i svenska havsomraden behdvs dock ett
fortsatt langsiktigt strategiskt och kontinuerligt atgardsarbete pa
lokal, nationell, regional och internationell nivé. Atgérdernas niva
och den hastighet som de genomférs kan dven behdva tka med
hansyn till effekter av klimatforandringar och havsforsurning.
Beredningen ska
— redogtra for hur vél existerande styrmedel och
atgarder styr mot relevanta miljokvalitetsmal och
hallbarhetsmal 14 i Agenda 2030
— foresla styrmedel och atgarder som sakerstaller att
havsanknutna miljokvalitetsmal kan nas och bidra till
genomforande av mal 14 i Agenda 2030
- foresla hur styrmedlen och insatserna kan finansieras
och i denna del ta sarskild hansyn till mgjligheterna
att anvanda befintlig finansiering mer effektivt samt
Overvaga nya innovativa finansieringslésningar.
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Beredningens forslag ska utga fran en 6vergripande analys av hur
klimatforandringarna och havsforsurningen paverkar havens bio-
logiska méangfald och ekosystem samt befintliga miljéutmaning-
ar som t.ex. 6vergddning och syrefria bottnar samt miljogifter
och darmed ocksa av forutsattningarna att na miljokvalitetsmalen
och mal 14.

Klimatanpassning av natverk av skyddade omraden,
ekosystembaserad havsplanering och havsférvaltning

Betydelsen av att utveckla forvaltningsverktyg for att sdkerstalla
havens resiliens kommer att ka. Sadana forvaltningsverktyg ar
t.ex. natverk av marina skyddade omraden och ekosystembaserad
kust- och havsplanering. Det kommer att stéllas storre krav pa att
anpassa skyddade omradens utformning och forvaltning, s.k.
adaptiv forvaltning, efter hur klimatet paverkar olika arter och
habitat. Havs- och vattenmyndigheten har regeringens uppdrag
att ta fram forslag till en svensk statlig havsplanering. Myndig-
heten ska i sitt arbete med forslag till havsplaner tillampa en
ekosystemansats.

Klimatforandringarna staller annu storre krav pa en integrerad
och ekosystembaserad havsforvaltning dér samhéllssektorerna
samverkar for att nd en god miljostatus i havet. En god
miljostatus ar basen dven for ekonomisk och social hallbarhet.
Den maritima strategin fran 2015 (En svensk maritim strategi —
for manniskor, jobb och miljo) visar pa ett integrerat arbetssatt
som behover genomsyra alla forvaltningsnivaer. En ekosystem-
baserad fiskforvaltning kan ocksa vara en integrerad del i
uppfyllandet av havsanknutna miljokvalitetsmal och mal 14 i
Agenda 2030.

Beredningen ska analysera hur val befintliga styrmedel och
atgarder styr mot att sakerstalla en ekosystembaserad havsfor-
valtning som bidrar till att starka havens resiliens, och om de kan
bli mer effektiva. Beredningen ska vidare darfér analysera om
ytterligare styrmedel och atgarder behovs, sarskilt med hansyn
till effekter av klimatférandringarna och havsforsurningen
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Kunskapen om hav och klimat behdver starkas

Kunskapen om hur klimatférandringarna paverkar havens
ekosystem och resurser har stor betydelse for att kunna utforma
och vidta atgarder inom kust- och havsforvaltningen. For att
tillgodose havsforvaltningens behov av kunskapsunderlag kan
ytterligare insatser, andrad ansvarsfordelning eller samarbete
mellan berérda myndigheter och forskningsaktérer behévas.

Beredningen ska darfor analysera om det behdvs ytterligare
styrmedel och atgarder for att sakerstélla nodvandig kunskaps-
forsorjning, for att effektivt kunna utforma och anvanda forvalt-
ningsverktyg som natverk av marina skyddade omraden, eko-
systembaserad havsplanering samt andra forvaltningsverktyg for
hallbar forvaltning av kust och hav och dess resurser. Vid behov
ska beredningen foresla ytterligare styrmedel och atgarder.

Forslag till nya etappmal

Etappmal beskriver de samhallsomstallningar som &r viktiga steg
for att na Generationsmalet och miljokvalitetsmalen. Miljomals-
radet pekar pa behovet av fler tydliga etappmal i miljomals-
systemet som en del av det nationella genomférandet av Agenda
2030.

Beredningen ska dérfor, samt for att bidra till genomforande
av beredningens forslag till strategi, utreda behovet av
havsanknutna etappmal inom miljomalssystemet, vardera dem
och vid behov foresla sadana. Utgangspunkten ska vara analyser
av kopplingen mellan miljomalssystemet och Agenda 2030.
Exempel pa omraden dar behovet av etappmal kan varderas ar
hanteringen av konsekvenser av havsforsurning, sékerstallande
av en kalla till hav-ansats genom kopplingen mellan mal 14 och
delmal 6.3 om att forbattra vattenkvaliteten och avloppsreningen,
starkande av kopplingen mellan mal 14 och miljokvalitetsmalet
Giftfri miljo, sarskilt med hansyn till behovet av etappmal for
marint skrap och mikroplaster samt slutligen det eventuella
behovet av att starka kopplingen mellan mal 14 och mal 12 om
hallbar produktion och konsumtion.
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Regionalt samarbete — en integrerad del av atgardsarbetet

Merparten av utmaningarna i havsmiljoarbetet &r beroende av
regionalt samarbete. | genomférandet av havsanknutna miljomal
och mal 14 ar regionalt samarbete en nyckelfaktor.

Beredningen ska darfor i forslag till styrmedel och atgarder ta
hansyn till och vérdera hur det havsregionala samarbetet pa ett
effektivt satt kan bidra till genomférandet av havsanknutna
miljokvalitetsmal och mal 14 i Agenda 2030, sarskilt inom de
regionala havsmiljokonventionerna Helcom och Ospar och
samarbetet inom ramen for EU:s strategi for Ostersjéregionen.

Vikten av internationellt samarbete

Tydliga prioriteringar och en sammanhallen havspolitik pa
nationell, regional och internationell niva, tillika i utvecklings-
samarbetet, beddms som effektiv anvandning av Sveriges resur-
ser inom havsmiljoomradet.

Beredningen ska darfor ¢vergripande redovisa utfallet av
relevanta internationella férhandlingar och beslut, som t.ex. mal,
ataganden eller avtal, och hur dessa kan inkluderas i nationella
strategier, styrmedel och atgérder for att genomfora mal 14 och
havsrelaterade miljokvalitetsmal.

Avgransningar

Det pagar flera utredningar och regeringsuppdrag som har
relevans for bedémningen av behov av strategier, styrmedel och
atgarder inom havsmiljopolitiken, t.ex. om Gvergddning, plast
och marint skrép, kemikalier och avfall samt lakemedelsrester.
Det pagar dven regeringsuppdrag kopplat till skydd av marina
omraden och havsplanering. Beredningen bor i genomforandet
av uppdraget inte analysera och lagga forslag inom omraden som
direkt berdrs av och dverlappar andra utredningar och uppdrag.
For att kunna ge ett samlat och dndamalsenligt underlag for en
ny och langsiktig havsmiljopolitik bor beredningen dock hanvisa



14

till utredningar och uppdrag som gjorts under tiden for utred-
ningen och om den finner det l[ampligt ta hansyn till och inklu-
dera forslag i dessa.

Konsekvensbeskrivningar

Samhallsekonomiska konsekvensanalyser och analyser av
kostnadseffektivitet i enlighet med kommittéférordningen
(1998:1474) ska ligga till grund for de forslag som beredningen
lagger, liksom for de viktigare atgarder som beredningen 6ver-
vagt men valt att inte foresla. Det innebéar t.ex. att beredningen
ska analysera hur olika aktorer paverkas av forslagen avseende
administrativa bordor, finansiering, deltagande i olika typer av
insatser m.m. Beredningen ska i enlighet med 14 kap. 3 §
regeringsformen beakta proportionalitetsprincipen betréffande
eventuella inskrankningar av den kommunala sjalvstyrelsen i
sina redogorelser, analyser och forslag.

Samrad och redovisning av uppdraget

Miljomalsberedningen ska folja andra pagaende initiativ och
processer med koppling till havspolitiken samt féra en dialog
med berérda myndigheter, framst Havs- och vattenmyndigheten,
Naturvardsverket, Sverige meteorologiska och hydrologiska
institut (SMHI), Kemikalieinspektionen, Riksantikvariedmbetet
och Forsvarsmakten samt andra pagaende utredningar och pro-
cesser som ar relevanta for uppdraget.

Beredningen ska vidare fora en dialog med néringslivet och
andra berorda aktorer fora att inhdmta kunskap och férankra
beredningens forslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 december 2020.

(Miljo- och energidepartementet)



