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Yttrande over remiss — Lattade deltagarbegransningar
for sammankomster och tillstallningar, sektionering
och sarskilda bestammelser for demonstrationer och
massor

S2021/05005

Beslut

Lansstyrelsen 1 Dalarnas lan tillstyrker forslaget till forordning om dndring i
forordningen (2021:8) om sérskilda begridnsningar for att forhindra spridning av
sjukdomen covid-19 att gilla fran den tidpunkt da smittliget medger.
Lansstyrelsen lamnar dock f6ljande synpunkter.

Yttrande

Léansstyrelsen 1 Dalarnas l4n har forankrat remissvaret hos 6vriga lansstyrelser.

Lansstyrelsen ser positivt pa att, nér det blir mdjligt utifran aktuell
smittspridning, latta pa begriansningarna for olika typer av sammankomster.
Lansstyrelsen vill sarskilt framhéalla att det ar av storsta vikt att regeringen, i
overviagandet av den tidpunkt da dndringen satts 1 kraft, iakttar en nationell
forsiktighetsprincip. Vad géller de féreslagna dndringarna i sak noterar
lansstyrelsen att ytterligare differentiering dock medfér en 6kad regelkomplexitet,
vilket kan riskera att férsvara tillsynen och aven forsamra efterlevnaden av
reglerna. Det aktuella forslaget innebdr dock som Lénsstyrelsen ser det en rimlig
balans mellan dessa intressen.

Lansstyrelsen vill 1 detta sammanhang dven uppmérksamma behovet av att
tydligare kommunicera innehallet 1 3 kap. 2 § 1 stycket
begrinsningsforordningen; "Den som anordnar en allmidn sammankomst eller
offentlig tillstdllning ska begridnsa antalet deltagare i lokaler och avgransade
omraden eller utrymmen som anordnaren disponerar pa ett satt som ar sakert
fran smittskyddssynpunkt.” Det kommunikationsmaterial som nu anvinds av
saval regeringen som manga andra myndigheter tar framst sikte pa det maximala
antal deltagare som far narvara vid vilka typer av arrangemang. Detta kan som
Lansstyrelsen ser det gora att det grundldggande kravet pa smittskyddsatgirder
inte beaktas av verksamhetsutévarna i tillrdckligt stor utstriackning.
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Synpunkter pa kapitel 1.1 Forslag till andringar att galla fran
den 1 juli 2021
Skap 2§

Sarskilt vad galler demonstrationer, dar forslaget d4r maximalt 1 800 deltagare,
ser Lansstyrelsen som tillsynsmyndighet att det kommer vara svart att bedriva
effektiv tillsyn. Det 4r ocksa svart for arrangoren att kunna sékerstilla att inte
fler 4n det tillatna antalet deltar, siarskilt dd demonstrationer utomhus séllan
halls inom ett avgréansat omrade som arrangoren disponerar. For det fall att
smittlaget anses vara sa gynnsamt att 1 800 personer kan tillatas att
demonstrera tillsammans bor istillet 6vervéagas att helt avsta fran
deltagarbegransning om intresset av att fa utéva grundlagsskyddade fri- och
rattigheter bedoms viga tyngre an risken for viss smittspridning.

Angaende motionslopp bor det séarskilt fortydligas om det ar en offentlig
tillstéllning eller tva olika offentliga tillstéllningar nir dven publik finns
niarvarande vid start- eller malgang som dger rum pé en arena eller motsvarande,
dvs ett arrangemang vad géller sjalva motionsloppet och ett arrangemang for
eventuell publik. Som bestdmmelsen nu &dr utformad far man intrycket att nagon
deltagarbegransning inte alls géller for den publik som samlas i malgang som
sker pa t ex en arena eller stadion.

Skap 2a§

Lansstyrelsen forstar tankarna bakom forslaget om sektionering men ser utifran
tidigare erfarenheter 1 tillsynen att det kan innebéra svarigheter for
verksamhetsutovarna. Lansstyrelsen ser fortsatt en stark vilja hos
verksamhetsutévare att gora réatt och bedriva smittsdker verksamhet, men
Lansstyrelsen ser ocksa att allminhetens vilja att respektera restriktioner ibland
brister. Lansstyrelsen bedomer sédledes att det kan komma att innebéara
utmaningar fér arrangérerna att kunna sékerstélla att upp till 3 000 personer i
flera olika sektioner vidtar tillrdckliga smittskyddsatgarder, sdsom att passera in
och ut med gott avstand, anvdnda handsprit etc. Vidare ser Lansstyrelsen som
tillsynsmyndighet att verksamhetsutévarna kan komma att ha svart att, och inte
minst vara resurskriavande att, sikerstilla att deltagarna verkligen sitter pa sina
anvisade sittplatser vid sa stora arrangemang. Liansstyrelsen ser ocksa risker just
vid arrangemang dar sjalva attraktionen pagar under en kortare tid, som t ex en
match. Da kan man knappast forvinta sig att askddarna kommer i sa god tid eller
med gott tdlamod stannar sa ldnge efter matchen att de f6ljer anvisningar sasom
att uppratthalla avstand mellan olika sallskap. Det géller bade inne pa en arena
och utanfor vid hallplatser, parkeringsplatser eller liknande. Det foreligger ocksa
risk att det uppstar folksamlingar i kollektivtrafiken nar askadarna tar sig till
och fran ett stort evenemang.
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Vad giller forslaget om sektionering och att ett eventuellt serveringsstille inte
kan delas mellan olika sektioner bor sarskilt beaktas om verksamhetsutévare kan
komma att tillskapa tillfalliga serveringsstéllen och att det 1 sa fall kan medfora
en 6kad belastning for kommunerna vad géller serveringstillstand och ocksa vad
géller antalet tillsynsobjekt, saval utifran ordinarie lagstiftning som utifran lagen
om tillfalliga smittskyddsatgéarder for serveringsstéllen. Sarskilt med beaktande
av stundande semestertider kan det orsaka problem hos verksamhetsutévare som
eventuellt inte kan fa erforderliga kommunala tillstand si snabbt som dnskas.

Vidare menar Liansstyrelsen att det dr otydligt med vad som avses med begreppet
1 direkt anslutning till sammankomsten eller tillstdllningen”. Det adr dar alltsa
oklart vilket omrade som omfattas och darmed vilka skyldigheter som
verksamhetsutévarna har att vidta atgarder. Storleken pa detta omrade har stor
betydelse for vilka kostnader och arrangemang for tillsyn som ska krévas av
verksamhetsutévarna.

Medverkande

I detta drende har landshévding Ylva Thorn beslutat och jurist Hanna Anagrius
varit foredragande. I den slutliga handlaggningen har dven Claire Melin,
rattschef pa Lansstyrelsen 1 Vastra Gotalands 1an medverkat.

Beslutet har signerats digitalt och saknar ddrfér namnunderskrifter.
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s.fs@regeringskansliet.se

paula.ericson@regeringskansliet.se
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