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Vallentuna kommuns yttrande over
remiss om boende for vissa
skyddsbehovande

Sammanfattning

Remissen innehaller forslag till &ndringar i lagen om mottagande av asylsokande
m.fl. och en dndring i lagen om hélso- och sjukvard &t asylsokande m.fl. Vallentuna
kommun har enbart synpunkter kring dndringarna i lagen om mottagande av
asylsokande m.fl.

Vallentuna kommun stéller sig negativ till den foreslagna lagindringen, d& den kan
véntas leda till hogre kostnader for kommunerna sévil som staten. Befintliga
stordriftsfordelar kan forvantas minska; da tillfalliga sméaskaliga 16sningar ar
kostnadsdrivande. Andringen medfor i praktiken att resursbristen flyttas frin en
statlig myndighet till kommunal nivé samtidigt som totalkostnaden okar.

Forandringen med decentraliserade anldggningsboenden i liten skala férsvarar
ytterligare for Migrationsverket att ta huvudansvaret f6r de skyddsbeh6vande, och
medfor darfor i forlangningen ytterligare merkostnader inom kommunal verksamhet.

Vidare 4r kommunen negativ till att den statliga ersattningen utformas utifran
genomsnittliga kostnader, da det paverkar kommuner i omraden med bostadsbrist
negativt. Om schablonersittningar ska anvindas maste nivan anpassas till olika
omrédens olika forutsittningar. Darutover vill kommunen betona vikten av 6versyn
av dagersattningen saval som regelverk for boendel6sningar.

Det ar dven anmarkningsvirt att Migrationsverket redan under april manad
paborjat verkstalla fordelning och 6verforing till kommunerna; trots att lagiandringen
varken beslutats eller tritt i kraft.

Om forslaget till indring i lagen om mottagande av asylsokande m.fl.

Forslaget till forandring medfor en ansvarsférskjutning fran staten till
kommunerna, oavsett kommunernas skilda forutsattningar att anordna boenden.
Migrationsverket kan i hogre grad planera anldggningsverksamheten och uppna
stordriftsfordelar. Variationer 6ver tid i anvisningar sévil som bristande majlighet att
prognosticera antalet medfor svirigheter for kommunerna sévil som hoga kostnader.

En jamnare fordelning 6ver landet kan ge vissa fordelar, men staten bor d& fullt ut
tacka merkostnaderna for ett kostnadsdrivande upplagg med sméskalig och
geografiskt utspridd bosattning.
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Om o6verviaganden och forslag

I remissen framhalls att Migrationsverket inte har kapacitet att ordna boende for ett
sé stort antal manniskor pa kort tid. Samt att situationen inte heller ar av kortvarigt
slag, utan riskerar att pdgd under en relativt lang tid.

Vallentuna kommun vill framhélla att flertalet kommuner saknar 6verkapacitet av
bostédder savil som personal. Vallentuna kommun har under ménga ar arbetat med
att effektivisera verksamheten for att ge en hog utvaxling for kommunens
skatteintikter. Att bygga upp en kapacitet medfor kostnader; oavsett vem som ska
bygga upp kapacitet. Den eventuellt 1dnga hanteringstiden 6kar behovet av
kostnadstéackning. Det kortsiktiga perspektivet innebar dven en hogre prisbild, da ev.
investeringar behover skrivas av under en synnerligen kort tidsperiod.

Vidare konstateras att ansvarsfordelningen inte ar tankt att Andras pa annat sitt an
att kommunerna blir skyldig att anordna boende. Kommunen kan konstatera att
Migrationsverkets bristande resurser och forméga, vilka omnamnts i lagradsremissen,
riskerar att medfora kostnader inom kommunal sektor dven i 6vrigt. Att
Migrationsverket ej 6versitter blanketter eller har tillrackliga 6ppettider medfor
likasé okat behov av stod pa kommunal niva. Utspridda boendeadresser forsvarar
generellt for Migrationsverket att ta huvudansvaret for mélgruppen.

Lirdomarna frdn 2015 framhaélls; att vissa kommuner fick ta ett mycket stort
ansvar — exempelvis ankomstdestinationer och de kommuner dar Migrationsverket
anskaffade stora anldggningsboenden.

Vallentuna kommun vill lyfta fram att en alternativ 16sning istéllet kan vara att
Migrationsverket utvecklar och anpassar verksamheten, for att i hdgre grad mota de
behov som myndigheten ansvarar for att tdcka och darigenom undvika belastning pa
kommunal sektor. Ytterligare alternativ kan vara att till fullo kompensera berérda
kommuner for merarbete och merkostnader.

Tva separata spar och regelverk for hantering av skyddsbehovande inom
massflyktsdirektivet och 6vriga anvisade medfor samhallsekonomisk ineffektivitet.
Tillhandahallande av bostader for mottagande pé olika grunder och erséttningsvillkor
ir i sig ineffektivt och kostnadsdrivande.

Slutligen kan staten dven minska risken for otillborlig kommunal pédverkan genom
att se Over nivan pa dagersattningen, da denna inte reviderats sedan 1994 - trots att
levnadskostnaderna vasentligt har dndrats. Dagersattningens nuvarande niva kan
forvantas medfora kostnader inom ekonomiskt bistand. En h6jd dagerséttning kan
ha véantas 6ka mojligheten for de skyddsbehdvande att bo kvar i eget-boende-
16sningar.

Om forhallandet till vissa andra bestimmelser
I lagradsremissen konstateras att de personer som kommunen anvisas att ordna
boende at, senare kan komma att omfattas av en anvisning enligt bosittningslagen.
Ur barnperspektiv sdvil som effektivitetshianseende ar det angeliget att dessa familjer
kan fa anvisning till samma kommun, da det underlittar exempelvis skolgéng.

For att mojliggora genomforande kréavs att regeringen ser 6ver regelverk och
lagkrav kring bostidder/boendelosningar. Bostadsbyggande dr inte mojligt inom den
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korta tidsramen som kommunerna ev. far for att verkstalla uppdraget, varfor
undantag och forenklingar fran t.ex. brandskyddsregler krivs — exempelvis for att
mojliggora att flera hushall kan inrymmas i en storre bostad.

Svensk krisberedskap utgér ifrén det som kallas ansvarsprincipen,
nirhetsprincipen och likhetsprincipen. Ansvaret for sakfrégor i ordinarie lage bor
alltsd hanteras av samma myndighet dven i kris. Ansvarsfragan styr dven vem/vilka
som bor ha beredskap att hantera eventuella kriser.

Om ersittning till kommunerna

I forslaget poédngteras att utgdngspunkten &r att tdcka de genomsnittliga
kostnaderna och inte ge upphov till onédiga administrativa kostnader for
kommunerna. Vallentuna kommun vill framhalla att prisskillnaderna mellan olika
orter i landet for lokaler och bostider ar stora. Att anskaffa, iordningstélla och drifta
ett storre antal bostidder medfor stora kostnader f6r kommunen; vilka staten bor tacka
utifran statens huvudsakliga ansvar for mottagandet. Om en schablonersittning ska
anviandas bor den darfor anpassas till de olika omradenas olika forutsittningar.
Ersittningen bor dven utga fran den tidpunkt bostidder anskaffas och olika
typlosningar, snarare dn nar anvisning sker och antal anvisade individer. Boende-
och lokalkostnader ar visentligt hogre i storstadsregionerna.

Vallentuna kommun vill darutéver betona vikten av erséttningar for utbildning och
olika sociala insatser, i linje med Sveriges kommuner och regioners (SKR) hemstillan
2022-04-01. Vallentuna kommun vill sarskilt framhaélla vikten av att héja
schablonersittningen for ensamkommande, i syfte att uppna kostnadstackning. SKR
lyfter aven fram vikten av att belysa och 6verviga behov av t ex ytterligare sprak- och
andra arbetsfrimjande insatser for vuxna.

Om bemyndigande och tidsfrist

I lagforslaget konstateras att skyldigheten att anordna boende mellan
Migrationsverket och kommunerna behéver anpassas till aktuella forhallanden och
drsvariation. Parallellt framhélls vikten av att ge kommunerna goda
planeringsforutsattningar och regler om inom vilken tid en kommun ska uppfylla
skyldigheten. Precisering av regelverket ska komma i form av en forordning. I
forordning kan dven prioritering inkluderas; exempelvis att personer som bor i eget
boende kan komma att prioriteras ned till férmén fér personer som bor i
anldggningsboende.

Vallentuna kommun kan konstatera att i vilken utstrackning kommunerna bor
riakna med att 6verta Migrationsverkets ansvar savil som beslut om ersittningar
kommer framga forst senare. Paverkan av lagiandringen gér darfor ej fullt ut att
bedéma. Framforhallning gillande antalet platser savil som ersattningsnivéer ar
synnerligen viktigt for det fall att kommunen ska kunna inférskaffa och iordningstilla
bostdder som kommunen idag inte har.

Vallentuna kommun vill generellt betona vikten av att barnperspektivet beaktas
vad géller prioriteringar. Kommunen har idag ukrainska flyktingar som ordnat eget
boende och redan gér i skola och forskola. Ur barnperspektivet ar det angeldget att
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dessa familjer prioriteras for anvisning till kommunen, om och nar de inte ldngre kan
bo kvar i eget boende-16sningen.

Om konsekvenser av forslagen

Vallentuna kommunen delar inte bedomningen om att inskrankningen i
kommunala sjalvstyrelsen ar att anse som nodvéandig eller proportionerlig. Detta d&
Migrationsverket redan paborjat arbetet med fordelning av antalet savil som
planering for inflyttning i bostdder i kommunal regi - innan forsta juli d&
lagidndringen trader i kraft. Migrationsverket har per den 20 april utifran lagforslaget
beslutat att avsluta pdborjade direktupphandlingar. Myndigheten bedémer
tillsammans med Linsstyrelsen i Stockholm att landets kommuner har tillracklig
kapacitet. Vallentuna kommun delar heller inte Migrationsverkets bedémning att
overforing av ansvaret till kommunerna dr en battre 16sning 4n att fortsdtta med
direktupphandling inom ramen for Migrationsverkets ansvar. Att erbjuda en
samverkansmodell med ersattning och tydliga villkor skulle kunna skapa
forutsattningar for frivillig medverkan fran kommunernas sida, dar olika kommuners
forutsattningar savil som civilsamhillets engagemang kan beaktas.

I remissen framhalls att en jaimnare fordelning mellan kommunerna innebér en
minskad risk for socialt utanférskap och segregation. Parallellt betonas vikten av en
geografiskt jamn fordelning med héanvisning till fordelningen i bosattningslagen.
Vallentuna kommun vill framhélla att fordelningen i bosattningslagen dock inte var
jamn, utan betydligt hogre i vissa 1an - med hanvisning till arbetsmojligheterna.

Vidare konstateras i remissforslaget att skyddsbehovet ar av tillfallig natur, och att
de som beviljas skydd férviantas atervinda hem sé snart den akuta situationen ar
over: “varfor denna grupp rimligtvis inte heller fullt ut bér omfattas av alla de
sociala rdttigheter som normalt tillkommer personer som bor har”.

Utifran anvisningarnas tillfalliga karaktar skulle man denna gang i hogre grad
kunna beakta tillgdngen till bostéader.

Vallentuna kommun kan dven konstatera att forhallningssattet till risken for socialt
utanforskap och segregation 6verlag ar inkonsekvent. Mojligheterna till egen
forsorjning och sysselsittning begrinsas till stor del d& de skyddsbehévande ej ar
berittigade till samhillsorientering och SFI. Mélgruppen inkluderas ej heller i
etableringsprogrammet och kan ej fa etableringsersittning. Regeringens uppdrag till
Arbetsformedlingen och Migrationsverket om obligatorisk samhillsintroduktion och
tidig information om arbetsmarknaden pa ukrainska kommer vara svargenomforbart
med decentraliserade boenden; alternativt innebira merarbete f6r kommunerna.

Staten har sedan tidigare avvecklat delar av de bidrag som riktats till kommunerna
for flyktingmottagande. Utover kostnadstickning for direkta kostnader i form av
investeringar och bostadskostnader bor dven aterinférande av ett generellt
statsbidrag till kommunerna 6vervagas.

Parisa Liljestrand,
Kommunstyrelsens ordférande
Vallentuna kommun
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