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Yttrande over Boverkets promemoria -
Onskemal om utdkat bemyndigande att
meddela foreskrifter for friytor for lek och
utevistelse vid skolor, forskolor, fritidshem
och annan jamforlig verksamhet

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen 6verlamnar kommunledningsférvaltningens skrivelse
2021-05-12 till Finansdepartementet som kommunens yttrande dver
Boverkets promemoria ”Onskemal om utdkat bemyndigande att meddela
foreskrifter for friytor for lek och utevistelse vid skolor, foérskolor,
fritidshem och annan jimforlig verksamhet.”

Sammanfattning

Botkyrka kommunen har givits tillfélle att yttra sig 6ver Boverkets
promemoria “Onskemal om utdkat bemyndigande att meddela foreskrifter
for friytor for lek och utevistelse vid skolor, férskolor, fritidshem och annan
jamforlig verksamhet (Fi2021/01561)”. Kommunledningsforvaltningen har
enligt delegationsbeslut inhdmtat synpunkter fran utbildningsforvaltningen
och teknik- och fastighetsforvaltningen.

Da det &r i Plan- och bygglagen dér ett krav om friytas finns, énskar
Boverket fa foreskriftsrétt inom plan- och byggférordningen, 10 kap. 9 §
PBF. I och med detta skulle Boverket kunna stédlla mer krav kopplat till
friytans placering och friytans kvaliteter, med ambitionen att genom dessa
kunna styra mot att friytan blir tillrdckligt stor. Boverket vill inte ange ett
utpekat matt for friyta. Det ar positivt om Boverket kan stilla bindande krav
pa kvalitet och placering genom foreskriftsritt. Barns mojligheter till rorelse
behover sdkerstéllas och framjas likvdl som en god pedagogisk utemiljo.
Boverket har inte angivit storlekskrav pa friyta men en miniminiva &r
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onskvard. Utbildningsférvaltningen och teknik- och fastighetsférvaltningen
ser att ambitionen fortsatt bor vara att f6lja Boverkets gdllande riktlinjer om
friytestorlek dar det ar mojligt. Kommunledningsforvaltningen efterfragar
flexibilitet i storlek da det finns en trend att férskolor véxer i storlek. Det
allmédnna intresset for klimataspekter, i de fall friytor blir stora och
otillgéngliga efter verksamhetstid, blir svdrare att na. Goda exempel pa hur
l6sningarna kan se ut pa friytor av olika storlek efterfragas.
Kommunledningsférvaltningen understryker betydelsen av att den dénskade
foreskriftsratten inte far medfora krav som forsvarar eller férhindrar
kommunen att planera och genomféra énskat utvecklingsarbete avseende
fysiskt bestand i skola och férskola.

Arendet

Botkyrka kommunen har getts tillfdlle att yttra sig 6ver Boverkets
promemoria “Onskemal om utdkat bemyndigande att meddela foreskrifter
for friytor for lek och utevistelse vid skolor, férskolor, fritidshem och annan
jamforlig verksamhet (Fi2021/01561)”. Boverket efterfragar storre
befogenheter att stalla bindande krav pa kvalitet och placering av friyta.
Kommunledningsférvaltningen fick uppdraget att samordna Botkyrka
kommuns svar till Boverket och regeringen, Finansdepartementet.
Synpunkter &r inhdmtade fran utbildningsférvaltningen, inklusive
barnombudsmannen, och teknik- och fastighetsfoérvaltningen.

Bakgrund

Boverket tog ar 2015, pé uppdrag av regeringen, fram vigledningen ”Gor
plats for barn och unga! En végledning for planering, utformning och
forvaltning av skolors och forskolors utemiljo”. I samband med
vagledningen utarbetade och beslutade Boverket ocksa allménna rad —
Boverkets allménna rad (2015:1) om friytor for lek och utevistelse vid
skolor, forskolor och fritidshem. I dessa hanvisas utéver kvaliteter dven till
hur stor friyta som behdvs, ”Ett rimligt méatt utifran antalet barn kan vara 40
m? friyta per barn i forskolan och 30 m? friyta per barn i grundskolan.
Forskning visar att den totala storleken pa friytan helst bor 6verstiga 3 000
m2. Pa en gard som &ar mindre, oavsett antal barn, kan en barngrupp fa svart
att utveckla lek och socialt samspel pa ett sitt som tillgodoser deras behov
(Martensson et al 2009).” Nu har Boverket utvérderat friytornas utveckling
och ser, da vagledningen inte f6ljs i tillracklig grad, att foreskriftsratt behdvs
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Nya trender och lagstiftningen

Trenden éar att utemiljoer vid forskolor och skolor bli allt mindre, trots att
aven friytan ar en del av forskoleverksamhetens pedagogiska miljo. I takt
med att stadsmiljoer blir tatare trangs barnen ihop pa sma gardar som
hardgors for att klara slitaget. Aven tillgdngen till grénomraden minskar
generellt i stadsmiljoer. Med fortdtning 6kar antalet anvandare av befintliga
parker och nyare parker ar ofta sma och hardgjorda. Ytterligare en trend &r
att rorelsefriheten for barn och unga minskar, allt farre barn gar och cyklar
till skola och fritidsaktiviteter. Sammantaget bidrar detta till att skolors och
forskolors friytor for att tillgodose barns behov av fysisk aktivitet,
rekreation och lek 6kar. Trenden om allt mindre friytor finns inte i Botkyrka
kommun. Inriktningen hittills har varit att férskolebarn ska ha 40 m? friyta
per barn och 30 m? friyta per barn i grundskolan. Daremot finns dven i
Botkyrka barn som lider av 6vervikt och fetma.

Boverket hdnvisar dven till att barnkonventionen blev lag sedan den 1
januari 2020. Boverket ser att ett stadsbyggande for att framja barns och
ungas rorelsefrihet och tillgang till attraktiva och trygga platser i det
offentliga rummet &r i linje med samhallets dtagande gentemot
barnkonventionen. De betonar att kommunal planering och skola &r viktiga
atgarder for att forverkliga barnkonventionens intentioner. Den offentliga
planeringen bor prioritera att skapa miljoer som framjar barnets
vdlbefinnande. Skolan bor dérfor utrustas med ldmpliga inom- och
utomhusutrymmen for lek, idrott, spel och drama, bade under skoldagen och
i anslutning till denna. Kommunen bor ocksa bedéma bestdndet av lek- och
rekreationsanldggningar for att garantera samma tillganglighet for alla
grupper av barn.

Plan- och bygglagen (PBL) dr den enda lagstiftning som stdller ett uttalat
krav pa att det ska finnas tillrackligt stor friyta som ar lamplig for lek och
utevistelse vid skolor, forskolor, fritidshem och liknande. Men Boverket ser
att PBL ér bristfdllig och otydlig nar det géller friytor fér skolor och
forskolor. PBL &r till sin karaktdr en avvdgningslag, och det ar viktigt att
kommunerna har mojlighet att goéra avvagningar och bedémningar med
hansyn till situationen. Samtidigt beh&vs en tydlig ram fér bedémningen for
att syftet med bestdammelserna ska kunna tillgodoses. I rittspraxis om
detaljplan har exempelvis kravet pa parkering ofta tillampats pa ett mer
strikt satt dn kravet pa friyta, trots att kraven finns i samma bestammelse i
PBL. Av dessa skal &r det kopplat till PBL som Boverket 6nskar fa
foreskriftsratt.
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Boverkets férslag

Boverket foreslar att 10 kap. 9 § PBF (plan- och byggférordningen) ges
foljande lydelse:

9 § Boverket far i fraga om tomter, allmanna platser och omraden fér andra
anldggningar dn byggnader meddela de foreskrifter som behovs for
tillampningen av 8 kap. 9 § forsta stycket 2, 3, 5 och 6 samt 12 § forsta
stycket plan- och bygglagen (2010:900).

Boverket far i fraga om tomter dven meddela de foreskrifter om krav pa
friyta for lek och utevistelse vid fritidshem, férskola, skola eller annan
jamforlig verksamhet som behdvs for tillampningen av 8 kap. 9 § andra
stycket, 10 och 11 §§ plan- och bygglagen.

Genom denna dndring ser Boverket att de kan stélla storre krav pa friytans
placering och kvalitativa innehdll. Genom det sistndmnda anser de att de kan
na det krav som finns i plan- och bygglagen om "tillrackligt stor friyta
lamplig for lek och utevistelse” (8 kap. 9 § andra stycket PBL). Boverket
avstar fran att ange ett fast matt for friytan da de ser att skulle bli ”’for
statiskt och omojligt att hantera i praktiken”.

Enligt promemorian kan kommuner, till stod fér sina bedomningar i
enskilda plan- eller bygglovsdrenden, anta riktlinjer. Har kan man
sammanstdlla principer for hur kommunen ska tillgodose friytebehoven i
olika typer av bebyggelse, 16sa samutnyttjande av friytor och behov av
tredimensionell fastighetsbildning.

Forvaltningarnas synpunkter

Det dr positivt om Boverket kan ges storre befogenheter att stédlla bindande
krav pa kvalitet och placering. Det &r dven positivt att Boverket papekar att
kravet pa parkering tillampas oftare mer strikt &n kravet pa friyta, da friyta
for barn enligt PBL ocksa kan prioriteras fore parkeringsplatser, om det ar
sa att kommunen maste vélja mellan funktionerna. Forvaltningarna ser att
friyta for barn borde prioriteras fore parkeringsplatser, om bada behov inte
kan tillgodoses.

En huvudfrdga utifran dagens trender ar barns majligheter till rorelse
behover sédkerstéllas och framjas. Forskning ger pa manga sétt stod for detta
da barn ror sig mindre generellt och 6vervikt och fetma ¢kar. Barn med
fetma har tre ganger hogre dodlighet fére 30 ars alder an normalviktiga.
Barn med fetma har dven 40% ldgre chans att klara gymnasiet. I Botkyrka
finns har vi en hog andel barn som lider av fetma.
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Svarigheter med grov- och finmotoriska rorelser &r vanligt fér barn med
neuropsykiatriska funktionsnedséttningar (NPF), samtidigt som vissa istdllet
har en extra vél utvecklad motorik. For att sdkerstdlla tillganglighet och
kvalitet behover friytan vara tillrackligt stor for att fa till en god utformning,
aven till och fran byggnaden och friytan. Barn, anstillda och foraldrar med
funktionsnedséttningar ska kunna rora sig sjdlvstandigt, tryggt och orientera
sig i utemiljon. Barnen ska kunna leka och anvdnda miljé och lekutrustning
men dven ha en lugn plats for att kunna aterhdmta sig. Tillgdnglighet &r en
forutsattning for att barn med funktionsnedséttningar ska kunna vara
delaktiga i en larmilj6. Bristande tillgédnglighet ses som en form av
diskriminering enligt diskrimineringslagen, det kan finnas behov att lyfta
detta fran Boverket dven kopplat till friytorna.

Boverket har inte angivit storlek pa friyta, forvaltningarna anser att en
miniminiva borde anges. Kommunala erfarenheter visar att om friytan dr
mindre dn 30-40 kvm per barn blir det ett valdigt hogt slitage och svart att
uppratthalla de kvaliteter som PBL anger ska uppnas i utemiljon. Botkyrka
kommuns erfarenhet av denna ”gréns” dr ca 30 kvm friyta/barn behovs for
att kunna ha en bra fordelning mellan hardgjort och mjuka ytor som grés.
Erfarenheten visar att ju mindre férskola desto storre friyta/barn behovs for
att klara slitaget av de mjuka ytor som bidrar till en hog kvalitet pa friytan.
Utbildningsférvaltningen och Teknik- och fastighetsfoérvaltningen ser att
ambitionen fortsatt bor vara att f6lja Boverkets riktlinjer om friytestorlek
ddr det dr mojligt.

Krasst sett garanterar varken storlek eller kvalitet pa friytan att den nyttjas
och att barnen aktiveras i tillrdcklig grad for att motverka barnfetma. Déarfor
har exempelvis Botkyrka kommun tagit fram Riktlinjer for pedagogiska
larmiljoer 1 forskolan utifran detta forslag”. Under Covid-19 pandemin ser
vi att friytorna borjat nyttjas mer dn tidigare likvdl som pandemin visar pa
behovet av friytor. Boverket framfér att en utforlig konsekvensutredning av
de faktiska konsekvenserna av en eventuell foreskrift kommer att tas fram.
Botkyrka kommun ingar garna i referensgruppen for det arbetet.

Fler synpunkter fran kommunledningsférvaltningen

Det finns en ytterligare trend som Boverket inte ndmner i sin promemoria,
att forskolor vaxer i antal barn. Likvél som att 40 kvm friyta/barn dven kan
ses som normerande, vara den “statiska siffran” som Boverket inte har haft
avsikt att skapa. Botkyrka kommuns friytor for forskolor, dar vi tar sikte pa
40 kvm friyta/barn, hamnar pa runt 9 000 - 10 000 kvadratmeter varav
friytan ar runt 7 000-8 000 kvm. Detta stéller nya krav pa sjélva friytan och
paverkar hela stadsmiljoer i storre grad &n tidigare. Pa sin hemsida skriver
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Boverket ”For att minska klimatpéaverkan géller det 1 korthet att skapa
nérhet och integration mellan olika funktioner i vardagslivet. Det kan
innebdra att bygga tétare stader, minska transportbehoven och gynna
utbyggnaden av gang- och cykelstraken och de kollektiva
transportsystemen.”

Vid fysisk planering ar klimataspekter ett allméant intresse som man ska ta
hansyn till. T de fall friytor ar stora, och sérskilt om de ar otillgangliga for
allminheten efter verksambhetstid, blir detta allméinna intresse svarare att na.
Kommunledningsforvaltningen ser alltsa att det finns en viss malkonflikt
mellan det allméinna intresset ”minskad klimatpéverkan” och ambitionen om
40 kvm friyta barn, da férskolorna véxer i storlek. Fran
kommunledningsfoérvaltningens sida ser vi att flexibilitet &r 6nskvart i de
tataste delarna av staden, utan att tumma pa kvaliteterna.

Kommunledningsforvaltningen understryker ocksa betydelsen av att den
onskade foreskriftsratten inte far medfora krav som forsvarar eller
forhindrar kommunen att planera och genomféra 6nskat utvecklingsarbete
avseende fysiskt bestand i skola och forskola. Den flexibilitet kring
friskoleyta som betraktas som onskvérd far inte innebdra en annan sorts
kravstdllan som i praktiken motverkar flexibiliteten kring planerat
utvecklignsarbete dér det bedoms att kvalitetskriterier uppfylls.

Vi ser att da forskolefriytorna bland annat av trygghetsskal kan vara
forbjudna att besoka for allméanheten, ocksa da verksamheten ér stangd, sa
skapas behovet av att sitta an mer fokus dven pa det som finns/saknas kring
forskolan. Exempelvis om parkomraden tas i ansprak av en ny forskola eller
annat som byggs, behover tillgang till gronytor/lekplatser dven sakerstéllas
Ovrig tid. Sa vi ser att det Boverket rekommenderar ”’Kommunen bor ocksa
beddma bestandet av lek- och rekreationsanldggningar for att garantera
samma tillganglighet for alla grupper av barn.”, dr klokt. Dérutover, med
tanke pa att barnkonventionen ar lag, ser vi att en barnkonsekvensanalys
borde goras av en detaljplans effekter, oavsett om friytan ér liten eller stor,
for dem som ska nyttja friytan, likvél fér de narboende barn som kan
paverkas da en yta skapas som de inte har tillgang till efter verksamhetstid
eller aldrig om de inte tillhor férskoleverksamheten.

Da det finns kommuner som ser 30 kvm friyta/barn som en grans for att
kunna skapa bra friytor, 6nskar vi att Boverket lyfter fram goda exempel,
dér en bra friyta kunnat skapas utan att friytan haft mattet 40 kvm
friyta/barn.
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Infor den konsekvensutredning Boverket avser géra om den nya eventuella
foreskriften vill vi tipsa om forskning i Norge, dér langre erfarenhet av
”vixande” forskolor finns dn i Sverige. Pa Dronning Mauds Minne
Hggskole for barnehagelererutdanning, www.dmmbh.no forskas pa fragan.
De ser att det finns flera férdelar med en storskalig organisation. Dock ser
de att allt for stora ytor inte alltid gynnar de allra yngsta férskolebarnen,
likvdl som de kan missgynna barn med vissa neuropsykiatriska
funktionsnedséttningar.

Ekonomiska konsekvenser av beslutet
Yttrandet medfor inga ekonomiska konsekvenser.

Leif Eriksson Dennis Latifi
Kommundirektor Tf Dir. for hallbar samhéllsutveckling
Bilagor

1. Remiss Boverkets promemoria Onskemal om utdkat bemyndigande att
meddela foreskrifter for friytor fér lek och utevistelse vid skolor,
forskolor, fritidshem och annan jamforlig verksamhet

2. Remissmissiv Fi2021/01561 Boverkets promemoria Onskemadl om
utdkat bemyndigande att meddela foreskrifter for friytor for lek och
utevistelse vid skolor, forskolor, fritidshem och annan jamférlig
verksamhet
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