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Remiss om forslag till Boverkets foreskrifter om skydd mot buller i
byggnader och forslag till andring i Boverkets byggregler
(Boverkets dnr 2747/2019)

Det remitterade forslaget utgor den forsta tillampningen av den nya regelmodell
for Boverkets bygg- och konstruktionsregler som myndigheten har arbetat fram
med anledning av ett regeringsuppdrag. Mark- och miljoéverdomstolen har inte
tidigare haft tillfalle att yttra sig 6ver den tilltdnkta regelmodellen och lamnar

darfor nagra 6vergripande synpunkter i den delen.

| rapporten Mojligheternas byggregler (rapport 2020:31, s. 23-24) beskriver
Boverket regelmodellen pa féljande sétt.

En central skillnad jamfort med nuvarande regler ar att byggreglerna enbart ska innehalla precis-
erade krav i foreskrifter. Boverket kommer inte langre att ange hur man kan uppfylla kraven,

varken genom att ange lésningar eller genom att hanvisa till standarder eller andra dokument.

Det blir istallet samhéallsbyggnadssektorn som, genom tolkning av foreskrifterna, ska ta fram
I6sningar som uppfyller foreskrifterna samt ta fram verifieringsmetoder. Regelmodellen innebér
darfor ett tydliggjort ansvar for samhallsbyggnadssektorn, som i ékad utstrdckning behéver
samordna sig for att utarbeta 16sningar och verifieringsmetoder som uppfyller kraven i fore-

skrifterna.

[...]

Forfattningarna ska innehalla bestammelser med bindande krav, foreskrifter, i form av paragrafer.
Forfattningarna ska inte innehélla nagra allmanna rad eller nagra hanvisningar till standarder eller

andra myndigheters eller organisationers foreskrifter, riktlinjer och liknande.
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Enligt Mark- och miljoéverdomstolens mening framstar det som tveksamt om den
tankta regelmodellen ar fullt forenlig med den reglering om startbesked som in-
fordes i samband med att plan- och bygglagen (2010:900), PBL, tradde i kraft.

Bestdmmelsen i 10 kap. 23 § PBL anger forutsattningarna for att en byggnads-
namnd ska lamna startbesked till en bygglovs- eller anmalningspliktig atgard. Be-
stdimmelsen innebér att byggnadsnamnden godkéanner att bl.a. de tekniska egen-
skapskraven kan antas komma att uppfyllas. Vid namndens bedémning av om ett
startbesked kan ges ska namnden kontrollera att atgarderna kan antas komma att
uppfylla de krav som galler for atgarden enligt PBL eller enligt de foreskrifter
som meddelats med stdd av lagen. | forarbetena anges att systemet med start-
besked och kontrollplan innebar att byggnadsnamnderna kan gora en tillrackligt
ingaende bedémning av om ett byggprojekt kan antas komma att uppfylla rele-
vanta krav, utan att det ar frdga om nagot granskningsansvar for namnden. Syftet
med systemet med startbesked ar att en byggnadsnamnd pa forhand ska kontroll-
era om en atgard kan antas komma att uppfylla de tekniska egenskapskraven, och
inte bara vara hanvisad till att utéva tillsyn i efterhand nér bygget ar klart. (Se
prop. 2009/10:170 s. 316 f.) Ett beslut att neka startbesked kan dverklagas och

saledes komma att prévas av domstol.

Enligt den nya regelmodellen ska Boverkets byggregler ange funktionskrav

i stallet for mer preciserade losningar. En byggnadsnamnd maste dock infor ett
beslut om startbesked fortfarande kontrollera att en atgéard kan antas komma att
uppfylla de tekniska egenskapskraven. Byggnadsndamnden kommer darfor behova
ta stéllning till om en viss 16sning som byggherren presenterar kan antas uppfylla

egenskapskraven. Boverkets nya regelmodell medfor 6kade krav pa namnderna.

Mot denna bakgrund lamnar Mark- och miljééverdomstolen synpunkter pa nagra

av bestammelserna i forslaget till nya féreskrifter om skydd mot buller.

I 1 kap. 3 § i forslaget till foreskrifter ges en mojlighet till undantag fran fore-
skrifterna i “denna forfattning™. | enskilda fall ska mindre avvikelse fa goras

under forutsattning att det finns sérskilda skél, byggnaden anda kan antas bli



tekniskt tillfredsstallande och det inte finns ndgon avsevard olagenhet fran annan

synpunkt.

Bestammelsen vacker fragor. Nar det géller mgjligheten till avvikelse fran fore-
skrifterna anser Mark- och miljoéverdomstolen att bestdmmelsen &r alltfor gene-
rellt formulerad och déarmed synes 6ppna upp for att avvikelse kan ske fran samt-
liga foreskrifter i forfattningen, vilket mojligen inte &r avsett. Domstolen stéller
sig ocksa fragande till hur bestammelsen forhaller sig till Boverkets bemyndig-
ande. Boverket beslutar foreskrifterna med stod av 10 kap. 3 § 6, 8 8 och

24 § 1 plan- och byggforordningen (2011:338), PBF. Med stod av 3 8 6 och 8 8
far Boverket meddela foreskrifter som behdvs for tillampningen av bestammelser
om egenskapskrav avseende skydd mot buller och om undantag fran utformnings-
och egenskapskrav vid dndring av en byggnad och i fraga om byggatgarder som
varken kréaver bygglov eller anmélan, medan 24 § 1 hanvisar till 10 kap. 5 § PBL,
som reglerar byggherrens ansvar for att atgarden genomfors i enlighet med bl.a.

givna lov.

Mark- och miljééverdomstolen har ocksa svart att se att det som anfors angaende
bestammelsen i forslaget till 1 kap. 3 §, ndmligen att fragan om avvikelse inte ska
bedomas i forvéag av byggnadsnamnden utan ska vara byggherrens ansvar, kan
forenas med bestdmmelsen i 10 kap. 23 § PBL om startbesked. Mark- och miljo-
6verdomstolen anser att den provning som en byggnadsnamnd ska gora infor ett
beslut om startbesked &ven innefattar att kontrollera forutsattningarna for att géra

mindre avvikelser fran byggreglerna.

I reglerna om projektering och utfoérande i 1 kap. 7-9 § i forslaget till foreskrifter
anvands begreppen fackmassigt respektive vedertagen metod for att beskriva inne-

hallet i foreskriften.

Begreppen fackmassig och vedertagen metod som anvénds i 1 kap. 7-9 § defini-
eras varken i foreskrifterna, PBL eller PBF. Enligt Mark- och miljoéverdom-
stolens mening framstar det som tveksamt om sadana regler bor meddelas pa fore-
skriftsniva och det kan ifragasattas om de éar tillrackligt precist utformade for att

lampa sig som rattsligt bindande regler. Det ar ocksa svarbedomt vilken réttslig



verkan — om nagon — som skulle kunna knytas till en bedémning att kravet pa
fackmassighet eller vedertagen metod &r uppfyllt, om det i ett senare skede visar
sig att ett tekniskt egenskapskrav inte uppfylls.

I 3 kap. 6 8 i forslaget till foreskrifter finns en bestdammelse som knyter an till
forvanskningsforbudet i 8 kap. 13 § PBL. | kommentaren till bestimmelsen anges
att den delvis motsvarar ett allmant rad i Boverkets byggregler. Ett allmant rad &r
en rekommendation om hur en bindande regel ska tillampas och ett allmant rad
kraver inget bemyndigande. For att en myndighet ska meddela en foreskrift kravs
emellertid stod i ett bemyndigande. Mark- och miljoéverdomstolen ifragasatter
om de bemyndiganden som ligger till grund for forslaget till foreskrifter om skydd
mot buller innefattar ett bemyndigande for Boverket att foreskriva vad som ska

galla for att en atgard inte ska anses medfora forvanskning av en byggnad.

Att ersatta allmanna rad och rekommendationer med réttsligt bindande foreskrifter
staller hogre krav pa precision vad galler reglernas utformning och det maste vara
tydligt att de &r forenliga med lag och férordning. Sammanfattningsvis ar Mark-
och miljoéverdomstolen inte Overtygad om att dessa krav &r fullt ut omhander-

tagna i den foreslagna nya regelmodellen.

Andringarna i Boverkets foreskrifter for tillampningen av de tekniska egenskaps-
kraven kan forandra rollférdelningen mellan byggsektorn och staten. En sadan
forandring kraver enligt Mark- och miljoéverdomstolens mening en éversyn av
bygglovsprocessen och daribland systemet med startbesked. Detta &r ocksa nagot
som Boverket uppmarksammar nér verket i rapporten Mojligheternas byggregler

foreslar en 6versyn av bygg- och tillsynsprocessen (s. 80).

| handlaggningen av drendet har deltagit hovréattsradet Karin Wistrand, tekniska

radet Mats Kager och foredragande Ylva Svensson.
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