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§ 121 Dnr: KS-0319/2021

Svar pa remiss - Regeringskansliets inbjudan om att lamna
synpunkter pd Boverkets promemoria Onskemal om utékat
bemyndigande att meddela foreskrifter for friytor for lek
och utevistelse vid skolor, forskolor, fritidshem och annan
jamforlig verksamhet

Beslutsunderlag

e Remiss Regeringskansliets inbjudan om att limna synpunkter pa Boverkets
promemoria Onskemal om utékat bemyndigande att meddela foreskrifter for
triytor tor lek och utevistelse vid skolor, torskolor, fritidshem och annan
jamforlig verksamhet

e Forskolenimndens yttrande den 27 april 2021

e Grundskole- och gymnasienimndens yttrande den 27 april 2021

e Stadsledningskontorets skrivelse den 25 maj 2021

e Forslag till svar pa remiss den 25 maj 2021

Tillkommande beslutsunderlag

e Moderaternas, Miljopartiets och Kristdemokraternas gemensamma skrivelse den
7 juni 2021
e Sverigedemokraternas skrivelse den 7 juni 2021

Sammanfattning

Finansdepartementet har bjudit in Sundbybergs stad att limna synpunkter pa
Boverkets promemoria Onskemil om utékat bemyndigande att meddela foreskrifter
tor triytor £6r lek och utevistelse vid skolor, férskolor, fritidshem och annan
jimforlig verksamhet. Arendet har remitterats till forskolenimnden och grundskole-
och gymnasienimnden. Dirutéver har stadsledningskontoret under drendets
beredning inhdmtat synpunkter fran samhillsbyggnads- och servicetorvaltningens
parkenhet vad giller fragan om potentiellt utékad anvindning av stadens parker
som friytor.

Krav pa friytor regleras 1 plan och bygglagen (2010:900), PBL. Boverket tog ar 2015,
pa uppdrag av regeringen, fram vigledningen “Gor plats £6r barn och unga! En
vigledning for planering, utformning och férvaltning av skolors och férskolors
utemilj6”. I samband med vigledningen utarbetade och beslutade Boverket ocksa
allminna rad — Boverkets allmdnna rad (2015:1) om friytor for lek och utevistelse
vid skolor, forskolor och fritidshem. Trots vigledning, allmdnna rad och att FN:s
konvention om barnets rittigheter har blivit svensk lag — lagen (2018:1197) om
Forenta nationernas konvention om barnets rittigheter finns en tydlig trend de
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senaste aren att barn far allt mindre utrymme 1 stadsmiljéer, vid till exempel
fortitningar.

Boverket har utvirderat effekterna av regleringen av friytor 1 PLB, vigledningen och
de allminna raden. Analysen av utvirderingen visar pa att tillimpningen av 8 kap. 9
§ andra stycket 1 PBL ér bristfillig nir det giller friytor f6r skolor och férskolor.
Boverket 6nskar dirfér kunna stilla bindande krav pa kvaliteter och placering av
triytor tor lek och utevistelse vid fritidshem, skolor, térskolor och annan jimforlig
verksamhet. Men de har inte for avsikt att genom foreskrifter stilla krav pa
friytornas storlek.

Forslaget 1 promemorian avser ett utokat bemyndigande f6r Boverket att meddela
toreskrifter om friyta f6r lek och utevistelse vid fritidshem, skolor, férskolor och
annan jimforlig verksamhet enligt 8 kap. 9 § andra stycket samt 10 och 11 §§ plan-
och bygglagen (2010:900), PBL. Bemyndigandet féreslas trida 1 kraft sa snart som
mojligt och ikrafttridandedatum f6r Boverkets toreskrifter kommer att bestimmas 1
samband med att foreskriften tas fram.

Stadsledningskontoret instimmer med Boverket att det finns behov av en 6kad
tydlighet gillande utformningen av friytor. Stadsledningskontoret instimmer med
Boverket att det finns behov av en 6kad tydlighet gillande utformningen av friytor
och forslaget gar 1 linje med bade nationell lagstiftning, folkhilsomal, vigledningar
samt stadens Oversiktsplan. Stadsledningskontoret haller ocksa med
torskolenimnden och grundskole-och gymnasienimnden att fragan om kvalitet 1
utevistelsen dr komplex och att den paverkas av flera olika faktorer.

Forslaget anses generera en mer effektiv hantering av avvigningar inom ramen for
detaljplaneprocessen, vilket forvintas leda till 6kade mojligheter att sikerstilla
kvalitet 1 den fysiska planeringen. Det kommer ocksa att ge en mojlighet till att
sikerstilla att alla barn ges jimlika rittigheter till hilsofrimjande och utvecklande
verksamheter. Staden ges bittre forutsittningar att sikerstilla indamalsenlig
markanvindning redan 1 tidig 6versiktsplanering.

En kommun ska ocksa enligt skollagen erbjuda alla barn 6ver ett ar plats i férskola
och annan pedagogisk verksamhet inom fyra manader. Detta stiller krav pa
kommunens lokalférsorjning och fysiska planering. En skirpt reglering av friyta
gillande kvaliteter och placering kan dirfér komma att innebéra utmaningar for en
titbefolkad och till ytan liten kommun som Sundbyberg. Forslaget kan komma att
medfora att staden kan fa svarigheter att sikerstilla utbildningsplatser. Barnets bista
1 Barnkonventionen ir ett komplext begrepp och ska anvindas som vigledning 1 alla
fragor som r6r barn med fokus pa att identifiera méjliga 16sningar som ser till
barnets bista. Kompensatoriska atgirder ska genomféras for att sikerstilla att
beslut sa bra som méjligt utifran férutsittningarna som finns 1 varje enskilt projekt,
dven om barnets bista inte bedoms viga tyngst. Stadsledningskontoret skulle girna
se att det 1 eventuella foreskrifter fortydligas att kommuner vid behov ges mojlighet
till att anvinda sig av kompensatoriska atgirder. Som till exempel att vid planering
av friytor kunna ta hinsyn till nirliggande parker och gronomraden som en resurs 1
en overgripande planering ddr friytan ej kan tillgodoses inne pa egna fastigheten.
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Det skulle vara vilkommet om Boverket i sina riktlinjer har mojligheter att ge
exempel pa kompensatoriska atgirder dir riktlinjerna ej kan uppfyllas av olika
anledningar. Om inte kan foérslaget generera ekonomiska konsekvenser 1 form av
bromsat bostadsbyggande som leder till minskade skatteintikter i en redan
anstringd kommunbudget. Obebyged mark och friytor dr redan idag en brist 1
Sundbyberg. Stadsledningskontorets bedémning ir att férslaget kan komma att bli
kostnadsdrivande for stadens da det kommer att kriva bade ett mer omfattande
utredningsarbete samt krav pa storre och mer kvalitativa friytor for nya
verksambheter.

Kommunstyrelsens dverlaggning

Yrkanden

Axel Conradi (M), Martin Solberg (MP) och Marcus Jonsson (KD) yrkar bifall till
Moderaternas, Miljopartiets och Kristdemokraternas gemensamma skrivelse den 7 juni
2021 innebirande att foljande text laggs till i remissvaret: "Sundbyberg kommer beh6va
anvianda kreativa och innovativa 16sningar for att skapa storre friyta. Exempelvis friyta i
flera plan eller att nyttja en skolbyggnads takyta for friyta. Detta nar s kan ske pa ett
sakert sitt. Sddana 16sningar ser vi fortsatt positivt pad men de ir betydligt mer
kostsamma &n traditionella friytor. Skulle de nationella kraven leda till att liknande
innovativa men kostsamma losningar kréavs for att kommuner ska f6lja kraven ser vi det
som naturligt att myndigheten ocksd kompenserar kommunen foér de 6kade
kostnaderna. Vidare ser vi det som problematisk att Boverket foreslar att de ska kunna
stélla bindande krav pa placering av friytor for lek och utevistelse vid fritidshem, skolor,
forskolor och annan jamforlig verksamhet. Vi ser att kommunerna sjédlva bast kinner
sina unika forutsiattningar hiar och myndigheter ska darav vara restriktiva med vilka krav
de stiller pa landets kommuner. Om boverket bemyndigas att stilla sddana bindande
krav finns en stor risk att det fir negativa konsekvenser for vara mojligheter att utveckla
staden efter vara lokala forutséattningar. Avslutningsvis stiller vi oss positiva till att
Boverket inte avser meddela bindande krav pa storleken pa friytor. Ett sddant krav hade
varit ytterst svart, om ens majligt, for en liten och tatbebyggd kommun som Sundbyberg
att kunna leva upp till. Darfor menar vi menar att Sundbybergs stad sjélvt ar bast
rustade att utifran var kinnedom om véra forutsattningar avgora den fragan.”

Gary Aelius (SD) yrkar bifall till Sverigedemokraternas skrivelse den 7 juni 2021
innebidrande att de tre sista styckena 1 utsint remissvar stryks.

Peter Schilling (S) yrkar bifall till det utsinda forslaget och avslag pa de av Axel
Conradi (M), Martin Solberg (MP) och Marcus Jonsson (KD) samt Gary Aelius
(SD) framstillda forslagen.

Under 6verliggningen yttrar sig Moisés Ubeira (V) 1 6vrigt.

Propositionsordning

Ordforanden konstaterar att tre forslag foreligger; dels det utsinda, dels det av Axel
Conradi (M), Martin Solberg (MP) och Marcus Jonsson (KD) framstillda férslaget
och dels det av Gary Aelius (SD) framstillda forslaget. Ordféranden stiller
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proposition pa forslagen och finner att kommunstyrelsen bifaller det utsinda
torslaget.

Kommunstyrelsens beslut
1. Forslag den 25 maj 2021 pa svar pa remiss godkidnns och skickas som svar
pa Boverkets promemoria, Onskemal om utékat bemyndigande att meddela
toreskrifter for friytor for lek och utevistelse vid skolor, férskolor,
fritidshem och annan jimfoérlig verksamhet.

Reservationer
Kommunstyrelsegrupperna f6r Moderaterna, Sverigedemokraterna, Miljopartiet och
Kristdemokraterna reserverar sig mot beslutet.

Sarskilt yttrande
Moisés Ubeira anmiler sirskilt yttrande.
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