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Tillvéaxt- och
regionplanendmnden

Yttrande over promemoria Forsoksverksamhet med
yrkesinriktningar pa hogskoleforberedande program
U2021/01877

Regionledningskontorets forslag till beslut
Tillvaxt- och regionplanenamnden beslutar foljande.

1. Regiondirektorens tjansteutlatande utgor Region Stockholms
yttrande till Utbildningsdepartementet 6ver promemoria
Forsoksverksamhet med yrkesinriktningar pa hogskoleforberedande
program U2021/01877.

2. Paragrafen ska justeras omedelbart.

Sammanfattning

Region Stockholm har fatt promemoria Forsoksverksamhet med
yrkesinriktningar pa hogskoleférberedande program U2021/01877 fran
Utbildningsdepartementet pa remiss. Yttrandet fokuserar pa de delar i
promemorian som beror Region Stockholms verksamhetsomréaden i
egenskap av regionalt utvecklingsansvarig aktor. Utbildningsdepartementet
har i promemorian foreslagit forandringar i skollagen for att inratta
forsoksverksamhet med yrkesinriktning pa hogskoleférberedande program
for att hoja matchningsgraden pa arbetsmarknaden.

Region Stockholms anser att forslagen som laggs fram kan hjalpa till att
hé6ja matchningsgraden pa arbetsmarknaden om den ges ratt
forutsattningar.
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Bakgrund

Region Stockholm har fatt promemoria Forsoksverksamhet med
yrkesinriktningar pa hogskoleforberedande program U2021/01877 fran
Utbildningsdepartementet pa remiss. I promemorian foreslas att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska ges ett
bemyndigande att besluta om vissa avvikelser fran vad som annars giller
for hogskoleforberedande program for att mojliggora forsoksverksamhet
med yrkesinriktning pa hogskoleforberedande program.

I promemorian foreslds dven att en frivillig forsoksverksamhet med
handelsinriktning med yrkeskurser pa ekonomiprogrammet ska inledas.
En forutsattning for forsoksverksamheten ar att det finns ett lokalt
programrad for samverkan mellan skola och arbetsliv.

Region Stockholms yttrande

Bristen pa fullgod matchning pa arbetsmarknaden kommer enligt Region
Stockholm resultera i negativa konsekvenser for den regionala
utvecklingen. Samre matchning medfor negativa ekonomiska konsekvenser
for naringslivet som inte kan anstilla ratt kompetens samt kan fa sociala
negativa foljder for individer som riskerar att hamna i arbetsloshet.

Den forsoksverksamhet som foreslés kan hjalpa till att hoja
matchningsgraden om den ges ratt forutsattningar och Region Stockholm
staller sig i huvudsak positiv till promemorians forslag och bedomningar
men vill belysa vissa delar i forslagen genom medskick nedan.

Region Stockholm anser att hansyn bor tas till yrkeslararbristen. Det finns i
de flesta yrkesprogram stor brist pa utbildade yrkeslarare, varfor forslaget
kan fa negativa konsekvenser med svarigheter att bemanna befintliga
yrkesprogram.

Kontakterna med arbetslivet ar avgorande och nédvéndig i de flesta
yrkesutbildningar, och samtidigt ofta svara att tillgodose. En regional
samordning, likt processen kring regionalt yrkesvux, kan forstiarka den
tdnkta verksamheten i kommunikationen och utbildningsplaneringen.

Istillet for lokala programrad ser Region Stockholm hellre regionala
kompetensrad som integrerar programrad och branschrad eftersom de
erbjuder en arena for huvudman och bransch att kunna planera och
dimensionera utbildningar utifran arbetsmarknadens behov. En regional
samordning ar en forutsattning for att etablera regionala kompetensrad.
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Det rader idag brist pa platser for arbetsplatsforlagt larande och
kvalificerade handledare pa arbetsplatserna. Denna utmaning innebér att
det inte blir lattare for en ny forsoksverksamhet med hogskoleforberedande
yrkesprogram, vilket gor att risken okar att utbildningarnas genomforande
tappar i kvalitet.

Region Stockholm dr medfinansiar till 29 folkhogskolor i lanet och bidrar
genom mobilitetsstodet till att elever fran lanet ocksa studerar i andra lan.
Folkhogskolorna har traditionellt visat sig vara en god vag in for
studieovana elever och ar dartill erkant flexibla. I enlighet med den
Folkbildningsstrategi for Stockholmsregionen som nu bereds lyfts just
individers mojlighet till att stdlla om inom arbetslivet som en uppgift viktig

uppgift.

Ekonomiska konsekvenser
Beslutet bedoms inte innebéra nagra ekonomiska konsekvenser for Region
Stockholm.

Carina Lundberg Uudelepp

Regiondirektor
Anton Vistberg
Utvecklingsdirektor

Beslutsunderlag

1. Promemoria Forsoksverksamhet med yrkesinriktningar pa
hogskoleforberedande program U2021/01877

Beslutsexpediering

1. Utbildningsdepartementet

Godkand av Carina Lundberg Uudelepp, 2021-05-26
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Sammanfattning

Samtidigt som manga ungdomar har svart att etablera sig pa arbetsmark-
naden rader det brist pa arbetskraft inom flera sektorer. I gymnasieskolan
finns bade hogskoleférberedande program och yrkesprogram. En majoritet
av eleverna som &r behdriga till nationella program viljer en hdgskole-
forberedande utbildning. Efter avslutade studier pé ett hogskoleforbere-
dande program é&r det ungefér fyra av tio som viljer att inte studera vidare
och istéllet soker sig till arbetsmarknaden. Samtidigt rader det stor brist pa
yrkesutbildad arbetskraft och sannolikheten for en smidig etablering pa
arbetsmarknaden &r hogre for elever som gatt ett yrkesprogram dér det
rader brist pa arbetskraft. Det finns alltsd brister i matchningen mellan
manga ungdomars val av utbildning och behoven pa arbetsmarknaden.

For vissa elever ar det naturligt att redan i arskurs nio i grundskolan vilja
en utbildning med en tydlig inriktning mot ett visst yrke. For andra elever
ar det alltfor tidigt. I denna promemoria foreslas att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer ska ges ett bemyndigande att
besluta om vissa avvikelser frdn vad som annars giller for hogskole-
forberedande program for att mojliggora forsdksverksamhet med yrkesin-
riktning p& hogskoleférberedande program. Syftet &r att prova nya vigar
for att ge fler elever som vill arbeta direkt efter gymnasieskolan sddana
kunskaper och fardigheter som arbetsgivare efterfragar.

I denna promemoria foreslds dven att en forsdoksverksamhet med en
handelsinriktning med yrkeskurser pa ekonomiprogrammet ska inledas.
Forsoksverksamheten ska bygga pé frivillighet. En huvudman ska kunna
beviljas deltagande i forsoksverksamheten om huvudmannen erbjuder
utbildning pa ekonomiprogrammet och forsiljnings- och serviceprogram-
met inom samma skolenhet. Vidare ska det vara en forutsittning att det
finns ett lokalt programrad for samverkan mellan skola och arbetsliv.
Statens skolverk ska vara den myndighet som administrerar forsoks-
verksamheten och hanterar ansékningar fran huvudmén som 6nskar delta
i forsoksverksamheten.

Bemyndigandet att besluta om vissa avvikelser frén vad som annars
giller for hogskoleforberedande program foreslas trida i kraft den 1 juli
2022. Forordningen om forsdoksverksamhet pa ekonomiprogrammet med
inriktning handel inom gymnasieskolan foreslds trida i kraft den 1 juli
2022. Forordningen ska tillimpas pa utbildning fran och med léséret
2023/2024.
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Sammanfattning

Samtidigt som manga ungdomar har svart att etablera sig pa arbetsmark-
naden rader det brist pa arbetskraft inom flera sektorer. I gymnasieskolan
finns bade hogskoleférberedande program och yrkesprogram. En majoritet
av eleverna som &r behdriga till nationella program viljer en hdgskole-
forberedande utbildning. Efter avslutade studier pé ett hogskoleforbere-
dande program é&r det ungefér fyra av tio som viljer att inte studera vidare
och istéllet soker sig till arbetsmarknaden. Samtidigt rader det stor brist pa
yrkesutbildad arbetskraft och sannolikheten for en smidig etablering pa
arbetsmarknaden &r hogre for elever som gatt ett yrkesprogram dér det
rader brist pa arbetskraft. Det finns alltsd brister i matchningen mellan
manga ungdomars val av utbildning och behoven pa arbetsmarknaden.

For vissa elever ar det naturligt att redan i arskurs nio i grundskolan vilja
en utbildning med en tydlig inriktning mot ett visst yrke. For andra elever
ar det alltfor tidigt. I denna promemoria foreslas att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer ska ges ett bemyndigande att
besluta om vissa avvikelser frdn vad som annars giller for hogskole-
forberedande program for att mojliggora forsdksverksamhet med yrkesin-
riktning p& hogskoleférberedande program. Syftet &r att prova nya vigar
for att ge fler elever som vill arbeta direkt efter gymnasieskolan sddana
kunskaper och fardigheter som arbetsgivare efterfragar.

I denna promemoria foreslds dven att en forsdoksverksamhet med en
handelsinriktning med yrkeskurser pa ekonomiprogrammet ska inledas.
Forsoksverksamheten ska bygga pé frivillighet. En huvudman ska kunna
beviljas deltagande i forsoksverksamheten om huvudmannen erbjuder
utbildning pa ekonomiprogrammet och forsiljnings- och serviceprogram-
met inom samma skolenhet. Vidare ska det vara en forutsittning att det
finns ett lokalt programrad for samverkan mellan skola och arbetsliv.
Statens skolverk ska vara den myndighet som administrerar forsoks-
verksamheten och hanterar ansékningar fran huvudmén som 6nskar delta
i forsoksverksamheten.

Bemyndigandet att besluta om vissa avvikelser frén vad som annars
giller for hogskoleforberedande program foreslas trida i kraft den 1 juli
2022. Forordningen om forsdoksverksamhet pa ekonomiprogrammet med
inriktning handel inom gymnasieskolan foreslds trida i kraft den 1 juli
2022. Forordningen ska tillimpas pa utbildning fran och med léséret
2023/2024.



1 Forslag till forfattningstext

1.1 Forslag till lag om dndring i skollagen
(2010:800)

Harigenom foreskrivs att det i skollagen (2010:800) ska inforas en ny
paragraf, 16 kap. 10 a §, och ndrmast fore 16 kap. 10 a § en ny rubrik av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
16 kap.

Forsoksverksamhet

10ay§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om forsoks-
verksamhet med inriktningar med
yrkeskurser pd hogskoleforbere-
dande program. Sddana foreskrif-
ter far innebdra avvikelser fran
4 och 16 §S.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2022.



1.2 Forslag till forordning om forsoksverksamhet
pa ekonomiprogrammet med inriktning handel
inom gymnasieskolan

Harigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1§ Denna forordning innehéller bestimmelser om en forsoksverksam-
het p& ekonomiprogrammet med yrkesinriktning handel inom gymnasie-
skolan. Det ar frivilligt for skolhuvudmaén att delta i forsoksverksamheten.
Forordningen géller for utbildning som paborjas under tiden 1 juli 2023—
30 juni 2026.

Forordningen dr meddelad med stdd av

— 16 kap. 8 § andra stycket skollagen (2010:800) i fraga om 7 § forsta
stycket,

— 16 kap. 10 a § skollagen (2010:800) i fraga om 6 och 8 §§,

— 16 kap. 18 § andra stycket skollagen (2010:800) i frdga om 7 § andra
stycket,

— 8 kap. 11 § regeringsformen i frdga om 12 § andra stycket, och

— 8 kap. 7 § regeringsformen i friga om 6vriga bestimmelser.

Bestiimmelser i andra forfattningar

2§ Om inte annat anges i denna forordning géller bestimmelserna om
gymnasieskola 1 skollagen (2010:800) och gymnasieférordningen
(2010:2039) for forsoksverksamheten.

Villkor for huvudmannens deltagande

3§ Statens skolverk far bevilja huvudmin som erbjuder utbildning pa
ekonomiprogrammet och forsédljnings- och serviceprogrammet inom
samma skolenhet att delta i forsoksverksamheten.

Deltagande far beviljas om det finns ett lokalt programrad for samverkan
mellan skola och arbetsliv for utbildningen. Det kan vara ett som &r inrdttat
for forséljnings- och serviceprogrammet, eller ett som inréttas séarskilt for
forsoksverksamheten. Huvudmannen ska sékerstélla att det lokala pro-
gramradet ges mojlighet att medverka i det systematiska kvalitetsarbetet
for utbildningen.

Skolverket beslutar efter ansdkan vilka huvudmén som fér delta i for-
soksverksamheten.

Nationellt programrad

4§ Det nationella programradet for forséljnings- och serviceprogram-
met ska verka som nationellt programrad for inriktningen och bista Statens
skolverk med utformning av utbildningen.



Ansokan

58§ Ansokan om att fa delta i forsdksverksamheten ska ldmnas in till
Statens skolverk senast den 15 september kalenderaret fore det &r utbild-
ningen ska pébdrjas.

Utbildningens innehall och utformning

6 § Utbildningen ska utgdra grund for elevernas yrkesverksamhet och
fortsatta yrkesutbildning och for fortsatt utbildning p& hogskoleniva.

78§ 1 forsoksverksamheten ska ekonomiprogrammet ha en nationell in-
riktning bendmnd handel som ska innehalla yrkesdmnen. Inriktningen ska
omfatta 400 gymnasiepodng och programfordjupningen 200 gymnasie-
poéang.

Elever som léser inriktningen har rétt till minst 2 240 undervisnings-
timmar om 60 minuter (garanterad undervisningstid).

Inriktningen far borja det andra eller tredje lasaret.

Arbetsplatsforlagt lirande

8 § Delar av utbildningen ska vara arbetsplatsférlagd och omfatta minst
fyra veckor. Varje vecka som genomfors pé en arbetsplats ska for en elev
i gymnasieskolan anses motsvara 23 timmars garanterad undervisningstid.

Rektorn ansvarar for att det for varje elev och arbetsplats upprittas en
plan. Planen ska utgé frdn en gemensam planering med eleven och arbets-
platsen och ska innehélla uppgifter om

1. vilka kurser eller delar av kurser som ska genomforas pa arbets-
platsen,

2. vilka arbetsmoment och arbetsuppgifter som eleven ska genomfora
under det arbetsplatsforlagda larandet,

3. vilken ldrare pa skolenheten och vilken handledare pa arbetsplatsen
som ska vara kontaktpersoner for den arbetsplatsforlagda delen av utbild-
ningen, och

4. hur uppfoljning ska genomforas.

Examensmal och examensbevis

98§ Av 1 kap.3 a§ gymnasieférordningen (2010:2039) framgar att laro-
planen for gymnasieskolan kompletteras av examensmal for gymnasie-
skolans nationella program. For utbildning enligt denna forsoksverk-
samhet géller examensmal enligt bilaga 1 till denna férordning.

Utdver det som anges i 8 kap. 17 och 18 §§ gymnasieforordningen ska
det av examensbevis och studiebevis framga att arbetsplatsforlagt larande
har ingatt i utbildningen.

Uppfoljning och utvirdering

10 § Statens skolverk ska folja upp de utbildningar som ingar i forsoks-
verksamheten. Det nationella programradet for forsdljnings- och service-
programmet ska bistd Skolverket med uppfdljning av utbildningen. De
huvudmain som deltar i forsoksverksamheten ska medverka i uppf6ljning
och utvérdering.



11§ Statens skolverk ska senast den 30 januari varje ar under perioden
2024-2028 redovisa omfattningen och vunna erfarenheter av forsoks-
verksambheten till Regeringskansliet.

Bemyndiganden

12 § Statens skolverk fér, efter att ha gett det nationella programradet
tillfélle att yttra sig, meddela foreskrifter om vilka kurser som ska ingé i
inriktningen handel samt vilka kurser som far erbjudas inom program-
fordjupningen.

Skolverket far meddela foreskrifter om verkstélligheten av denna
forordning.

Overklagande

13 § Beslut enligt denna forordning far inte 6verklagas.

1. Denna forordning trader i kraft den 1 juli 2022.

2. Forordningen tillimpas forsta gangen i frdga om utbildning som pa-
borjas lasaret 2023/2024.

3.1 stéllet for vad som anges i 5 § ska en ansdkan om att fa delta i
forsoksverksamheten ldsaret 2023/24 1dmnas in till Statens skolverk senast
den 1 november 2022. Den forsta ansékningsomgangen fér avse utbild-
ning som pébdrjas lasaret 2023/2024.



Bilaga 1

Examensmal for ekonomiprogrammet inom ramen for en
forsoksverksamhet med inriktning handel

Ekonomiprogrammet med inriktning handel ar ett hdgskoleforberedande
program. Efter examen frén programmet ska eleverna ha kunskaper for
hogskolestudier inom framst ekonomi, handel, juridik och andra samhalls-
vetenskapliga omraden. Utbildningen ska dven forbereda for yrkesverk-
samhet inom handelsomradet.

Utbildningen ska utveckla elevernas kunskaper i samhillsekonomi,
foretagsekonomi, entreprendrskap, handel och juridik. Samhéllsekonomi
handlar om hur samhéllets resurser anvéinds pa basta sétt for att tillgodose
méinniskors behov. Foretagsekonomi utgér fran foretagens perspektiv och
ska tillsammans med entreprendrskap utveckla kunskaper som krévs for
att starta och driva foretag. Handelsomradet omfattar sévil service och
forsiljning till kund som ink6p och logistik déir en forstaelse av varufléden
och leveranskedjor &r central. Inom juridiken behandlas det svenska
rittssystemet samt lagar och andra forfattningar som styr eller paverkar
foretag, organisationer och privatliv. Utbildningen ska ocksé utveckla
elevernas kunskaper om hur méanniskor ténker, kénner och handlar. Sdédana
kunskaper i psykologi dr viktiga vid beslut och bedomningar inom savél
handel och ekonomi som juridik.

De ekonomiska sambanden i vérlden dr komplexa och fordndringar som
sker inom ett omrade fér ofta konsekvenser inom ett helt annat. Utbild-
ningen ska dérfor utveckla elevernas kunskaper om ekonomiska forhéllan-
den i samhillet, om lénders olika forutsittningar for handel samt om
grunderna for internationella sammanslutningar och avtal. Den ska dven
ge kunskaper om villkor for en héllbar utveckling, saval ur miljésynpunkt
som ekonomiskt och socialt. Vid studier i ekonomi ar historisk kunskap
central. Darfor ska utbildningen utveckla elevernas historiska kunskaper
sa att de forstar nutiden och kan resonera kring orsakssamband och foljder
av olika beslut.

Utbildningen ska vidare ge kunskaper om foretagens roll i samhélls-
utvecklingen, lokalt, regionalt, nationellt och globalt. Den ska dven belysa
det juridiska och moraliska ansvar som foljer av foretagande och handel.
Innehall och arbetsformer ska frimja elevernas kreativitet och forméga att
samarbeta, ge service, ta ansvar och omsétta idéer i praktisk handling. I
utbildningen ska eleverna ges mojlighet att praktiskt fa prova foretagande.

Utbildningen ska ge forutséttningar for eleverna att utveckla grunder i
ett vetenskapligt forhéllningssatt samt traning i att sdka, sovra, analysera
och virdera information utifrdn framst samhéllsekonomiska, fGretags-
ekonomiska och juridiska fragestillningar. Utbildningen ska utveckla
savdl elevernas formaga att resonera ur individens, foretagets och
samhillets perspektiv som deras formaga att dra slutsatser och
argumentera for sina stidllningstaganden. For att beskriva och forklara
ekonomiska och juridiska foreteelser i samhéllet ska utbildningen ge
eleverna kunskaper i att anvénda centrala begrepp, teorier och modeller.
Utbildningen ska ocksa utveckla elevernas formaga att strukturera och
presentera sina resultat enligt vetenskapliga normer och anpassat till



malgrupp. Alla d&mnen inom utbildningen ska bidra till att utveckla
elevernas sprékliga forméga och till att digital teknik anvdnds som ett
redskap for informationssokning, presentation och kommunikation.

Arbetsplatsforlagt ldrande ska forekomma inom utbildningen. Det
arbetsplatsforlagda larandet ska bidra till att eleverna utvecklar
yrkeskunskaper och ges en bild av ett mdjligt arbetsliv inom handels-
omréadet. Det arbetsplatsforlagda larandet kan ocksd ge inblick i fore-
tagandets villkor.

Inriktningar

Inriktningen handel ska ge kunskaper inom detalj- och partihandeln med
ett fokus pé forsédljning och kundservice samt inkdp och logistik.
Inriktningen kan leda till ett arbete inom handeln, till fortsatta studier pa
yrkeshogskola eller hogskola.

Mal for gymnasiearbetet

Gymnasiearbetet ska visa att eleven &r forberedd for hogskolestudier och
yrkesverksamhet inom i forsta hand handelsomréadet. Det ska utforas pa ett
sadant sétt att eleven formulerar en fragestéllning samt planerar, genomfor
och utvérderar ett storre arbete som utgar fran centrala kunskapsomraden
inom programmet. Gymnasiearbetet ska redovisas antingen i en skriftlig
rapport eller pa annat lampligt sétt utifran arbetets innehdll som
kompletteras med en kortare skriftlig redogorelse. Rapporten eller den
skriftliga redogorelsen ska innehalla en kort sammanfattning pa engelska.
Eleven ska presentera och diskutera sitt arbete samt ge respons pé andra
gymnasiearbeten.



2 Bristande matchning paverkar bade
individ och samhille

2.1 Intresset for hogskoleforberedande program har
okat — men inte dvergangen till hdgre studier

Gymnasieskolans nationella program dr uppdelade pé hdgskolefor-
beredande program och yrkesprogram. En majoritet av eleverna som &r
behdriga till nationella program véljer en hogskoleforberedande utbild-
ning. Efter avslutade studier pé ett hogskoleforberedande program é&r det
ungefar fyra av tio som véljer att inte studera vidare och istallet soker sig
till arbetsmarknaden, enligt uppgifter hidmtade fran betéinkandet
Gemensamt ansvar — en modell for planering och dimensionering av
gymnasial utbildning (SOU 2020:33 s. 160). Betydligt fler ungdomar tar
denna vig till arbetsmarknaden i dag jaimfort med for tio &r sedan. Sedan
2008 har andelen elever pa nationella program som gér
hogskoleforberedande program okat med &ver tio procentenheter och
andelen elever pa yrkesprogram minskat i samma omfattning. De senaste
fem aren har fordelningen varit konstant. Av eleverna som laséaret 2019/20
borjade pa nationella program gar 73 procent av flickorna péd hog-
skoleforberedande program och 27 procent pa yrkesprogram. Av pojkarna
gar 62 procent pad hogskoleforberedande program och 38 procent pa
yrkesprogram, enligt Skolverkets statistik. Trots att andelen elever pa
hogskoleforberedande program har 6kat s& har dvergéngen till hogskole-
studier inte fordndrats i motsvarande grad, det géller bdde min och
kvinnor, se Sveriges officiella statistik, tabellen Paborjat hogskolestudier
inom 1-10 ér for avgangna frén gymnasieskolan 1993/94-2017/18, SCB
2020). Aven om det dr en hdgre andel kvinnor som viljer att g
hogskoleférberedande program sa dr konsforedelningen pa de hogskole-
forberedande programmen betydligt jamnare, jamfért med vissa
yrkesprogram. Lasaret 2020/21 gick exempelvis drygt 25 000 kvinnor och
drygt 20000 min pé naturvetenskapsprogrammet. Pa samhalls-
programmet gick drygt 40 000 kvinnor och drygt 21 000 mén. Det &r
nistan dubbelt s& ménga kvinnor som min pa samhillsvetenskapliga
programmet. Men pa majoriteten yrkesprogram &dr kdnsuppdelningen
betydligt storre. P4 VVS- och fastighetsprogrammet gick 123 kvinnor och
3593 mién. Pa hantverksprogrammet gick néstan 6 000 kvinnor och knappt
400 maén.

Majoriteten av de som lést ett hogskoleforberedande program men sedan
véljer att inte studera vidare pa hogskolan fér ett arbete. Det beror pa att
ménga arbetsgivare inte stédller krav péd specifik yrkesutbildning. De
kunskaper och kompetenser som elever fir pa de hogskoleforberedande
programmen, i kombination med personliga egenskaper, racker for att fa
en anstéllning inom vissa sektorer. De vanligaste yrkeskategorierna for
personer som arbetar efter att ha gétt ett hogskoleforberedande program ar
butikspersonal, barnskotare och elevassistenter, bageripersonal, transport-
ledare, resesdljare eller kundtjénstpersonal och receptionister, skdtare,
vardare och personliga assistenter, snabbmatspersonal, kdks- och
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restaurangbitrdden samt vérdbitrdden. Inom dessa kategorier fanns 48
procent av de som tidigare gétt pa hogskoleforberedande program. Ovriga
arbetade inom andra yrkeskategorier (SOU 2020:33 s. 161). De flesta av
dessa yrkeskategorier ryms inom branscher dér andelen visstidsanstéllda
ar hog, se rapporten Tidsbegrinsade anstdllningar pa svensk arbets-
marknad — en kartldggning av forekomsten, behoven och hur de anvéands
(Svenskt Naringsliv & LO 2016 s. 17).

2.2 Yrkesprogram och hogskoleforberedande
program skiljer sig &t i flera avseenden

Yrkesprogram och hogskoleforberedande program ar uppbyggda pa
samma sétt och bestér av olika block: gymnasiegemensamma dmnen, pro-
gramgemensamma dmnen, inriktningar, programfordjupning, kurser inom
det individuella valet och ett gymnasiearbete, se 4 kap. 1 § gymnasiefor-
ordningen (2010:2039). Yrkesprogram och hogskoleforberedande pro-
gram har dock olika syften. Yrkesprogram ska utgéra grund for yrkesverk-
samhet och fortsatt yrkesutbildning. Hogskoleférberedande program ska
utgora grund for fortsatt utbildning pa hogskoleniva, se 16 kap. 3 och 4 §§
skollagen (2010:800). De olika syftena paverkar programmens innehall.
Pa hogskoleforberedande program ingéar exempelvis fler kurser inom de
gymnasiegemensamma dmnena. Det géller bl. a. svenska, engelska och
matematik. Det finns &ven andra skillnader mellan hogskoleforberedande
program och yrkesprogram. Den garanterade undervisningstiden, dvs. den
minsta undervisningstid som alla elever har ritt till, skiljer sig mellan
programmen. Elever pa yrkesprogram har rétt till minst 2 430 undervis-
ningstimmar om 60 minuter och elever pa hogskoleforberedande program
har ritt till minst 2 180 undervisningstimmar om 60 minuter (16 kap. 18 §
skollagen). Utbildningen i gymnasieskolan ska i huvudsak forlaggas till
skolan. Undantag frén denna huvudregel gors dock for gymnasial larlings-
utbildning inom yrkesprogram (15 kap. 11 § och 16 kap. 11 § skollagen).
Nir det géller yrkesprogram ska de innehalla minst 15 veckor arbetsplats-
forlagt ldarande (16 kap. 16 § skollagen, 4 kap. 12 § gymnasieférord-
ningen). Arbetsplatsforlagt lirande far dven forekomma pa hogskolefor-
beredande program, men det ir inte nagot krav. For yrkesprogrammen ska
det finnas ett eller flera lokala programrad f6r samverkan mellan skola och
arbetsliv (1 kap. 8 § gymnasieforordningen).

Savil hogskoleforberedande program som yrkesprogram innehaller ett
gymnasiearbete (16 kap. 22 § skollagen, 4 kap. 1§ gymnasieforord-
ningen). Innehallet i gymnasiearbetet skiljer sig dock at mellan de tva pro-
gramkategorierna. Elever pa hogskoleforberedande program gor ett gym-
nasiearbete med en tydlig akademisk prigel som visar att eleven ar for-
beredd for hogskolestudier inom programmets omrade. Arbetet ska redo-
visas i en skriftlig rapport som dven ska sammanfattas pa engelska. Elever
pa yrkesprogram ska genom gymnasiearbetet visa att de &r forberedda for
det yrkesomradet som utbildningen forbereder dem for. Gymnasiearbetet
ska dven prova elevens formaga att utfora vanligt forekommande arbets-
uppgifter inom yrkesomradet. Eleven ska planera, genomfoéra och ut-
vérdera vald uppgift men det finns inte ndgot krav pa en skriftlig rapport.



Det &r inte bara syfte och innehdall som skiljer sig at mellan hdgskole-
forberedande program och yrkesprogram — bade kraven for behorighet till
programmen och kraven for examen skiljer sig at. For behorighet till savél
yrkesprogram som hogskoleférberedande program krévs att eleven har
godkinda betyg i svenska eller svenska som andrasprak, engelska och
matematik. For behorighet till yrkesprogram krévs darutdver att eleven har
godkinda betyg i minst fem andra &mnen, medan behorighet till hogskole-
forberedande program kriver att eleven &r godkénd i minst nio andra
amnen (16 kap. 30 och 31 §§ skollagen). For bade hogskoleforberedande
program och yrkesprogram krivs for en examen att eleven har godkénda
betyg pa en utbildning som omfattar minst 2 250 gymnasiepodng och ett
godkint gymnasiearbete. Vidare krivs att de godkénda betygen innefattar
vissa kurser. For examen pa hogskoleforberedande program kréavs god-
kinda betyg fran fler kurser i svenska och engelska (16 kap. 27 och 28 §§
skollagen).

2.3 Valet av gymnasieprogram har betydelse for
etableringen pa arbetsmarknaden

I betdnkandet Gemensamt ansvar — en modell for planering och dimensio-
nering av gymnasial utbildning (SOU 2020:33) analyseras vilken betydel-
se valet av gymnasieprogram har for sannolikheten att etablera sig pa
arbetsmarknaden, for de elever som véljer att inte studera vidare. Utred-
ningen konstaterar att for elever med svaga meritviarden fran grundskolan
har valet av utbildning betydelse for sannolikheten att etablera sig pa
arbetsmarknaden.

11
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Figur 2.1 Modellberdknad sannolikhet att vara etablerad pa
arbetsmarknaden eller inom eftergymnasiala studier andra
kalenderaret efter gymnasieskolan
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Resturang och livsmedelsprogrammet
Handels- och administrationsprogrammet
El- och energi: energiteknik/automation
Naturbruksprogrammet exklusive djur

Bygg och anlaggning exklusive hushyggnad
Fordons- och transport exklusive transport

Anm.: Ovriga variabler konstanthalls vid féljande varden. Féraldrarnas etablering: tvé etablerade foraldrar.
Bakgrund: Fodd i Sverige med tva svenskfdodda fordldrar. Kon: kvinna. Region: storstadregion. Gatt pa
forstahandsval av skola och program. Lagt meritvarde vid 25: percentilen. Kalla: Gemensamt ansvar —en
modell for planering och dimensionering av gymnasial utbildning, SOU 2020:33 s. 1003.

Det finns stora skillnader i etablering mellan olika yrkesprogram dér
nagra yrkesutbildningar sticker ut med en sérskilt ldg sannolikhet for
etablering. Det géller t.ex. naturbruksprogrammets djurinriktning, stylist-
och frisér inom hantverksprogrammet. Pa dessa tre inriktningar ar det
mycket fler kvinnor dn mén. Lésaret 2020/21 borjade t.ex. ndstan 1000
elever pa inriktningen frisor. Av dessa var det endast 30 mén. Pa
inriktningen dator- och kommunikationsteknik inom el- och energi-
programmet ar forhallandena omvénda. Samma lasar borjade nistan 1 500
elever pa inriktningen. Av dessa var det endast 41 kvinnor (se Skolverkets
statistik Tabell 5 D: Elever pa program och inriktning redovisade efter
skoléar och kon, lasaret 2020/21).

Trots variation mellan olika program framtrader en tydlig bild av att
risken for arbetsloshet efter gymnasieskolan okar for elever med lidgre
meritvirden fran grundskolan om de wvalt ett hdgskoleforberedande
program utan att studera vidare. Det bor dock noteras att det dven finns
exempel pa inriktningar pa yrkesprogram dér etableringen &r svag. I figur
2.1 visas en jamforelse av sannolikheten att vara etablerad pa arbets-
marknaden eller studera pé eftergymnasial niva, andra kalender aret efter
gymnasieskolan. Jamforelsen bygger pa en statistisk analys av den
fjardedel av eleverna som hade lagst betyg fran grundskolan. Ett lagt
meritvirde fran grundskolan innebir att eleven fatt 1aga betyg.



24 Tidig arbetsloshet kan leda till 1dngsiktigt
negativa konsekvenser for individen

Att 1amna skolans vérld, ta de forsta stegen ut i arbetslivet och borja for-
sorja sig pa egen hand ar en viktig del i att bli en sjédlvstdndig och vuxen
person. Forutsittningarna for att klara av den egna forsorjningen efter
gymnasieskolan varierar dock beroende pa vilket program eleven gétt. |
ovan ndmnda betéinkande (SOU 2020:33) analyseras inkomstutveckling
efter gymnasieskolan. Utredningen konstaterar att det finns en stor
variation 1 inkomstutvecklingen mellan de olika yrkesprogrammen.
Utredningen kan dock visa att 4ven pa lang sikt ar inkomstutvecklingen i
genomsnitt battre efter ett yrkesprogram an efter ett hogskoleforberedande
program for individer som inte studerat vidare efter gymnasieskolan.

Figur 2.2 Utvecklingen av arlig medelinkomst sju kalenderar efter
gymnasieskolan 2011-2017

Elever som lamnade gymnasieskolan 2010 och ej pabdrjat
hogskolestudier fore 2018.
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Anm.: | diagrammet dr medieprogrammet betraktat som ett yrkesférberedande program. Detta program har
betydligt lagre inkomstutveckling an dvriga yrkesférberedande program. En exkludeirng av programmet skulle
Oka inkomsterna i snitt. Antalet individer med studieforberedande program: 15 863, yrkesforberedande: 42 539
och individuella program: 5 898. Specialutformade program utan anknytningsprogram har exkluderats (1 221
individer).

Kélla: Gemensamt ansvar — en modell for planering och dimensionering av gymnasial utbildning (SOU 2020:33
s. 165).

Hur 6vergéangen fran skola till arbete fungerar kan fé stor betydelse, inte
bara pé kort sikt utan dven pa lang sikt. Tidig arbetsloshet har visat sig 6ka
risken for aterkommande arbetsloshet och sdmre inkomster senare i livet,
nagot som i forskningslitteraturen ibland beskrivs som drrbildning eller
markningseffekter, se Statistiska centralbyrans rapport Fokus pé narings-
liv och arbetsmarknad (SCB 2015:2 s. 14). Den forsta tiden efter gymna-
sieskolan kan fa stor betydelse och ungdomar som blir arbetslosa direkt
efter utbildningen, fortsitter att vara arbetslosa i betydligt storre utstrack-
ning dn andra under de kommande tio &ren, se rapporten Har ungdoms-
arbetsloshet langvariga effekter? fran Institutet for arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk utvérdering (IFAU 2004:13 s. 11). Kunskaper och
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fardigheter som inte anvinds riskerar att erodera och ytterligare forsdmra
en individs produktivitet och attraktivitet pa arbetsmarknaden. Langvarig
arbetsloshet kan dven leda till exempelvis social exkludering, ekonomisk
utsatthet, simre boendevillkor och 6kad fysisk och psykisk ohélsa.

2.5 Tidiga kontakter med arbetslivet underléttar
etableringen

Ungdomar har ofta en svagare stdllning pa arbetsmarknaden. Mot
bakgrund av att etableringen pé arbetsmarknaden har sa stor betydelse &r
det angeldget att forstd vilka faktorer som kan bidra till att underlatta
intrddet. Sett ur arbetsgivarens perspektiv giller det vid en rekrytering att
hitta rétt person till det jobb som ska utforas. Svenskt Naringsliv genomfor
regelbundet en enkét angdende rekrytering bland sina medlemsforetag. I
rekryteringsenkéten 2018 tillfrdgades arbetsgivare om vilka de viktigaste
orsakerna till att det varit svért att rekrytera medarbetare var. Brist pa
personer med ritt yrkeserfarenhet uppgavs vara den vanligaste orsaken.
Totalt angav 70 procent detta som framsta orsak. Andra orsaker som
angavs var dven brist pd personer med ritt engagemang och attityd (53
procent) och brist pad personer med ritt utbildning (52 procent), se
Rekryteringsenkéten (Svenskt Naringsliv, 2018 s. 23). Svaren illustrerar
betydelsen av att ha rétt utbildning for jobbet men ocksé betydelsen av
mjuka kompetenser. Att arbetsgivare virdesitter kompetenser som t.ex.
samarbetsformaga, social formaga, att komma i tid och att kunna ta
instruktioner paverkar bade rekrytering och l6neutveckling, se t.ex.
rapporterna Den 6kade avkastningen pa sociala formagor (IFAU 2018:23
s. 20) eller Arbetslivet efter skolan (Skolverket 441:2016 s. 7-9).

Ett vanligt sétt att ta sig in pa arbetsmarknaden adr genom personliga
kontakter, t.ex. genom kollegor fran tidigare sommarjobb eller via familje-
medlemmar, detta dr ndgot som IFAU analyserat i flera rapporter, bl.a.
Informella kontaktnits betydelse for arbetssokande och foretag pa den
svenska arbetsmarknaden (IFAU 11:2017 s. 20 och 21) och Kontakter och
ungdomars arbetsmarknadsintriade (IFAU 20:2013 s. 20-21). I en rapport
fran Studieforbundet Néaringsliv och Samhélle (SNS) analyseras vilken
betydelse som sommarjobb eller extrajobb har for yrkeselevers etablering
pa arbetsmarknaden efter gymnasieskolan. Runt 30 procent av ungdo-
marna fran gymnasieskolans yrkesprogram som far ett jobb direkt efter
avslutad gymnasieskola far sina forsta varaktiga jobb pa samma arbets-
platser som de jobbade pa under skoltiden, se Fran skola till arbete — vikten
av kontakter (SNS 65:2020 s. 2-8). I studien undersoks hur ungdomars
etablering paverkas om den arbetsplats dédr de haft extrajobb ldggs ned
strax innan de slutar gymnasieskolan. Resultaten tyder pa att sanno-
likheten att fa en varaktig anstdllning d4 minskar under flera ar. De nega-
tiva effekterna ar storst for de elever som haft ett extrajobb med en
koppling till deras yrkesutbildning. Dessa ungdomar hénvisas i hogre ut-
strackning till jobb i branscher som inte matchar deras yrkesutbildning.

Egna kontakter med arbetslivet dr sdledes av stor betydelse for
ungdomars etablering. I studien som refererats ovan undersoktes betydel-
sen av sommar- eller extrajobb. Men det finns mycket som talar for att



arbetsplatsforlagt larande kan fylla samma funktion. I en utvardering av
gymnasieskolan 14t Statens skolverk arbetsgivare som nyligen anstillt en
nyutexaminerad person svara pa fragor om olika rekryteringssitt. Det som
angavs ha storst betydelse for rekrytering var om arbetsgivare hade kianne-
dom om personen genom praktik eller arbetsforlagd utbildning, framgar
av rapporten Vil forberedd (Skolverket 268:2005 s. 31).

I samband med gymnasiereformen 2011 stirktes kraven pa arbets-
platsforlagt larande. I propositionen som foregick reformen anfors att
arbetsplatsforlagt larande &r avgorande for att yrkesutbildningen ska fa
sadan kvalitet, djup och verklighetsforankring att eleverna blir anstéll-
ningsbara, se propositionen Hogre krav och kvalitet i den nya gymnasie-
skolan (prop. 2008/09:199). Vidare anfors att yrkesutbildning handlar om
mer an yrkeskunskaper. Det handlar ocksa om att forsta yrkeskulturen och
att bli del av yrkesgemenskapen pa en arbetsplats for att utveckla en
yrkesidentitet. Som ytterligare skal for att starka arbetsplatsforlagt larande
anfors i propositionen att det ger eleverna en méjlighet att borja bygga upp
ett eget nédtverk av potentiella framtida arbetsgivare, vilket kan underlatta
etableringen pa arbetsmarknaden (se s. 163).

Det arbetsplatsforlagda ldarandets betydelse for etablering har dven lyfts
fram i en rapport fran Ratio, ett forskningsinstitut knutet till Svenskt
Néringsliv. I rapporten intervjuas arbetsgivare om arbetsplatsforlagt 1dran-
de och flera arbetsgivare beskriver att arbetsplatsforlagt larande ar ett till-
falle att skola in yrkeselever i den egna foretagskulturen, se Man lar s&
lainge man har elever (Ratio 15:2014 s. 12 och 13). Detta skulle kunna
forstds som att arbetsplatsforlagt ldrande bidrar till att eleverna lar sig
viktiga koder pa arbetsplatsen, som t.ex. att komma i tid, och att de
utvecklar de mjuka kompetenser som arbetsgivare efterfragar. En
arbetsplats &r i det avseendet en starkare 1armilj6 jamfort med skolan. Pa
en arbetsplats kan en elev pa arbetsplatsforlagt larande arbeta tillsammans
med 10 vuxna personer. I skolan dr det omvénda forhallanden, dér &r det
kanske 15 elever tillsammans med en lérare.

2.6 Brist pa yrkesutbildad arbetskraft

Som framgétt ovan kan ungdomars val av utbildning fa stor betydelse for
individers mgjlighet till etablering och en god inkomstutveckling. Match-
ningen mellan ungdomars val av utbildning och behoven pé arbetsmark-
naden har dven stor betydelse for arbetsgivares mojlighet att rekrytera.
Samtidigt som manga ungdomar véljer ett hogskoleforberedande program
utan att studera vidare, rader det brist pad arbetskraft med gymnasial
yrkesutbildning inom flera branscher. Enligt SCB:s Arbetskraftsbarometer
uppger arbetsgivare brist pad personal inom 7 av 13 undersdkta ut-
bildningar. Detta 4r en minskning jamfort med 2018. D& uppgav
arbetsgivare att det var brist pa personal fran 11 av 13 yrkesutbildningar.
Inom exempelvis sektorerna transport och industri uppgav ungefér 8 av 10
arbetsgivare brist pd nyutexaminerad arbetskraft 2020 (SCB 2018 och
2020).

Brist pa yrkesutbildad arbetskraft inom t.ex. industrin ar inte ndgot nytt.
Redan i mitten pa 1990-talet utreddes det vikande intresset for gymnasie-
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skolans industriprogram (Ds 1996:53). I samband med gymnasiereformen
2011 gjordes vissa fordndringar av det davarande industriprogrammet for
att anpassa innehallet till efterfragan pa arbetsmarknaden. Programmet
fick ett nytt namn, nationella inriktningar inférdes och den stora mangden
av specialutformade program ersattes med nationellt kvalitetssikrade
utbildningsvégar. Intresset for det industritekniska programmet har dock
fortsatt att svikta samtidigt som intresset for teknikprogrammet okade
nagot under samma period.

2.7 Bristande matchning mellan ungdomars val av
utbildning och arbetsmarknadens behov

I betdnkandet Gemensamt ansvar — en modell for planering och dimensio-
nering av gymnasial utbildning (SOU 2020:33), beskrivs en bristande
matchning mellan & ena sidan vad elever véljer for program i gymnasie-
skolan och & andra sidan vilken kunskap och kompetens som arbetsgivare
efterfragar. Mot bl.a. den bakgrunden foreslas i betdnkandet nya principer
for planering och dimensionering, t.ex. att stérre hinsyn ska tas till
behoven pa arbetsmarknaden nér utbudet av utbildning pé gymnasial niva
beslutas. Utredningen konstaterar dock att genomstrémningen i gymnasie-
skolan kan péaverkas negativt om elever inte far sitt forstahandsval av
utbildning tillgodosett. Utredningen menar att om ett utbud utformas pa ett
visst sitt for att underldtta etableringen pa arbetsmarknaden sd kan de
positiva effekterna av sddana dtgirder komma att reduceras om det innebér
att eleverna hénvisas till utbildningar som de egentligen inte vill gd. Mot
den bakgrunden anser utredningen att atgdrder som syftar till en mer
dndamalsenlig planering och dimensionering bor kombineras med atgér-
der som syftar till att justera utbildningsinnehallet sé att det béttre svarar
mot bade elevers intressen och deras langsiktiga behov (SOU 2020:33
s. 20, 156, 260, 446, 541 och 650-658).

Svarigheten att skapa ett vilbalanserat utbud av utbildning har uppmaérk-
sammats i flera sammanhang, bland annat av den utredning som lag till
grund for gymnasiereformen som genomfordes 2011 (Gy11). Fore Gy11
fanns en bred flora av specialutformade program och riksrekryterande
utbildningar. Genom att specialutforma program kunde huvudman sjilva
skapa utbildningar som avvek fran vad som annars géllde for nationella
program i gymnasieskolan. I betdnkandet Framtidsvidgen — en reformerad
gymnasieskola (SOU 2008:27) konstaterades att konkurrensen om elever
drev pé en utveckling med allt fler specialutformade program. Utredningen
konstaterade ocksa att utbildningarna profilerades i konkurrens om elever
pa ett sitt som inte avspeglade avndmarnas behov. De specialutformade
programmen ledde enligt utredningen ocksa till att likvardigheten sattes ur
spel och att utbildningarna inte alltid ledde till en nationellt erkénd
utbildningsniva. Utredningen beskrev den déavarande situationen vad
géllde utbudet som att det foreldg en mycket stark producentstyrning i
stillet for att gymnasieskolan utforde ett uppdrag s& som det formulerades
pa den statliga politiska nivan i borjan av 1990-talet (SOU 2008:27 s. 18
och 19). I samband med Gy11 begriansades huvudménnens méjligheter att
sjdlva skapa utbildningar och de specialutformade programmen togs bort.



2.8 Sérskilda varianter innebér en mdjlighet till
lokala avvikelser fran vad som annars géller for
nationella program

Nér mojligheten att lokalt besluta om specialutformade program togs bort,
infordes en mojlighet for huvudmén att ansoka om att fa erbjuda sérskilda
varianter av nationella program. Sérskilda varianter kan, efter beslut av
Skolverket, avvika frdn vad som annars géller for nationella program vad
giller programfordjupning och innehall i inriktningar. Ett viktigt motiv
som angavs var att all utbildning som erbjuds i gymnasieskolan ska vara
nationellt kvalitetssékrad. I propositionen Hogre krav och kvalitet i den
nya gymnasieskolan (prop.2008/09:199) anges att den nationella
kvalitetssdkringen behovs for att eleverna ska kénna sig trygga i att det
finns en efterfrdgan pa de kunskaper och fardigheter som en utbildning
ger. Vidare anges att ett villkor for att inrdtta sdrskilda varianter borde vara
att utbildningen kan hénforas till ett nationellt program, men att behovet
av avsteg ér storre d4n vad som rimligtvis kan tillgodoses inom ramen for
de nationella inriktningarna eller programfordjupningen inom berért pro-
gram (prop. 2008/09:199 s. 41 och 88-90).

2.9 De nationella programmens utformning passar
manga elever — men inte alla

En annan foréndring i Gy11 var att det i skollagen reglerades vilka natio-
nella program som &r hogskoleforberedande och vilka program som &r
yrkesprogram. Samtidigt hojdes kraven for grundlaggande behdrighet till
hogre utbildning. De kurser som kravs for grundlaggande behorighet ingér
sedan dess pa alla hogskoleférberedande program. Elever pa yrkespro-
gram behover ddremot gora egna aktiva val for att 1dsa sddana kurser. Efter
reformens genomforande minskade intresset for yrkesutbildning och den
déavarande regeringen gav Skolverket i uppdrag att utforma yrkesprogram-
men sé att alla huvudmaén skulle kunna erbjuda elever pa yrkesprogram
mojlighet att ldsa de kurser som krivs for grundlaggande behorighet inom
ramen for 2 500 podng, dvs utan att 1dsa utdkat program (U2013/2576).
Aven andra atgérder har genomforts for att 6ka yrkesutbildningarnas att-
raktionskraft. Bland annat har arbetsmarknadens parter, med stod av
regeringen, under lang tid genomfort yrkestivlingar och andra insatser for
att skapa intresse for yrkesutbildning. Trots omfattande insatser har in-
tresset for yrkesprogrammen inte férdndrats i nagon storre utstrdckning
och som framgatt ovan finns stora behov pa arbetsmarknaden av yrkesut-
bildad arbetskraft.

I beténkandet Gemensamt ansvar — en modell for planering och dimen-
sionering av gymnasial utbildning (SOU 2020:33) konstateras att den
nuvarande uppdelningen i tvd kategorier av program passar for de flesta
elever. De hogskoleforberedande programmen fungerar vl for elever som
viljer att studera vidare. Yrkesprogrammen utgdr ett attraktivt utbild-
ningsval for vissa elevgrupper och de allra flesta yrkesprogram ger en god
forberedelse for arbetslivet. Men alltfor manga elever ar enligt utredningen
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inte redo for ett yrkesval i arskurs nio och soker sig i stéllet till ett hog-
skoleforberedande program. Utredningen konstaterar att programmens
uppdelning i olika kategorier inte fullt ut stimmer 6verens med hur ménga
ungdomar tdnker om sin framtid. Det finns, enligt utredningen, ett glapp
mellan manga ungdomars forestéllning om sin framtid, det utbud som star
till buds och vad ungdomarna gor efter utbildningen. Som framgatt ovan
visar utredningens undersokningar att framfor allt elever med svagare
meritvirden som viljer ett hogskoleforberedande program, riskerar att
mota storre svérigheter vid etableringen pa arbetsmarknaden, jamfort med
om de valt ett yrkesprogram inriktat mot ett omrade dér det finns en
efterfrdgan pé arbetsmarknaden. Mot den bakgrunden foreslar utredningen
att hénsyn till behoven pa arbetsmarknaden ska végas in vid beslut om
utbildningsvolymer. Utredningen menar dock att som komplement till
forslaget om nya principer for planering och dimensionering bér gymna-
sieskolans utbildningar utvecklas for att minimera eventuella mélkon-
flikter mellan elevers intresse pé kort sikt vid valet av utbildning och vad
de faktiskt har nytta av efter genomford utbildning. Som exempel pa moj-
liga vdgar att utveckla de hogskoleforberedande programmen ndmner
utredningen dels Yrkesprogramsutredningens forslag med en yrkesteknisk
inriktning pé teknikprogrammet, dels regeringens uppdrag till Skolverket
angdende en handelsinriktning pa ekonomiprogrammet (SOU 2020:33
s. 653-655).

2.10  Vissa branscher har efterfragat
yrkesinriktningar pa hogskoleforberedande
program

Som framgar ovan fanns det fore Gy11 stora mojligheter for huvudman att
utveckla utbildningar genom att besluta om specialutformade program. En
stor andel av dessa utbildningar var blandningar av hdgskoleforberedelse
och forberedelse for arbetslivet. Med tiden blev dock utbudet och inne-
héllet i olika utbildningar svart att 6verblicka for bade elever och arbets-
givare. Utredningen som lég till grund for Gyl1 konstaterade att det vid
tiden for utredningsarbetet fanns inte mindre &n 200 lokala inriktningar,
bara pa det relativt lilla industriprogrammet (drygt 1500 elever ldsaret
2010/11), se Framtidsvdgen — en reformerad gymnasieskola (SOU
2008:27 s. 18).

Ett par ar efter gymnasiereformen Gyl1 gav den dévarande regeringen
en sdrskild utredare i uppdrag att foresla hur det hogskoleforberedande
teknikprogrammet skulle kunna kompletteras med en eller flera industri-
tekniska inriktningar med tydliga yrkesutgéngar (dir. 2013:122). Syftet var
att skapa en attraktiv teknikutbildning for savél elever som vill ldsa vidare
pa hogskola som for elever som vill g& vidare direkt till arbetslivet efter
avslutad gymnasieskola. I delbetdnkandet En yrkesinriktning pé teknik-
programmet (SOU 2015:29 s. 85 och 86) konstaterade utredaren att arbets-
givare inom teknik- och industriomradet hade identifierat behov av
kompetenser som inte fullt ut tillgodoses inom dagens utbildningssystem.
Industrin behover personer med kunskaper i matematik och fysik. Dessa
personer bor ocksa vara vél rustade for att i framtiden tillgodogdra sig nya



kunskaper, exempelvis genom hogskolestudier. De kunskaper och fardig-
heter som efterfrdgas beskrevs som en kombination av innehéllet i gymna-
sieskolans industritekniska program och teknikprogram. Mot den bak-
grunden foreslog utredaren en forsdksverksamhet med en yrkesteknisk in-
riktning pa teknikprogrammet. Forslaget realiserades aldrig, men idén om
forsoksverksamhet med nagon form av hybridprogram vécktes till liv igen
nagra ar senare.

Regeringen beslutade 2015 att ge en sérskild utredare i uppdrag att bl.a.
analysera och foresla atgirder for att alla ungdomar ska paborja och full-
folja en gymnasieutbildning (dir. 2015:31). Utredningen antog namnet
Gymnasieutredningen (U 2015:01). Enligt direktiven skulle utredaren bl.a.
analysera om det fanns anledning att gora justeringar av det nationella
utbudet av program och inriktningar i gymnasieskolan, och i sa fall foresla
sadana justeringar. Nar det géllde handels- och administrationsprogram-
met ansag foretrddare for handelsbranschen att programmet inte ldngre var
den framsta utbildningsvédgen for arbete inom branschen. Handelsbran-
schen ldmnade flera olika forslag till utredningen, bl.a. om programmets
innehdll, namn och anknytning till arbetsmarknaden. I samband med
utredningen efterfragades dven en handelsinriktning pa ekonomiprogram-
met. Utredaren menade & ena sidan att det var problematiskt att handels-
branschen ansag att utbudet av nationella program och inriktningar inte
svarar mot arbetslivets behov. A andra sidan menade utredaren att det &r
viktigt att forédndringar i det nationella utbudet av program och inriktningar
inte far negativa konsekvenser for ndgon elevgrupp och att det samman-
tagna utbudet dr utformat sa att alla behoriga elever kan finna ett nationellt
program som intresserar dem. Utredningens samrad med skolforetradare
visade att manga elever pa handels- och administrationsprogrammet skulle
ha svart att hitta ett annat passande program om handels- och admini-
strationsprogrammet avvecklades. Utredaren anség darfor att handels- och
administrationsprogrammet borde finnas kvar men foreslog samtidigt att
det nationella utbildningsutbudet skulle kompletteras med en handelsin-
riktning med yrkesprofil inom ekonomiprogrammet, se En gymnasieut-
bildning for alla — atgirder for att alla unga ska paborja och fullfélja en
gymnasieutbildning (SOU 2016:77 s. 476, 478 och 718-724).

Handels- och administrationsprogrammet har efter utredningen genom-
gétt stora fordndringar. Skolverket har pa regeringens uppdrag sett dver
programmets innehéll, inriktningen administration har avvecklats och
programmet har fatt ett nytt namn, forséljnings- och serviceprogrammet.
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3 Forsoksverksamhet med
yrkesinriktningar pé
hogskoleforberedande program

3.1 Det behovs ett bemyndigande for att genomfora
en forsoksverksamhet

Forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
ska fa meddela foreskrifter om forsoksverksamhet med inriktningar
med yrkeskurser pd hogskoleforberedande program. Sadana foreskrif-
ter ska fa innebéra avvikelser fran bestimmelserna om vad hogskole-
forberedande program ska utgéra grund for och bestimmelserna om
vilka krav som finns pé arbetsplatsforlagt larande.

Skilen for forslaget

Bristande matchning mellan arbetssékandes kvalifikationer och behoven
pd arbetsmarknaden

Bristande matchning mellan arbetssdkandes kvalifikationer och behoven
pa arbetsmarknaden gor att arbetsgivare inom flera sektorer under lang tid
har haft svart att rekrytera arbetskraft med yrkesutbildning pa gymnasial
niva. Det riskerar att leda till lagre produktion av varor och tjanster och
diarmed till lagre skatteintdkter. Ménga ungdomar saknar de kvalifika-
tioner som efterfragas av arbetsgivare och det rdder konkurrens om jobben
inom de sektorer dir arbetsgivare inte stiller krav pa specifika
yrkeskunskaper. Det finns alltsd dven en bristande matchning mellan
ungdomars val av utbildning och efterfrigan pa arbetsmarknaden. Detta
beskrivs ndrmare i avsnitt 2.7.

Sett ur bade individers och arbetsgivares perspektiv finns det starka skl
att strava efter ett utbildningsutbud i gymnasieskolan som bidrar till att fler
elever viljer utbildningar som rustar dem for den verksamhet som véntar
dem efter gymnasieskolan. Aven ur ett bredare samhillsperspektiv ir det
angelédget att fler elever som vill arbeta efter gymnasieskolan har sddana
yrkeskunskaper som efterfragas pa arbetsmarknaden.

Trots att det &r svart att forutsdga hur arbetsmarknaden pé lang sikt
kommer att pdverkas av covid-19-pandemin, finns det anledning att stréva
efter utbildningsutbud som dkar matchningen mellan elevers val av utbild-
ning och behoven pa arbetsmarknaden. Malséttningen bor vara att sa
manga elever som mdjligt ska hitta utbildningar som de finner intressanta
och som samtidigt ger dem de kunskaper och fardigheter som de behover
efter gymnasieskolan.

Utbildningarna i gymnasieskolan behover utvecklas

Uppdelningen av de nationella programmen i hdgskoleférberedande
program och yrkesprogram fungerar vdl for majoriteten av eleverna i
gymnasieskolan. For méanga ar det helt sjalvklart att de ska gé ett hogskole-



forberedande program och forbereda sig for vidare akademiska studier.
Andra stravar mot att sa fort som mdjligt komma ut pa arbetsmarknaden
och en utbildning med sé stora inslag av yrkeskurser som mdjligt &r det
sjdlvklara valet. Samtidigt &r det tydligt att uppdelningen inte fullt ut
stimmer dverens med hur ménga ungdomar i grundskolans &rskurs nio
tanker kring sin framtid. En stor andel av eleverna som véljer hgskolefor-
beredande program studerar sedan inte vidare och riskerar att vara simre
forberedda for arbetslivet, jimfort med om de hade gétt ett yrkesprogram
inom ett omrade dér det finns brist pa arbetsmarknaden (SOU 2020:33
s. 653-655). Det tycks alltsd finnas ett glapp mellan ménga ungdomars
forestillning om sin framtid, det utbud av utbildning som stér till buds och
vad eleverna gor efter utbildningen. For manga 16-aringar forefaller
arbetsmarknaden och det egna ansvaret for forsorjningen ligga langt bort.
Det finns alltsé flera skal till varfor utbudet av utbilding i gymnasieskolan
behdver utvecklas. Samtidigt har vissa branscher uttryckt dnskemal om
yrkesinriktningar pa hogskoleforberedande program och flera utredningar
har lamnat forslag i samma riktning. Dérfér bor det provas hur nya
utbildningsvégar kan utvecklas for att fler elever ska vara rustade for livet
efter gymnasieskolan samtidigt som utbildningarna upplevs som
intressanta studiealternativ.

Mot bakgrund av de skil som beskrivs ovan foreslas i denna promemoria
att det bor bli mojligt att genomfora forsdksverksamhet med yrkes-
inriktningar pa hogskoleforberedande program. Forsoksverksamheten bor
syfta till att underlétta elevers etablering pé arbetsmarknaden direkt efter
gymnasieskolan. Det innebér att de utbildningar som ingér i sddana forsok
i viss mén narmar sig yrkesutbildningarna. De avvikelser som behdvs for
att genomfora en forsoksverksamhet handlar om utbildningens syfte,
garanterad undervisningstid, arbetsplatsforlagt ldarande och innehall i
gymnasiearbetet.

I samband med gymnasiereformen Gy11 inférdes en nationell kvalitets-
sdkring av alla nationella program och den ska behéllas. Detta innebér att
forsoksverksamhet med yrkesinriktningar bor initieras, kvalitetssdkras och
utvirderas péd nationell niva. Utbildningar som ingar i sddan forsoks-
verksamhet bor ha samma behorighetskrav och gymnasiegemensamma
dmnen som andra hogskoleforberedande program. Vidare bor utbild-
ningarna i forsoksverksamheten ha samma programgemensamma dmnen
och samma krav for examen som det hogskoleforberedande program som
forsoksverksamheten giller.

Bemyndigande som tilldter avvikelser

I den utstrackning regleringen av forsoksverksamheten innebér en av-
vikelse fran innehallet i skollagens bestdimmelser krdvs att riksdagen
beslutar om ett bemyndigande till regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdimmer att fa meddela sddana foreskrifter.

116 kap. 3 § skollagen anges att yrkesprogrammen ska utgéra grund for
yrkesverksamhet och fortsatt yrkesutbildning. I 16 kap. 4 § skollagen an-
ges att de hogskoleforberedande programmen ska utgdra grund for fortsatt
utbildning pa hogskoleniva. En forsoksverksamhet pa ett hogskoleforbere-
dande program med en yrkesinriktning innebér att den aktuella utbild-
ningen fortsatt ska utgoéra grund for hogskoleutbildning dé den ska leda till
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en hogskoleforberedande examen, men ocksé att utbildningen ska utgora
grund for yrkesverksamhet och fortsatt yrkesutbildning. I den utstrickning
den dven ska utgdra grund for yrkesverksamhet och fortsatt yrkesutbild-
ning avviker detta fran bestimmelserna i skollagen. Ett bemyndigande i
skollagen om ritt att meddela foreskrifter om sadan forsdksverksamhet
behovs darfor. I det fall regleringen av forsoksverksamheten ska innehalla
en ritt for eleven att fa viss del av sin utbildning som arbetsplatsforlagt
larande sa innebar det ocksé en avvikelse i forhallande till vad som anges
i skollagens bestimmelser om arbetsplatsforlagt larande. Huvudregeln &r
att utbildningen pé nationella program, med undantag for larlingsutbild-
ning pé yrkesprogram, i huvudsak ska vara skolforlagd (15 kap. 11 § skol-
lagen). Enligt 16 kap. 16 § andra stycket skollagen ska yrkesprogram inne-
halla arbetsplatsforlagt larande. Det finns i bestimmelsen ocksa ett bemyn-
digande for regeringen eller den myndighet som regeringen bestaimmer att
meddela foreskrifter om minsta omfattning av det arbetsplatsforlagda
larandet for att ett yrkesprogram ska fa anordnas. Nér det géiller hogskole-
forberedande program ska de saledes enligt huvudregeln vara i huvudsak
skolforlagda. Det finns inte ndgon bestimmelse om att ett hogskolefor-
beredande program ska innehélla arbetsplatsforlagt larande. Enligt nuva-
rande reglering i skollagen kan alltsd en huvudman lata elever pa hog-
skoleforberedande program ha en viss del arbetsplatsforlagt ldrande s&
lange utbildningen i huvudsak é&r skolforlagd. En forsoksverksamhet dar
det ska ingé ett arbetsplatsforlagt ldrande pa den yrkesinriktning som ingér
i det hogskoleforberedande programmet dr inte i Overensstimmelse med
skollagens reglering. Anledningen é&r att det i skollagen inte finns nadgon
bestimmelse om en skyldighet for huvudmannen att anordna arbetsplats-
forlagt ldrande pa ett hogskoleforberedande program och nuvarande
bemyndigande inte omfattar dessa program. Ett bemyndigande for fore-
skrifter i forordning om sadan reglering behovs darfor.

I fraga om garanterad undervisningstid finns i 16 kap. 18 § andra stycket
skollagen redan ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om avvikelser.

Enligt 29 kap. 23 § skollagen far regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdimmer meddela foreskrifter om forsoksverksamhet inom
skolvésendet. I sddana foreskrifter far undantag goras fran organisatoriska
bestimmelser i skollagen. Bestimmelser om vad hogskoleforberedande
program utgér grund for och om arbetsplatsforlagt larande kan dock inte
anses utgora organisatoriska bestimmelser.

Sammanfattningsvis foreslas alltsd att det i skollagen infors ett be-
myndigande till regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer att fa meddela foreskrifter om forsoksverksamhet med in-
riktningar med yrkeskurser pa hogskoleforberedande program. I be-
myndigandet bor framga att foreskrifterna ska fa innebédra avvikelser fran
bestdmmelserna om vad hdgskoleférberedande program ska utgora grund
for och fran bestimmelserna om krav pa arbetsplatsforlagt ldrande.



3.2 Forsoksverksamhet pa ekonomiprogrammet
med en handelsinriktning ska genomforas

Forslag: En forsoksverksamhet pd ekonomiprogrammet med en
inriktning med yrkeskurser fran handelsomradet ska regleras i for-
ordning. Utbildningen ska bedrivas inom ramen for ett sirskilt exa-
mensmal. Forsoksverksamheten ska bygga pé frivillighet. En huvud-
man ska kunna beviljas deltagande i forsoksverksamheten om huvud-
mannen erbjuder utbildning pé ekonomiprogrammet och forséljnings-
och serviceprogrammet inom samma skolenhet. Statens skolverk ska
vara den myndighet som administrerar forsdksverksamheten och hante-
rar ansokningar fran huvudmén som Onskar delta i forsoksverksam-
heten.

Skilen for forslaget: Skolverket fick 2018 i uppdrag att foresld en
forsoksverksamhet med en inriktning mot handelsomrddet inom
ekonomiprogrammet (U2018/03629). Skolverket bjod i sitt berednings-
arbete in ldrare och skolledare frén fristdende och kommunala skolor som
erbjuder ekonomiprogrammet samt handels- och administrations-
programmet vid ett trettiotal orter i Sverige for att samrada utifrén de
forslag som Gymnasieutredningen lamnat. Skolverket samradde dven med
elever och ldrare samt med Sveriges Kommuner och Landsting (numera
Sveriges Kommuner och Regioner). Myndigheten inhdmtade synpunkter
frén det nationella programridet for handels- och administrations-
programmet och frdn radet for de hogskoleforberedande programmen.
Dartill samradde myndigheten med foretrddare for ett antal foretag som &r
verksamma inom handelssektorn. Myndighetens forslag remitterades till
44 remissinstanser och remissen publicerades dven pad myndighetens
webbplats. De remissinstanser som svarade var i huvudsak positiva till
myndighetens forslag.

Skolverkets forslag innebar i korthet att huvudmaén ska kunna anséka om
att delta i en forsoksverksamhet med en handelsinriktning p& ekonomipro-
grammet. Inriktningen foreslogs fa en tydlig profil som leder till arbete
inom handeln, till yrkeshdgskola eller annan hdgskoleutbildning. Inrikt-
ningen foreslogs innehalla kurser fran handelns omrade. Skolverket fore-
slog dven att programmets utrymme for programfordjupning skulle tas i
ansprdk for yrkeskurser. Den minsta garanterade undervisningstiden
skulle utdkas fran 2 180 till 2 240 timmar och minst fyra veckors arbets-
platsforlagt larande skulle inga. Vidare foreslogs en anpassning av gymna-
siearbetet och ett krav pa samverkan med arbetslivet. Skolverket foreslog
att bade kommunala och enskilda huvudmén skulle kunna anséka om att
delta i forsdksverksamheten.

Mot bakgrund av handelsbranschens 6nskemal, Gymnasieutredningens
forslag och det positiva remissutfallet pa Skolverkets forslag, foreslas att
en forsoksverksamhet med en handelsinriktning med yrkeskurser pa
ekonomiprogrammet ska inledas. Forsoksverksamheten bor bygga pa
frivillighet. En huvudman bér beviljas deltagande i forsoksverksamheten
om huvudmannen erbjuder utbildning pa ekonomiprogrammet och
forséljnings- och service-programmet inom samma skolenhet. Vidare bor
det vara en forutséttning att det finns ett lokalt programrad for samverkan
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mellan skola och arbetsliv. Skolverket bor vara den myndighet som
administrerar forsoksverksamheten och hanterar ansdkningar fran
huvudmén som Onskar delta i forsoksverksamheten. De forsta eleverna
foreslas péborja utbildningen i1 forsdksverksamheten ldsaret 2023/24.
Forordningen foreslas vidare gélla for ytterligare tva lasarsstarter. Skol-
verket foreslas fa i uppdrag att folja upp och utvirdera forsoket.

33 Yrkesinriktningar kan vara aktuellt pa fler
hogskoleforberedande program

Skolverket konstaterar i sin redovisning av uppdraget om forsoksverk-
samheten pa ekonomiprogrammet att handelsomradet &r ett exempel pa en
bransch som genomgar en snabb omvandling som innebér att kompe-
tensbehoven paverkas (U2019/01353). Myndigheten menar vidare att
strukturfordndring och snabb utveckling sker inom ménga branscher. Det
g0Or att arbetsuppgifterna inom befintliga yrken forédndras och nya yrkes-
omraden vaxer fram. Utmérkande for svenskt arbetsliv ér enligt Skolverket
att manga yrken dr kunskapsintensiva och att manga anstillda kommer att
behdva bygga pa sin utbildning senare, t.ex. genom studier inom yrkes-
hogskola eller hogskola. Det ar inte tillrdckligt att for den framtida kompe-
tensforsdrjningen inom vissa sektorer enbart forlita sig pa ett gymnasialt
yrkesprogram. Rekryteringen behdver breddas dels for att fler personer ska
kunna anstéllas, dels for att omfatta fler yrkeskategorier. Skolverkets
slutsats ligger i linje med Yrkesprogramsutredningens analys angéende
behovet av en yrkesteknisk inriktning pd teknikprogrammet (En
yrkesinriktning pé teknikprogrammet, SOU 2015:29 s. 85 och 86). Detta
beskrivs ndrmare i avsnitt 2.10. Det kan dérfor bli aktuellt med fler
forsoksverksamheter, om det finns intresse fran fler branscher.

4 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Forslag: Andringen i skollagen ska trida i kraft den 1 juli 2022.

Forordningen om forsoksverksamhet pa ekonomiprogrammet med
inriktning handel inom gymnasieskolan ska trada i kraft den 1 juli 2022.
Forordningen tillimpas forsta gangen i frdga om utbildning som pé-
borjas lasaret 2023/2024.

Skiilen for forslaget: Da det 4r av betydelse att en forsdksverksamhet
med inriktning med yrkeskurser pa hogskoleférberedande program kan
paborjas sa snart som mojligt foreslas &@ndringen i skollagen, med
bemyndigandet att f4 meddela foreskrifter om saddan forsoksverksamhet,
triada i kraft den 1 juli 2022. Aven férordningen om forsoksverksamhet pa
ekonomiprogrammet foreslas, mot bakgrund av det forberedande arbete
som genomforts, trdda i kraft den 1 juli 2022. Med en tillimpning av for-
ordningen om forsoksverksamhet frdn och med lasaret 2023/24 finns det



tid for huvudmaén att ansdka om deltagande i forsoksverksamheten samt
tid for Skolverket att fatta beslut om vilka huvudmén och verksamheter
som ska ingé i forsoksverksamheten. Det finns da dven tid for att huvud-
mén ska ha mojlighet att informera elever om att verksamheten ska ingé i
forsoksverksamheten och att elever ddrmed har mdjlighet att vélja
inriktningen handel pa ekonomiprogrammet. Elever som borjar det forsta
lasaret pa en utbildning inom ramen for férsoksverksamheten kommer att
borja pa handelsinriktningen hdsten 2024. For elever som paborjar
ekonomiprogrammet hdsten 2022, utanfor forsoksverksamheten, bor det
vara mojligt att vilja handelsinriktningen infor hosten 2023. Detta innebér
en Overgang till en utbildning inom ramen for férsdksverksamheten och
sker som ett byte av studievdg som huvudmannen fér besluta, se 7 kap. 9 §
gymnasieforordningen. En revidering gors d& i elevens individuella
studieplan (1 kap. 7 § gymnasieférordningen).

5 Konsekvenser

Vilka som kan bli berorda

I detta kapitel redogors for en analys av forslagens konsekvenser. Utover
vad som foljer av 14-15 a §§ kommittéforordningen (1998:1474) redo-
visas konsekvenserna ur ett barnréttsperspektiv utifran lagen (2018:1197)
om Forenta nationernas konvention om barnets réttigheter (barnkonven-
tionen) och Forenta nationernas konvention om réttigheter for personer
med funktionsnedsittning och principen om icke-diskriminering. Inne-
hallet i konsekvensutredningen styrs av bestimmelserna i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

De som i forsta hand berors av forslagen ér elever, kommunala och
enskilda huvudméin samt offentliga och privata arbetsgivare.

Konsekvenser for elever

Av barnkonventionen artikel 3 framgér att alla atgarder som ror barn, vare
sig de vidtas av offentliga eller privata sociala vélfardsinstitutioner,
domstolar, administrativa myndigheter eller lagstiftande organ, i forsta
hand ska beakta vad som beddms vara barnets bésta texten. Som framgér
av avsnitt 2.9 passar dagens uppdelning i tva programkategorier bra for
ménga ungdomar. Men fyra av tio elever som ldmnar ett hogskole-
forberedande program kommer inte att studera vidare inom hdgre
utbildning. Fér méanga av dessa elever var sannolikt ett yrkesval i arskurs
nio alldeles for tidigt. En forsoksverksamhet med yrkesinriktningar pa
hogskoleforberedande program innebér att elevers valfrihet dkar och
tidpunkten for att vdlja mellan att fordjupa sig i forberedelse for arbetslivet
eller for hogre studier senareldggs. Forsoksverksamheten har fordelen att
den inte begrinsar mojligheten for tidiga val for de elever som redan i
grundskolans arskurs nio kdnner sig redo for detta. Den innebér inte heller
nagra begrdnsningar for elever som viljer ett hdgskoleférberedande
program och som vill studera vidare. Okade valméjligheter 4r en viktig
konsekvens for elever. Sannolikheten for en snabb etablering pa arbets-
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marknaden dr hogre for elever som gitt ett yrkesprogram, jamfort med
elever som gétt ett hogskoleférberedande program (se avsnitt 2.3). Detta
kan antas gélla dven for elever som gatt en yrkesinriktning pa ett
hogskoleforberedande program. Mgjligen kan forsteget in pa arbets-
marknaden bli lite mindre d& volymen av yrkeskurser blir lagre jamfort
med ett yrkesprogram. Samtidigt bor forsdksverksamheten inriktas mot de
yrkesomraden dér det finns en stor efterfragan pa arbetsmarknaden och dér
branschen verkligen efterfragar en kombination av hogskoleforberedelse
och yrkesforberedelse. Fler valmojligheter och véagar till yrkeskunskaper
kan séledes fd4 positiva konsekvenser for elevers etablering pa
arbetsmarknaden. En annan positiv konsekvens for elever ar att inkomst-
utveckling efter avslutad utbildning sannolikt blir béttre om de har ett visst
matt av yrkeskunskaper med sig nir de soker sig ut pa arbetsmarknaden.
Ungdomar som tidigt méter ldngre perioder av arbetsloshet 16per storre
risk for dterkommande arbetsloshet dven pa sikt. En snabbare etablering
pa arbetsmarknaden minskar risken for sddana langsiktiga effekter. Elever
som véljer en utbildning inom forséksverksamheten kommer, om de
fullfoljer utbildningen, att ha de kurser som krédvs for grundliggande
behorighet till hogre utbildning. Det betyder att om de efter
gymnasieskolan vill studera vidare sé star vigen 6ppen for det.

Enligt artikel 12 i barnkonventionen har barn ritt att framfora sina
asikter i frigor som ror barnet. Forslaget i denna promemoria bygger bl.a.
pé en redovisning fran Skolverket. Myndigheten har bl.a. haft samrdd med
elever och ldrare. Vid en uppfoljning av forsoksverksamheten bor det vara
mojligt att finga upp hur eleverna uppfattat utbildningen (U2019/01353).

Ekonomiska konsekvenser

For en huvudman kan ett deltagande 1 forsoksverksamheten innebéra oka-
de utbildningskostnader. Yrkesutbildning dr generellt dyrare att anordna
jamfort med hogskoleforberedande utbildning. Det beror pa flera faktorer,
bl.a. mer specialiserade lokaler och utrustning, mindre grupper och mer
garanterad undervisningstid. Att erbjuda ett brett utbud med manga utbild-
ningsalternativ kan innebéra att befintliga elever fordelas pa fler och
mindre klasser, ndgot som ocksé kan vara kostnadsdrivande. Mot den bak-
grunden bor det vara frivilligt att delta i forsoksverksamheten.

Det &r dock virt att notera att trots att yrkesutbildning vanligtvis ar dyra-
re att erbjuda sd arbetar ménga huvudmaén aktivt for att 6ka rekryteringen
till sddana utbildningar. Ett viktigt skél till det 4r att ekonomiska konse-
kvenser kan analyseras ur flera olika perspektiv. Exempelvis dr studie-
misslyckanden kostsamma for badde samhillet och individen. Att ldsa
yrkeskurser i komvux i stéllet for i gymnasieskolan leder till 6kade kostna-
der. Svérigheter for arbetsgivare att rekrytera kan leda till minskad produk-
tion och ddrmed ldgre skatteintékter. En forsenad etablering leder séledes
till kostnader for bade individ och samhélle, varfor en snabbare etablering
beddms totalt sett leda till positiva ekonomiska konsekvenser for bade
individ och samhiille.



Konsekvenser for den kommunala sjalvstyrelsen

Varje kommun ansvarar for att ungdomarna i kommuen erbjuds gymnasie-
utbildning av god kvalitet. Kommunen kan erbjuda utbildning som den
sjdlv anordnar eller utbildning som anordnas av en annan kommun eller
region, se 15 kap. 30 § skollagen. Kommuner beslutar alltsa sjidlva om de
vill vara huvudmaén for gymnasieskolan, vilka program och inriktningar de
i sd vill anordna. Forslaget om ett bemyndigande angdende forsoks-
verksamhet med yrkesinriktningar pd hogskoleforberedande program
innebdr inte nagon inskrinkning i den kommunala sjdlvstyrelsen da
kommunerna sjilva beslutar om och i sé fall vilka utbildningar de vill
anordna. Kommunerna beslutar ocksa sjdlva om de vill ansdka om att fa
delta i forsoksverksamhet och erbjuda utbildningar som ingér i en
forsoksverksambhet.

Konsekvenser for fristaende skolor

Enskilda huvudmin beslutar sjélva vilka utbildningar de vill anséka om
tillstdnd for att anordna och dven for enskilda huvudmén ar det frivilligt
att delta i forsoksverksamhet.

Ekonomiska och organisatoriska konsekvenser for staten

Forsoksverksamhet med yrkesinriktningar pa hogskoleforberedande pro-
gram innebér att Skolverket behdver administrera och f6lja upp de utbild-
ningar som ingér i forsoksverksamheten. Det bedoms ligga inom myndig-
hetens befintliga uppdrag och kostnaderna bedéms rymmas inom myndig-
hetens ram.

Konsekvenser for sméa foretag

Yrkesinriktningar pa hogskoleforberedande program véntas bidra till
battre kompetensforsorjning for bade offentliga och privata arbetsgivare.
Att arbetsgivare tar emot elever pa arbetsplatsforlagt ldrande dr en
forutséttning for genomforandet. Att ta emot elever pa arbetsplatsforlagt
larande kan innebéra en viss kostnad for arbetsgivaren da en handledare
behover stodja eleven. Detta dr dock ett frivilligt atagande for arbetsgivare.

Konsekvenser for jimstilldhet och integration

Unga med utlindsk bakgrund har en patagligt svagare stillning pa
arbetsmarknaden dn unga med svensk bakgrund. Unga fédda utomlands,
eller unga med utlandsfodda foréldrar, har ldgre arbetsinkomster 4n unga
med svensk bakgrund. Lagst inkomster har de som har invandrat till
Sverige nér de var éldre &n 16 ar. Sérskilt stora dr skillnaderna mellan unga
med svensk och utldndsk bakgrund nér det giller andelen unga inaktiva
som varken arbetar eller studerar, se IFAU:s rapport En forlorad
generation? Om ungas etablering pd arbetsmarknaden (IFAU 2016:1
s. 54-57).

Som framgar av avsnitt 2.3 dr sannolikheten att vara etablerad pa
arbetsmarknaden efter gymnasieskolan hogre for personer som gatt ett
yrkesprogram. Det géller i frimst elever med lagre meritvirden frén
grundskolan. Elever som véljer att arbeta i stéllet for att studera vidare
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efter gymnasieskolan har i genomsnitt en béttre inkomstutveckling upp till
sju ar efter avslutade studier, om de gétt ett yrkesprogram (SOU 2020:33
s. 164).

Av de elever som fick slutbetyg fran grundskolan varen 2019 hade 82
procent av eleverna med svensk bakgrund uppnatt kunskapskraven 1 alla
dmnen. Bland eleverna med utldndsk bakgrund och fodda i Sverige var
denna andel 71 procent medan endast endast 47 procent av eleverna fodda
utomlands hade klarat kunskapskraven i alla imnen (Skolverkets statistik).

I genomsnitt har elever med utlaindsk bakgrund alltsé sémre meritvérde
frdn grundskolan. Samtidigt véljer de i hogre utstrackning hogskolefor-
beredande program, jamfort med elever med svensk bakgrund. Av de
elever som gick i gymnasieskolan ldsaret 2020/21 och som hade en
svenskfodd fordlder gick 34 procent ett yrkesprogram. For elever fodda i
Sverige med utlandsfodda fordldrar var andelen 22 procent. Av de elever
som ar fodda utomlands gick 35 procent pa ett yrkesprogram (Skolverkets
statistik: Gymnasieskolan — Elever — Riksniva. Tabell 5 C). Att fler
utlandsfodda elever gar ett yrkesprogram jamfort med elever med
utlandsfodda foréldrar kan sannolikt forklaras av att det &r farre i gruppen
som &r behdriga till ett hdgskoleforberedande program.

Skolverket har analyserat hur det gér for ungdomar med utlindsk bak-
grund om de direkt efter gymnasieskolan gér vidare till hdgre utbildning.
Jamfort med ungdomar med svensk bakgrund uppnar de i ldgre grad
hogskolepodngen pa de utbildningar de pébdrjat, se Skolverkets rapport
Fran gymnasieskola till hdgskola — en registerstudie (Skolverket 466:2018
s. 7).

Att ha de yrkeskunskaper som efterfrigas av arbetsgivare underléttar
etableringen pa arbetsmarknaden. Men méanga ungdomar, oavsett bak-
grund, vill inte vélja yrkesbana redan i grundskolans érskurs nio och de
uppfattar att hogskoleférberedande program ger fler mojligheter efter
gymnasieskolan. I sak &r detta snarast en missuppfattning dé det ar en ratt
for individer att f& komplettera med behorighetsgivande kurser efter ett
yrkesprogram. Nagon motsvarande ritt att l1dsa yrkeskurser som kravs for
anstéllning efter ett hogskoleforberedande program finns inte. Yrkesinrikt-
ningar pd hdgskoleforberedande program skulle kunna ge elever nya
mdjligheter att i ett senare skede vélja att 1dsa kurser som forbereder dem
for arbetslivet. For elever med utlindsk bakgrund skulle denna mojlighet
kunna bidra till snabbare etablering och darmed forbéttra forutsittningarna
for integration.

Gymnasieskolans yrkesbildningar priglas i dag av en stark konsuppdel-
ning. Denna uppdelning ar en avspegling av arbetsmarknaden. Hogskole-
forberedande program har en betydligt jaimnare konsfordelning. Forsoks-
verksamhet med yrkesinriktningar pa hogskoleforberedande program
skulle 6ppna mdjligheter for de skolor som deltar att erbjuda elever att 14dsa
yrkeskurser i en mindre kdnsuppdelad utbildningsmiljo. Detta kan bidra
till mer jémstéllda utbildningsval som i lagre grad paverkas av traditionella
konsroller pa arbetsmarknaden.

Sveriges medlemskap i Europeiska unionen

De foreslagna fordndringarna ror fragor som inte &r reglerade i EU-rétten.



6 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring 1 skollagen (2010:800)

16 kap.

10 a § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om forsoksverksamhet med inriktningar med yrkes-
kurser pa hégskoleforberedande program. Sdadana foreskrifter far inne-
béra avvikelser fran 4 och 16 §§.

Paragrafen &r ny. Den innehéller ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om en
forsoksverksamhet inom gymnasieutbildningen.

Av paragrafen framgar att bemyndigandet avser forsoksverksamhet dér
hogskoleforberedande program har inriktningar med yrkeskurser. Av 8 § i
kapitlet framgar att inriktningar r nationella.

Foreskrifter som meddelats med stdd av bemyndigandet innebér att
avvikelser far goras i forhallande till 4 § om att hdgskoleforberedande
program ska utgoéra grund for fortsatt utbildning pa hogskoleniva. I en
forordning om forsoksverksamhet kan dérmed regleras att ett
hogskoleférberedande program med inriktningar med yrkeskurser, dven
kan utgora grund for yrkesverksamhet och fortsatt yrkesutbildning.
Foreskrifter med stéd i bemyndigandet far dven innebéra att avvikelser
gors fran 16 § om vilka krav som finns pa arbetsplatsforlagt larande. Enligt
denna bestimmelse finns det endast krav pé att ett yrkesprogram ska
innehélla arbetsplatsforlagt ldrande. For hogskoleforberedande program
giller att dessa i huvudsak ska vara skolforlagda. Detta innebér att det i
16 § finns en mojlighet men inte ndgot krav pa en huvudman att se till att
det hogskoleforberedande programmet innehaller arbetsplatsforslagt
lirande. Med stod av bemyndigandet kan i en forordning om
forsoksverksamhet stéllas krav péa att dven ett hogskoleforberedande
program som ingar i forsdksverksamheten ska innehalla arbetsplatsforlagt
larande.

Overvigandena finns i avsnitt 3.1.
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