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REMISSYTTRANDE: BATTRE FORUTSATTNINGAR INOM DJURENS
HALSO- OCH SJUKVARD (SOU 2022:58)

Evidensia Djursjukvard erbjuder vard for hundar, katter, exotiska djur och hastar. Pa lokala
djurkliniker och specialiserade djursjukhus i hela Sverige far séllskapsdjur och hastar hjalp med
forebyggande friskvard, primarvard, akutvard, avancerad kirurgi och rehabilitering. Tillsammans tar
vara engagerade medarbetare emot 6ver 500 000 patientbesdk per ar. Evidensia har som en av
djursjukvardsbranschens storsta aktorer tagit del av rubricerad utrednings slutbetankande och vill
framfora foljande synpunkter pa delar av utredningen, relevanta for Evidensias
verksamhetsomraden.

Allmant

Forst och framst vill vi betona vikten av att utredningen har genomforts for att skapa hallbara
forutsattningar inom djursjukvardsbranschen pa lang sikt. Vi har lange saknat uppdaterade
foreskrifter som ar ikapp med den moderna djursjukvarden och det ar avgérande att branschen ar
reglerad med uppdaterad lagstiftning for att uppna dessa hallbara férutsattningar. Enligt direktivet
undersokte utredningen vilka atgarder som behovs for att sdkerstéalla en hallbar och effektiv
djurhélso- och sjukvard pa lang sikt, och vi anser att utredningen har uppnatt detta till viss del.

Utredningen initierades framst pa grund av Sveriges brist pa narkoskompetens inom djursjukvarden,
vilket under senare ar har lett till att flera akutdjursjukhus tvingats stanga under jourtid. Detta hotar
landets djurskydd, men tyvarr har utredningen inte helt lyckats hitta en permanent I6sning pa detta
problem. Evidensia anser dock att det ar positivt att godkdnda djurvardare enligt forslaget nu kan
arbeta pa eget ansvar, eftersom detta pa sikt kan komma att 6ka kompetensen hos djurvardarna.

Forslagen om behdrighetsfragan inom djurhédlsopersonalens roller (specifikt vem som far initiera och
passa narkos) och resursbehovet (att SLU maste fortsatta utdka antalet utbildningsplatser for bade
veterinarer och djursjukskotare) ar sarskilt viktiga for kompetensforsérjningen i branschen.


mailto:asa.wideback@regeringskansliet.se
mailto:n.remissvar@regeringskansliet.se

— =

EVIDENSIA
DJURSJUKVARD
Narkoskompetensen och behdrigheten ar avgorande fér branschens framtid, och det ar ocksa viktigt

att tillhandahalla tillrackliga utbildningsresurser for att utveckla branschen. Vi ser mycket positivt pa
forslaget att nya sa kallade ”6vergangsregler” skall kunna gilla, sa att dagens nuvarande
djurvardare pa niva 3 kan examineras till legitimerade djursjukskétare. Detta &r av stérsta vikt for
branschens majlighet att kunna sakerstélla djurskyddet i Sverige, i synnerhet i glesbygdsomraden.
Om inte denna méjlighet ges kommer flera jourdppna djursjukhus kunna tvingas stanga sin
akutmottagning nattetid i avsaknad av narkoskompetent personal. Aven mindre kliniker som fyller
en viktig funktion i glesbygd, kan tvingas stanga sin normala akutkirurgiska verksamhet, da bristen pa
legitimerad djursjukskotarpersonal ar betydande. | tillagg till detta finns risken att dagens utbildade
djurvardare niva 3 lamnar branschen om arbetsuppgifter de idag utbildats for, tas bort. Den redan
hart utsatta branschen kommer da att drabbas av betydande kompetenstapp och arbetskraftstapp
dven dagtid for djurvardsinstanserna. Forslaget innebar dven att dagens undantag for denna
yrkeskategori maste forlangas tills det att de hunnit inhdmta sin nya examen.

Orsakerna till den nuvarande bristen pa legitimerade veterinarer och djursjukskotare ar flera. En av
de storsta faktorerna ar att Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU) inte har lyckats uppfylla sitt
regleringsbrev genom att utbilda tillrdackligt manga studenter enligt arbetsmarknadens efterfragan.
Fa i branschen eller inom akademin hade kunnat férutspa att antalet husdjur i Sverige skulle 6ka
dramatiskt och att efterfragan pa djursjukvard skulle 6ka i den man som skett under de senaste fem-
tio aren. Prognoserna som delvis baserats pa pensionsavgangar har vilselett och det dr en tung och
langsam apparat att styra om och utdka utbildningsplatserna. Under de senaste tio aren har endast
40% av de som tagit ut svensk veterinarlegitimation utbildats av SLU. Det faktum att enbart SLU har
examensratt i djursjukvardsutbildningar i Sverige har ocksa visat sig vara problematiskt da
utbildningsomfattningen blir kapacitetsstyrd fran larosatet. Den allvarliga veterinarbristen drabbar
nu dven Sveriges lantbruksuniversitet och skapar ett moment 22, déar alltfor fa veterinarer finns
tillgangliga for att utbilda nya, bedriva veterindrmedicinsk forskning i 6nskad omfattning samt ersatta
pensionsavgangar. Koncentrationen av utbildningsplats forlagd till Uppsala for bade leg.
djursjukvardare och leg. veterinar har ytterligare anstrangt utbildningskapaciteten lokalt for de tva
yrkesgrupperna som behoéver dela utrymme och patientunderlag pa Universitetsdjursjukhuset.
Samverkan med branschens behdriga veterinarer och majlighet till nya satt att utbilda i teoretiska
och praktiska moment ar framgent essentiell och nya féreskrifter bér mojliggdra detta. Forslaget om
att ombesorja distansutbildning for leg. djursjukskotare ses av Evidensia som extra viktigt.

Sammansattningen i utredningens expertgrupp férvanade Evidensia. Vi ser kritiskt pa att endast en
person fran den privata djursjukvarden, som star fér en absolut majoritet av djursjukvarden i Sverige,
fick representera branschen. Relevant fackférbund, som organiserar alla djursjukskotare, var inte ens
inkluderade i expertgruppen medan organisationer med smalare sarintressen hade en plats i samma
gruppering utan att ha samma legitimitet som arbetstagar- eller arbetsgivarorganisationer.

Evidensias sarskilda kommentarer

5. Det statliga dtagandet for veterinar service och smittskyddsberedskap
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5.11.2 Utredningens 6vervdganden och férslag

Evidensias asikter om forslagen angaende det statliga atagandet for veterinar service och
smittskyddsberedskap ar tudelade. Vi stoder utredningens forslag att det operativa ansvaret for
smittskyddsberedskapen ska ligga kvar pa Distriktsveterinarerna, men ar oroliga over forslaget att
stanga Distriktsveterindrernas kliniker nattetid, sarskilt med avseende pa hastar, men dven landets
samtliga djur. Utredningen papekar dock att det &r ett fatal besok under de kritiska timmarna, och
att veterinarerna behovs framfor allt under dagtid da efterfragan ar storst. For att en stangning skall
kunna ske nattetid bygger detta pa att det geografiska omradet noga utretts i avseende av behov och
efterfragan, att det finns en jourtelefon tillganglig som utredningen ocksa foreslar, och en absolut
nodvandig avlivningstjanst for att forhindra djurlidande. Evidensia anser ocksa att det dr nédvandigt
att man forst provar detta i ett pilotprojekt.

5.12.3 Distriktsveterindrernas etablering ska grundas pd en marknadsanalys

Evidensia stoder ocksa utredningens forslag att Distriktsveterindrerna ska goéra en konkurrens- och
etableringsanalys fore de startar en ny verksamhet, och att det ska goras en etableringsanalys pa
vardera Distriktsveterindrsenhet vart sjatte ar for att sdkerstalla att man inte bedriver konkurrens
med privata alternativ pa orten, samt att denna ar o

ffentlig. Vi anser att marknadsanalysen kommer att vara helt central, och att det ar viktigt att den
gors utifran faktiska och aktuella omstandigheter och haller tidsramen. Vi hoppas dven att denna
analys och fordelning kan ge 6kad majlighet till en rattvis férdelning av statligt stod till de privata
aktoérer som bedriver kostsam och oldnsam jourverksamhet men uppratthaller och sikerstaller
djurskyddet i landet nattetid.

5.14 Ovriga villkor for Distriktsveterindrernas veterinira tjinster

| punkten foreslas att Distriktsveterindrerna inte langre ska begransas av begreppen priméarvardsniva
och begréansad utrustning nar det galler vilken typ av verksamhet de far bedriva. Detta har skapat oro
inom den privata djursjukvardsbranschen, eftersom det finns en radsla for att Distriktsveterindrerna
nu i hogre grad an som redan skett kommer att 6ppna konkurrerande specialistkliniker och erbjuda
avancerad kirurgi med statlig subventionering. Vi litar dock pa att detta inte &r férenligt med deras
kdrnuppdrag, och att féreslagna etableringsanalyser kraftfullt kommer att motverka detta.

6. Behorighetsreglering inom djurens halso- och sjukvard

6.5 Vad har behorighetsregleringen inneburit for verksamheter inom djurens héalso- och
sjukvard?

Inforandet av legitimationskravet for djursjukskotare ar 2010 har trots de davarande
Overgangsreglerna lett till en flaskhals och brist pa narkoskompetens i djursjukvardsbranschen i
Sverige. Detta har i sin tur eskalerat till att flera akutdjursjukhus har tvingats stanga under jourtid,
vilket allvarligt aventyrat djurskyddet lokalt. For att hantera denna brist inférdes undantagsregler
fran behandlingsforbudet redan 2017, som I6per ut den 31 december 2023. Om djurvardare pa niva
3 inte langre far sdva djur efter 2029, kommer det aterigen uppsta brist pa narkoskompetens och de
legitimerade djursjukskétarna kommer i hogre grad tvingas arbeta framst kvallar, helger, natter och
pa operation under dagtid.
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Evidensia hoppas att manga av de idag val utbildade djurvardarna pa niva 3 kommer att vilja studera

och validera sin kunskap och fa legitimation, men det &r svart att forutse hur manga som kommer att
ha maijlighet till studier vid sidan av familj och arbete. Fran och med den 1 januari 2024 kommer det
inte att utbildas fler djurvardare pa niva 3 och darefter ar det bara de legitimerade som far séva djur.
Annu en viktig tidsfaktor ar att det tar flera ar fér en nyexaminerad Leg djursjukskétare att uppna
kompetens for att sova kritiska patienter.

6.8 Behorighetsreglering for djurvardare

6.8.1 Utredningens 6vervdganden och férslag

| utredningen foreslas mojlighet for djurvardare pa niva 3 att validera sina kunskaper och tilldelas
legitimation for djursjukskotare. Evidensia ar mycket positiva till detta férslag, om vi tvingas sta infor
det faktum att dagens niva 2 och 3 forsvinner.

Yrkeskategorin djurvardare niva 3 fyller idag en viktig funktion bade géllande att ge vissa typer av
lakemedel och att passa narkos. Intresseorganisationer argumenterar for att narkospassning ar en
avancerad uppgift som inte bor laggas i handerna pa icke hogskoleutbildad personal, nar kraven pa
den kirurg som utfor ingreppet ar héga. Att vi idag inom djursjukvarden bedriver sa pass avancerad
kirurgi att narkoskunskaperna maste félja nivan. Vi haller med om detta gallande avancerade ingrepp
pa specialiserade djursjukhus, dar vi som foretag givetuvis tillser att kunskapen hos inblandade ar
adekvat. Dock skall man vara medveten om att majoriteten av den planerade kirurgi och aven
akutkirurgi som bedrivs i landets alla hors inte handlar om ingrepp i brosthala eller andra riskfyllda
omraden, utan kirurgiska ingrepp i bukhala eller kroppen utsida. Lagger vi kraven for hogt for
djursjukvardens personal kommer vi sta utan majligheter att alls séva. Vi har varken sett nagon 6kad
komplikationsférekomst eller allvarliga incidenter inom narkos sedan Niva 3-kategorin tillkom.
Tvartom utbildas dessa idag internt pa en niva som manga ganger overstiger narkoskompetensen hos
de ansvariga veterinarerna och systemet har fungerat bra, med en sdkerstalld reell och formell
kompetens. Vi hade allra helst sett att dagens Niva 3 hade permanentats i sin roll eller att det skapas
en ny personalkategori eller yrkestitel som motsvarar dagens niva 3 fullt ut, sa att de kan behalla och
fortsatt utova sin narkoskompetens.

Evidensia anser att det ar beklagligt att den foreslagna framtida yrkesrollen fér godkdnda djurvardare
inte ska fa initiera och 6évervaka narkos. Utredningen motiverar sitt forslag med att djurvardarna inte
bor fa utfora arbetsuppgifterna som idag omfattas av undantaget eftersom de inte star under tillsyn,
men foreslar samtidigt att nya yrkesgruppen godkénd djurvardare ska tillhéra djurhalsopersonalen
och darmed sta under tillsyn. Narkoskompetens ar redan en bristvara i branschen, sa att begransa
detta ytterligare blir ett allvarligt bakslag.

Mojligheten for niva 3 att valideras till leg. djursjukskotare efter examination ar, forutsatt att de ges
tid och majlighet for studier, dock en acceptabel I6sning for att bibehalla kompetensen hos
nuvarande djurvardare pa niva 3 kvar i branschen. Mgjligen kan detta halla kvar en del av dagens
utbildade Niva 3:or inom djursjukvarden, om de far mojlighet att utvecklas vidare. Forslaget gynnar
dven den kompetensbrist som idag finns inom narkospassning pa hast, dar ett tillskott av fler
legitimerade djursjukskotare skulle 6ka mojligheterna till hastkirurgi.



e

EVIDENSIA
DJURSJUKVARD
Utbildning for godkdnda djurvardare

Evidensia foreslar att utbildningskraven for godkdnda djurvardare skall 6verensstimma med kraven i
den gymnasiala utbildningen inom djursjukvard fran naturbruksgymnasierna. Vi menar att det
yrkesprov som parter i branschen tagit fram kan anvéndas som examination for att anséka om
yrkestiteln godkadnd djurvardare, vilket skulle kunna ersatta individuell prévning av varje enskild
ansokan. Evidensia vill gdrna bidra till Jordbruksverkets arbete med att ta fram féreskrifterna for de
godkanda djurvardarna.

Det &r ocksa viktigt att Jordbruksverket har beredskap for att kunna hantera ansdkningar skyndsamt
eftersom handlaggningstiden kommer att paverka den s6kandes intrade pa arbetsmarknaden.
Verksamheterna inom djursjukvarden anstéaller sommarpersonal redan under tidig var. Behorig
djurhédlsopersonal far anstéllning under forutsattning att individen blir godkand djurvardare vid
examen. Om handlaggningstiden pa Jordbruksverket drar ut pa tiden (vilket det ofta kan gora) kan
anstallningens start passeras, vilket leder till att personen inte kan utfora de arbetsuppgifter som hen
forvantades kunna utféra.

6.9 Godkannande av yrkestitlar

Evidensia delar utredningens férslag om att samtliga yrkestitlar som atnjuter skydd enligt
Patientsdkerhetslagen sjalvklart bor omfattas av titelskydd dven inom djurens halso- och sjukvard.
Detta for att minska forvaxlingsrisken och fortydliga for djuragare, vardgivare/remittenter och
allmanhet samt minska risk att djurens valfard och djurskyddet kan ifragasattas.

Utredarens uppdrag ar enligt Evidensia att analysera det framtida resursbehovet av olika
yrkeskategorier inom djurens halso- och sjukvard. For att sdkerstalla en hallbar och langsiktigt
véalfungerande halso- och sjukvard for djur bor kompetenssakring ske for samtliga av
djurhalsopersonalens olika yrkesgrupper som en del i att sdkerstalla framtida kompetent bemanning.
Evidensia delar ddarmed inte utredningens syn om att en 6versyn av vidareutbildning for
sjukgymnaster/fysioterapeuter (for att kunna bli godkdnda) inte kan ligga inom utredningens direktiv.
En langsiktig 16sning &r motiverad aven for denna yrkesgrupp inom djurens héalso- och sjukvard och
djurhilsopersonalen. Fragan om vidareutbildning for sjukgymnaster/fysioterapeuter behover lyftas i
annat sammanhang av lagstiftaren om det inte kan hanteras i nuvarande utredning.

Evidensia anser dven att utredningen borde ha foreslagit att yrkestiteln leg. sjukskdterska inom
humansjukvarden bor valideras for att dven gélla leg. djursjukskotare.

7. Resursbehovet inom djurens hilso- och sjukvard

7.4.2 En stor andel veterindrer utbildas i andra Idnder

Evidensia delar utredningens slutsats att det rader brist pa bade veterinarer och djursjukskotare.
Utredningen noterar att det finns manga verksamma veterinarer i Sverige som har utbildning fran
andra lander, och visar ocksa en graf 6ver minskningen i antalet studenter som anséker om
studiemedel for att studera till veterinar inom EU sedan 2010. Vi forstar att tidsramarna inte
medgivit en djupare analys av detta men tror att utredningen skulle ha gynnats av att undersoka
bakgrunden till minskningen.
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7.10.2 Utbildningsplatser pd veterindr- och djursjukskotarutbildningarna

Evidensia valkomnar utredningens forslag om ett utokat antal platser vid veterinar- och
djursjukskotarutbildningen. Vi tror dock att uppdraget till SLU kunnat formuleras tydligare och att
regeringen tydligare kunde ge SLU i uppdrag att utreda majligheten till verksamhetsférlagd
utbildning for veterinarstudenter, liknande den som erbjuds for djursjukskotarstudenter. Evidensia
bistar gdrna i ett sadant upplagg. Dessutom hade en utredning om hur man kan minska beroendet av
Universitetsdjursjukhuset (UDS) for internationell ackreditering kunnat inga i utredningen om tiden
medgett ett storre uppdrag. Fragor om ifall SLU kan ackrediteras enligt ESEVT utan ett dygnet-runt-
Oppet UDS och hur andra jamférbara lander har |6st detta ar av intresse med dagens kompetensbrist.
Ju fler individer vi kan utbilda i Sverige, desto lattare kan vi sdkerstélla de svenska kraven pa
kompetens och lagefterlevnad i den idag alltmer reglerade verksamheten. Utbildningarna i andra
lander skiljer sig avsevart inom vissa omraden, sdsom antibiotikaanvandning och férebyggande
vardhygien, dar Sverige ligger i framkant globalt. Idag behéver all den personal som soker sig till
Sverige fran andra lander vidareutbildas internt inom saval dessa omraden, som lagstiftning och
sprak.

7.10.4 Journal ska som huvudregel féras pd svenska men undantag bor tilldtas

Forslaget fran utredningen att tillata undantag fran kravet pa svenska som journalsprak vdalkomnas av
Evidensia. Det finns ett behov inom den svenska djursjukvarden att fora journal pa engelska, och en
sadan forandring skulle ocksa underlatta rekryteringen av utlandska veterinarer med eftertraktade
kompetenser.

8. Tillsyn inom djurens halso- och sjukvard

Forslaget fran utredningen om verksamhetstillsyn vialkomnas av Evidensia da det skulle innebara en
Okad trygghet for konsumenten av djursjukvard, att veta att den valda kliniken bedriver en serios
verksamhet med sakerstalld lagefterlevnad. Tryggheten starks dven for arbetstagaren och minskar
stressen for individuella veterindrer. For narvarande kan man som veterinar hamna i
Ansvarsnamnden pa grund av organisatoriska orsaker som man som arbetstagare inte har kontroll
over, men det foreslagna forslaget skulle avhjalpa den stressen. Kort sagt innebar forslaget en
anpassning av regelverket till verkligheten, vilket skulle leda till en professionalisering av hela
branschen. Det skulle dock ocksa stalla hogre krav pa verksamheterna inom branschen och en viss
kulturforandring av ett tidigare mycket sjalvstandigt arbetssatt, inklusive att verksamhetsansvariga
har kontroll och styrning 6ver alla processer i verksamheten, sdsom administrativa floden,
resursfordelning, kompetensplanering och schemalaggning.

8.7.8 System for uppgifter om verksamheter inom djurens hdlso- och sjukvdrd

Har vill Evidensia betona att de IT-system som foreslas for Jordbruksverket att anvanda vid
behandling av verksamhetstillsynsuppgifter elektroniskt, maste vara uppdaterade och kompatibla
med de system som anvands inom branschen (de behover ha interoperabilitet). Idag finns krav pa
leverans av data till SJVs system - som inte “pratar” med de i privata branschen storsta
journalsystemen. Detta kraver stora resurser och handpalaggning och skapar risker for missar i
datadverforingen. Skall rapporteringen utdkas maste systemen finnas pa plats och uppdateringar
ombesorjas av Jordbruksverket.
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9. Konsumenters mojligheter att jaimfora kostnader

9.3.1 Utredningens 6vervidganden

Evidensia vill podngtera att pristransparens ar komplicerat inom avancerad djursjukvard liksom inom
humanvard, da levande individer och vavnadsreaktioner styr valet av material och metod och for
dessa 6vervaganden finns tusentals artiklar. Enligt utredningen foreslas Konsumentverket att
understka mojligheten att skapa en branschéverenskommelse mellan privata vardgivare som arbetar
inom djurens hélso- och sjukvard och Distriktsveterindrerna. Syftet ar att reglera avtalsvillkoren vid
kop av tjanster och 6ka transparensen. Evidensia ar tveksamma kring hur avtalsvillkoren kommer att
faststallas och det ar oklart om denna typ av branschéverenskommelse ar forenlig med géllande
konkurrenslagstiftning.

10. Ikrafttradande och 6vergangsbestimmelser

10.1 Ikrafttradande

Evidensia uppskattar att forslagen som paverkar behorighetsregleringen for djurvardare foreslas
trada i kraft forst den 1 juli 2029. Dock ifragasatter vi liksom 6vriga branschen valet av ett datum mitt
under sommaren, som ar den mest intensiva perioden for djursjukvarden med hégsasong och
semestrar samtidigt. | stallet foresprakar vi ett ikrafttradande under mitten eller senare delen av
hosten, till exempel oktober. Vi efterlyser dven ett detaljerat férslag/beslut for hur det foreslagna
undantaget och 6vergangsperioden for djurvardarna kommer att se ut och att denna skyndsamt
kommuniceras i god tid innan 31/12 2023 nar nuvarande undantag gar ut.

11. Konsekvenser av forslagen

11.2 Forslagen om behorighetsreglering inom djurens halso- och sjukvard

Det finns fran Evidensias sida en oro 6ver att de forslag som presenterats i utredningen (kapitel 6.8)
ater igen kan resultera i en brist pa narkoskompetens och att vi som organisation da tappat
mojligheten att internutbilda. Detta kan intréffa om inte tillrdckligt manga djurvardare pa niva 3
véljer att validera sin kompetens och erhalla en legitimation som djursjukskotare, samtidigt som SLU
inte kan facilitera (tex genom distansutbildning) eller 6ka antalet utbildningsplatser for
djursjukskotare i tillrackligt hog utstrackning.

Med Vanlig hdlsning

égm

Marlene Areskog, DVM, PhD
Country Medical Director, Evidensia Sverige

marlene.areskog@evidensia.se
Mobil: +46 (0)76-9467668
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