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Remiss om Battre forutsattningar inom djurens halso- och
sjukvard (SOU 2022:58)
Er beteckning: N2022/02083

Sammanfattning

Lansstyrelsen Varmland tillstyrker till stor del beténkandets forslag och i
synnerhet mdjligheten till verksamhetstillsyn inom djurens hélso- och
sjukvard men ser flera omraden som inte har utretts alls eller
tillfredsstéllande.

Generella synpunkter

Léansstyrelsen Varmland anser att det dr en brist att utredningen inte
genomlyst djurhélsopersonalens kompetensforsorjning och hur den kan
forbattras samt vad som kréivs for att skapa en langsiktigt hallbar bransch
och arbetssituation for att inte riskera ett forsdmrat djurskydd och
smittskydd.

Att 6ka antalet platser pd veterinér- samt djursjukskotarprogrammen ér
en angeldgen fraga da det rader en brist pa djurhélsopersonal, men det ar
sannolikt inte den enda I6sningen pa resursproblemen.

Medel behover tillforas Lansstyrelserna for att ha mojlighet att utfora
tillsynen av verksamheter och djurhélsopersonal i den omfattning som
forvintas. Lansstyrelsen har redan idag underskott nér det géller resurser
for tillsyn av djurhélsopersonal.

Med utgangspunkt frdn vara ansvarsomraden har Linsstyrelsen
Virmland foljande synpunkter pa betinkandet:

1 Forfattningsforslag

Postadress:651 86 Karlstad Telefon: 010-224 70 00 E-post: varmland@lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/varmland
www.lansstyrelsen.se/varmland/personuppgifter
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Sid 40/50: Léansstyrelsen Varmland anser att det dr véisentligt att 6ka
kvalitén pd uppgifterna i Vet@bas eller motsvarande framtida system.

Sid 49: 5 kap 1 § Lénsstyrelserna har idag begrdnsad mdjlighet att dela
information vid dverforing av tillsynen dver en viss verksambhet till
annan myndighet. Offentlighets- och sekretesslagen (OSL) behover hir
fortydligas eller ses over.

Sid 49: 3§ 2. Tillsynsmyndigheterna

Sid 50: 6 kap 2 § Informationen ldmnas till ...verksam och dér den ar
folkbokford.

2 Utredningens uppdrag och arbete
2.2 Avgriansningar m.m.

Det ér en stor brist att utredaren inte har fatt 1 uppdrag att titta pa
djurhidlsopersonalens arbetsmiljo. Det krévs en arbetssituation som
mojliggdr att djurhdlsopersonal, och da framst veterinérer, kan, vill och
orkar stanna inom yrket som kliniker, bdde med smédjur, lantbrukets
djur och hist. En viktig del i att komma till ratta med problemet med
resursbristen &r att reda ut orsaker och gora nagot 4t dessa for att inte
riskera att hamna i samma situation igen. Da utredningen exkluderar
arbetsmiljofrdgan saknas ett hdllbarhetsperspektiv.

4 Gillande reglering och internationella forpliktelser

4.3.2 Erkinnande av yrkeskvalifikation

Mycket fokus i utredningen ligger pé bristande tillgdng pa personal inom
djurens hilso- och sjukvard. En brist Lansstyrelsen Varmland har traffat
pa ér bristande kunskaper hos utldndska veterindrer som etablerar sig i
Sverige. Lansstyrelsen foreslar darfor att Jordbruksverket skulle kunna
erbjuda en kortare tilldggsutbildning. Ett digitalt utbildningspaket skulle
kunna ricka for andamalet. Det &r viktigt att djurhélsopersonal ar vil
insatta i Sveriges lagar, forordningar, foreskrifter och véigledningar.
Veterindrer &r en viktig del 1 arbetet med malet om en begriansad och
saker ldkemedelsanvindning samt arbetet mot utveckling av
antimikrobiell resistens.
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5 Det statliga Atagandet for veteriniir service och
smittskyddsberedskap

5.9 Statens framtida ansvar for tillgang till veterinirer vid utbrott av
smittsamma djursjukdomar

Det framgér inte av betdnkandet hur smittskyddet ska kunna
upprétthdllas tillfredsstéllande hela dygnet. Om distriktsveterindrerna
endast har en digital tjdnst mellan kl 23:00 och kl 06:00 och en epizooti
intraffar s behover det tydliggoras angdende atgarder, vem kontaktas
for att rent praktiskt 8ka ut och ta prover, spérra anldggningen, med
mera, samt hur lang tid detta far ta. Enligt epizootilagen ska den
djurhallare som missténker epizootisk sjukdom omedelbart anméla detta
till distriktsveterinir eller annan veterinér.

Brist pa distriktsveterinérer riskerar att ge ett sémre smittskydd dven
dagtid.

5.11.2 Utredningens 6verviganden och forslag

Léansstyrelsen Varmland avrader fran att villkorad ldkemedelsbehandling
(ViLA) utdkas till att innefatta avlivningsfarmaka om det dr detta som
asyftas 1 utredningens forslag.

Lansstyrelsen anser inte heller att det ar 1ampligt att fler
sjukdomstillstdnd far behandlas inom ViLA under de tider pa dygnet déa
veterindr inte finns 1 tjdnst. Vad som far behandlas inom ViLA bor vara
baserat pé vilka tillstind som anses 1dmpliga att djurhallaren behandlar
utan foregdende veterindrundersdkning av djuret, inte pd om veterindr
finns tillgdnglig. Att 6ka mojligheten for djurhallare att ge ldkemedel till
djur som inte undersokts av veterindr dr inte forenligt med maélet om en
begrinsad och siker likemedelsanvdndning och arbetet mot utveckling
av antibiotikaresistens. En stor andel av beséttningarna med
lantbruksdjur har heller inte ViLA och kommer dédrmed inte ha ndgon
nytta av en sddan fordndring.

Lansstyrelsen Varmland avstyrker forslaget att distriktsveterindrerna
bara aldggs att erbjuda veterindrvard mellan k1 6:00 och kl 23:00.

Det finns 1 Sverige fler vita” omraden dér det inte finns eller dr véldigt
glest med veterinirer, till exempel Norrlands inland. Hur djurskyddet
ska kunna uppritthéllas i dessa omraden dr oklart. Att endast ha en
digital beredskapstjdanst mellan k1 23:00 fram till k1 06:00 forefaller
otillfredsstéllande. Folning, livmoderframfall och kalvningsforlamning
ar exempel pé akuta sjukdomsfall dér det foreligger ett lidande om djuret
inte skyndsamt omhéndertas av veterinér. Att det som enda behandling
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skulle erbjudas avlivning innebér ocksa en stor kostnad for djurdgarna i
form av utebliven intékt och riskerar att pa sikt minska djurdgarens
incitament att kontakta veterindr dagtid.

Lansstyrelsen Virmland anser att forslaget gar tvirtemot den svenska
livsmedelsstrategin som bland annat ska ge en konkurrenskraftig
livsmedelskedja dér den totala livsmedelsproduktionen dkar. Att inte ha
en beredskap for livsmedelsproducerande djur innebér troligen en storre
avlivningsfrekvens och dédrmed en mindre produktion av livsmedel och
storre méngd matsvinn.

Det &r viktigt att man tar hiansyn till avstdnd, hur landskapet ser ut (sjoar,
dlvar och dar) och glesa bygders sdrskilda behov nér man gor
marknadsanalyser for att faststélla behovet av veterinir service. Det ska
gé att fa veterindr service till mindre besdttningar med
livsmedelsproducerande djur dven i glesa bygder.

6 Behorighetsreglering inom djurens hélso- och sjukvérd
6.8.1 Utredningens overviganden och forslag

Det &r inkonsekvent att ta bort titeln godkédnd hovslagare men infora
godkénd djurvardare. For yrkeskategorier som tillhor
djurhélsopersonalen bor det efterstrivas att titlarna inte kan forvixlas
med titlar som yrkeskategorier utanfor djurhilsopersonalen anvénder.
Den skyddade titeln bor alltsé 1 stillet vara djurvardare, motsvarande
skyddet som nu foreslds inforas for titeln hovslagare.

Med djurvardare forstds nuvarande djurvardare niva 2 efter examination.

For att djurvirdare pa niva 3 ska kunna visa pa kunskaper och
fardigheter motsvarande dem som har studerat 3 ar pa hogskola sa krévs
en kompletterande utbildning och examination (teoretisk och praktisk)
pa samma niva som for dem som har genomgétt den reguljara
utbildningen. Djurvardare och djursjukskoétare ar tva yrkesgrupper med
stora skillnader i den formella och reella kompetensen. Att ge
djurvérdare niva 3 ett forenklat forfarande riskerar urholka den
kvalitetssékring som en legitimation idag utgor.

7 Resursbehovet inom djurens hilso-och sjukvard

7.10.4 Journal ska som huvudregel foras pa svenska men undantag bor
tillatas
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Lansstyrelsen Varmland ser vissa problem med att journaler ska fa foras
pa engelska. Det handlar dels om patientsidkerhet men dven om att
djurégaren har ritt till insyn i vrden av hens djur. Utredningen ser detta
som en atgard for att komma till ritta med personalbristen. Enligt
forordningen (2009:1386) om verksamhet inom djurens hilso- och
sjukvérd géller som en forutsittning for att sokande med utldndsk
utbildning eller auktorisation ska fa legitimation som veterinir att hen
har for yrket nddvandiga kunskaper i svenska, danska eller norska
spraket (3 kap. 1 och 2 §§), och di anser Lénsstyrelsen att
journalforingen ocksa skulle kunna ske pa nagot av dessa sprék.

En liknande reglering som den som utredningen foreslér finns inom den
humana hélso- och sjukvarden. Enligt patientdatalagen (2008:355) far
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddela
foreskrifter om att journalhandlingar far vara skrivna pa ett annat sprak
an svenska (3 kap. 13 §). Sddana foreskrifter har meddelats genom
Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rdd om journalforing och
behandling av personuppgifter i hédlso- och sjukvarden (HSLF-FS
2016:40). Enligt dessa foreskrifter far den yrkesutovare som 1 kraft av
utomnordisk utbildning har fatt ett forordnande av Socialstyrelsen att
utdva yrke 1 hélso- och sjukvéarden fora patientjournal pa engelska, om
det anges i forordnandet (6 kap. 8 §). Om vardgivaren anlitar hélso- och
sjukvérdspersonal som far fora patientjournal pa ndgot annat sprék &n
svenska ska denne sékerstélla att 1. kravet pa noggrannhet i
dokumentationen uppratthalls och 2. vdsentliga stéllningstaganden som
giller vard och behandling, forhallningsregler enligt smittskyddslagen
(2004:168) samt slutanteckningar eller andra sammanfattningar av
genomford vard finns upprittade pa svenska (6 kap. 9 §). Vardgivaren
ska dven sékerstélla att en patient kan ta del av sin patientjournal pd ett
sadant sitt att hen kan forsta innehéllet (6 kap. 10 §). Lénsstyrelsen
Virmland forutsétter att liknande bestimmelser infors for
djursjukvarden. Om missforstdnd uppstar pa grund av sprékliga problem
kan risken for brister i vrden oka.

8 Tillsyn inom djurens hilso- och sjukvérd
8.4 Nuvarande bestimmelser om tillsyn éver djurhilsopersonal

Disciplinansvaret i samband med individtillsyn avskaffades for personal
inom den humana hilso- och sjukvarden for att det anségs vara déligt for
patientsdkerheten. Ungefér samtidigt infordes det for personal inom
djursjukvarden. Dubbla budskap fran lagstiftaren saledes. Denna fraga
synes utredningen dock inte ha reflekterat over.
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8.7.1 Verksamhetstillsyn inom djurens hélso- och sjukvard

Det behover fortydligas hur man ténker sig att inkludera
Lakemedelsverkets foreskrifter och regler dven i verksamhetstillsynen
sdsom hanteringen av narkotiska preparat, annan ldkemedelshantering,
med mera. [ dagsldget omfattas enskilda veterindrer av tillsynen géllande
lakemedel.

Léansstyrelsen anser vidare att det 4r mycket otydligt hur tillsynen av “att
personalen har rétt kompetens for uppgiften och att det finns tillrackligt
med behorig personal for att en god och sdker vard av djur ska kunna
garanteras” ska kunna genomforas pé ett adekvat sitt. Lansstyrelsen
anser att det behover tydliggoras pé vilken niva den operativa tillsynen
ska utdvas.

8.7.4 Jordbruksverket och lansstyrelserna ska alltjimt vara
tillsynsmyndigheter

Léansstyrelsen anser att det finns ett behov av att anmalningar till
Ansvarsndmnden ska kunna riktas mot verksamheter inom djurens
hélso- och sjukvérd, inte bara enskild djurhdlsopersonal, och att detta bor
utredas vidare.

8.7.5 Tillsynens bedrivande

“Lansstyrelsen har uppgett att erfarenheten frén individtillsyn inom
djurens hilso- och sjukvard ar att brister ofta &r en foljd av bristande
kunskap som kan réttas till enbart genom tillsynen. Viljan till efterlevnad
upplevs som hog. Kontrollarbetets effektivitet bygger dessutom pa ett
visst matt av dmsesidig tillit mellan myndigheten n och kontrollobjektet,
och allt for kraftfulla sanktioner kan innebéra en rollkonflikt om
lansstyrelsen ska arbeta bade forebyggande och korrigerande och
samtidigt verka bestraffande. Utredningen gér mot den bakgrunden
bedomningen att det ar tillrackligt att lansstyrelserna vid
verksamhetstillsyn bereds mojlighet att meddela foreldgganden som vid
behov kan forenas med vite. Nagon forfattningsandring kravs déarfor inte
1 detta avseende.”

Detta &r till stor del i enlighet med Lénsstyrelsen Varmlands bedomning.
Vad som inte ndmns 4r att det finns tillfdllen dér ett meddelande om
foreldggande inte &r ett adekvat verktyg.

Det finns exempel pé fall dér veterindrer i dratals och dterkommande har
uppvisat grava brister 1 sin journalforing. Ett meddelande om ett
foreldggande har da lett till fragan om hur vi skulle kunna bedéma att det
ar uppfyllt. Till exempel att det vid fornyad kontroll har vidtagits
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atgdrder, men att det fortfarande finns brister som till exempel avsaknad
av uppgifter om djurets alder eller kon.

Liknande problematik har uppstatt i samband med att veterinirer har
skrivit ut ldkemedel som inte r i dverensstimmelse med géllande
lagstiftning. I sddana fall ar ett foreldggande inte 1dmpligt.

Generellt har Lansstyrelsen Varmland erfarenhet av att ett fatal
veterindrer aterkommande inte fullfdljer sina skyldigheter enligt
géllande lagstiftning, ndgot som medfor drenden som ldnsstyrelsen
behover lagga mycket tid och resurser pa. Beslut om foreldggande dr inte
lampligt och leder inte, eller bara delvis, till dtgdrd samt att ett
vitesforeldggande inte tar bort problematiken kring hur det ska kunna
bedomas vara uppfyllt. Vi har dven haft fall dir veterindren har vidtagit
atgirder, men dir samma brister har konstaterats vid ett senare
tillsynstillfélle. I sadana fall hade ett beslut om sanktionsavgift med
storre sannolikt lett till atgdrd, samt haft en preventiv effekt.

Eftersom detta ror sig om ett fatal veterindrer torde beslut om
sanktionsavgifter inte ha ndgon inverkan pé den tillit som finns mellan
lansstyrelserna och det stora flertalet av veterinérer.

Dessutom framgar det av 5 § forvaltningslagen att myndigheter inte far
vidta mer ldngtgdende atgdrder &n vad som behodvs.

8.7.8 System for uppgifter om verksamheter inom djurens hilso- och
sjukvard

Fragan om vilka uppgifter som ska ldmnas till registret for verksamheter
torde dven ha som syfte att kunna anvéndas vid kris och krig.

Hur ménga anstillda och vilka kategorier djurhilsopersonal som finns i
verksamheten ar viktiga uppgifter for ldnsstyrelserna for att kunna gora
ett riskbaserat uttag for verksamhetstillsyn.

Nuvarande djurhilsopersonalregister (Vet@bas) ér baserat pa
bostadsadress. Ingen information om arbetsplats for djurhilsopersonal
finns 1 nuldget men ar onskvért.

For att registervarden ska ha mojlighet att utforas sa torde en arlig avgift
tas ut. Da finns det storre mojlighet att verksamheter som avvecklas tas
bort fran registret.

8.8.3 Utredningens overviganden och forslag — en finansieringsmodell som
motsvarar behoven



Lansstyrelsen Varmland Yttrande 8 (9)

2023-03-31 284-243-2023

Utredaren pekar pé fordelarna med en skattefinansierad tillsyn.
Lansstyrelsen Varmland hade dnskat ett fordjupat resonemang utifrén
tillsynsmyndighetens vinkel. En avgiftsfinansierad verksamhetstillsyn
torde kunna bidra till myndighetens kostnadstidckning och vara réttvis da
foretagen bara betalar for den kontroll som faktiskt utférs. Det bor dven
pa sikt effektivisera verksamheten da kontrollen i hogre grad inriktas pa
sdan verksamhet som ir forbunden med den hgsta risken. Aven sjilva
kontrollens inriktning kommer sannolikt att fordndras sa att den
koncentreras kring de riskmaéssigt kritiska punkterna i verksamheten.

8.9.2 Utredningens overviganden och forslag

For nérvarande kan endast enskild djurhédlsopersonal anmélas till
Ansvarsndmnden. Det bor utredas vidare hur eventuella avvikelser hos
verksamheter ska riktas och om de r allvarliga hur detta ska dverldmnas
till Ansvarsndmnden for djurens hélso- och sjukvard och
Jordbruksverket.

9 Konsumenters mojligheter att jaimfora kostnader

Att jaimfora kostnaden for en specifik dtgdrd mellan en liten enskild
veterindr och ett stort djursjukhus &r orealistiskt.

Forsdkringsbranschen ér ocksa ogenomskinlig och svarforstielig for
konsumenten men torde dnda ha léttare att kunna gora nagon slags
branschoverenskommelse. Hur det skulle fungera med géillande
konkurrenslagstiftning dr oklart.

11 Konsekvenser av forslagen
11.7 Ovriga konsekvenser

Djurskydd och smittskydd riskerar att forsdmras ytterligare. For
lantbrukets djur och hist dr det redan svart att {2 tillgang till veterinar,
oavsett tid pa dygnet. Detsamma géller idag ocksé for smadjur d4 méinga
tidigare jourdppna kliniker/djursjukhus inte ldngre kan ta emot djur eller
kan hélla 6ppet under jourtid pd grund av personalbrist. Bésta
tillgéngliga vard kan inte ldngre appliceras for djur. Lénsstyrelsen anser
att atgirden 1 forsta hand bor vara att forsoka hitta en 16sning som gor att
fler veterindrer kan och vill bidra till beredskapen, i stéllet for att minska
beredskapen.
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De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av linsrdd Emma Spak med lansveterinidr Mikaela
Heidrich som foredragande. I den slutliga handldggningen deltog ockséa
rattschef Goran Wirdéus, avdelningschef Maria Hammarstrém samt
enhetschef Patrik Hallberg.

Denna handling har godkdnts digitalt och saknar déirfor namnunderskrift
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