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Beskrivning av drendet ~ Regeringen har bestillt en utredning av kostnadsutjamningen for kommuner
och landsting. Slutsatserna utav utredningen dr nu pa remissrunda och
eventuellt svar ska lamnas in senast den 17 maj 2019. Fér kommuner innebéar
remissen en inbjudan att lamna synpunkter. For Bastads kommun innebar
forslaget utifran dagens forutsattningar en lagre avgift i till
kostnadsutjamningen med 52 kr per invanare, vilket motsvarar
ca 0,8 mkr om modellen géllt for berdkningsaret 2018.

Underlag till beslutet Tjansteskrivelse fran ekonomichef Elisabet Edner, daterad 2019-04-17,
med tillhérande bilaga.

Forvaltningens och
arbetsutskottets forslag Bastads kommun tillstyrker forslaget.

Foredragande Ekonomichef Elisabet Edner féredrar drendet.

Yrkande Johan Olsson Swanstein (M): Bastads kommun stéller sig bakom
SKL:s remissvar.

Beslut Kommunstyrelsen beslutar:

Bastads kommun stéller sig bakom SKL:s remissvar.

Justerandes signaturer Utdragsbestyrkande
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BASTADS Tjansteskrivelse )
KOMMUN

Datum: 2019-04-17 Till: Kommunstyrelsen
Handlaggare: Elisabet Edner
Dnr: KS 000122/2019-900

Yttrande gallande den Rgamiss fran Finansdepartementet - SOU
2018:74 - Lite mer lika. Oversyn av kostnadsutjamningen for kommu-
ner och landsting

Forslag till beslut

Bdstads kommun tillstyrker forslaget.

Sammanfattning av drendet

Regeringen har bestillt en utredning av kostnadsutjagmningen fér kommuner och landsting,
Slutsatserna utav utredningen dr nu pa remissrunda och eventuellt svar ska lamnas in senast
den 17 maj 2019. Fér kommuner innebdr remissen en inbjudan att lamna synpunkter. Fér Ba-
stads kommun innebaér forslaget utifran dagens forutsattningar en liagre avgift i till kostnadsut-
jamningen med 52 kr per invdnare, vilket motsvarar ca 0,8 mkr om modellen géllt for berdk-
ningsaret 2018.

Bakgrund

Den kommunalekonomiska utjamningen bestar av inkomstutjamning, kostnadsutjamning,
strukturbidrag, inférandebidrag och regleringsbidrag/-avgift. Kostnadsutjamningen syftar till
att skapa likvardiga ekonomiska forutsédttningar for alla kommuner att tillhandahalla invanar-
na service oberoende av opaverkbara, strukturella forhdllanden. Systemet ska alltsd inte ut-
jamna for skillnader i ambitionsniva eller effektivitet. Kostnadsutjimningen ar helt finansierad
inom kommunsektorn och staten har ingen del av finansieringen (till skillnad mot inkomstut-
jamningen som till storsta delen finansieras av staten). Det solidariska ansvaret for kostnadsut-
jdmningen kan ses som ett sdtt att markera det kommunala sjalvstyret.

Utredningen fick i uppdrag att utreda och uppdatera kostnadsutjamningen. I direktiven anges
att 6versynen ska 6vervdga om det nuvarande systemet i tillracklig grad fangar upp stérre
samhallsforandringar och med anledning av detta eventuellt foresla férandringar i de delmo-
deller som finns, nya delmodeller eller om delmodeller ska utga. | uppdraget ingar ocksa att
analysera mojligheterna att forenkla utjdimningen. Utredaren foreslog att férdndringarna ge-
nomfors ar 2020, vilket stéller krav pd en snabb beredning i regeringskansliet.

Den profil som det nuvarande systemet har innebar att kostnadsutjimningen omférdelar fran
kommuner med i genomsnitt stark socioekonomi, tit bebyggelse och stor befolkning till kom-
muner med svag socioekonomi, gles bebyggelse och liten befolkning. Férslagen i utredningen

forstiarker profilen.

Konsekvenser av beslut

Ekonomi

Kostnadsutjamningen bestar fér kommunerna av nio delmodeller och for landstingen av tre
delmodeller. Darutéver finns en for kommunerna och landstingen gemensam delmodell avse-
ende kollektivtrafik. I varje delmodell berdknas en s.k. standardkostnad for respektive kom-
mun och landsting. Skillnader i ambitionsniva, effektivitet och avgiftsuttag ska inte beaktas vid
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berdkningen av standardkostnaden. En kommuns standardkostnader summeras till en struk-
turkostnad. Om kommunens strukturkostnad ar hégre dn den genomsnittliga strukturkostna-
den i hela landet far kommunen ett kostnadsutjamningsbidrag som motsvarar mellanskillna-
den. Om i stdllet kommunens strukturkostnad dr ldgre dn den genomsnittliga strukturkostna-
den ska kommunen betala en kostnads utjimningsavgift. Denna berdkningsmetod tillimpas
dven for landstingen.

For Bastads kommun innebdar férslaget en minskad avgift om 52 kr per invanare vilket motsva-
rar ca 0,8 mkr om modellen applicerats pa 2018 som ar jamforelse dret. Utjdmningen varierar
dock varje ar beroende pa befolkningssammansattningen i kommunen och i landet. Under pe-
rioden 2014-2018 har kostnadsutjimningsbeloppet varierat mellan 6,9-13,8 mkr som en del
av den totala skatteintdktsbasen om 0,6 miljarder for Bastads kommun.

Se tabell 1 for Bastads kommuns avvikelser i delmodellerna mot den genomsnittliga struktur-
kostnaden.

Tabell 1

Bastads kommun kostnadsutjamning per invanare 2018
Idag Foérslag Fordndring

Totalt -934 -882 52
varav

Forskola -2172 1967 204
Grundskola -1528  -1439 89
Gymnasium 55 32 -23
Kommunal vuxenutbildning {ny) 0 -102 -102
IFO -1586  -1536 50
Aldreomsorg 4644 4552 -92
Kollektivtrafik 134 196 62
Barn och unga med utlindsk bakgrund (utgar) -137 0 137
Befolkningsfordndring -171 -180 -9
Bebyggelsestruktur -249 -251 -1
Lon 75 -186 -261

I kostnadsutjimningen for kommuner foreslas féljande forandringar av modelluppséttningen.

e Modellen Barn och unga med utldndsk bakgrund utgar.

e Ldnemodellen tas bort som egen modell, men merkostnadsberdkningarna for 1éner
laggs in i respektive verksamhetsmodell.

e Befolkningsforandringsmodellen tas bort som egen modell och dess delkomponenter
fordelas till andra delmodeller.

e Kompensationen fér kraftig kning av barn 1-5 dr inkluderas i modellen Forskola, fri-
tidshem och pedagogisk omsorg.

¢ I modellen for dldreomsorg utgar normkostnaderna for ogifta och ersitts istdllet med
normkostnader fér ensamboende.

e Kompensationen for kraftig fordndring av barn 7-18 ersitts av en komponent fér
kompensation av kraftig fordndring av antal barn 6-15 ar som inkluderas i modellen
Forskoleklass och grundskola.

¢ En komponent for kompensation av kraftig férandring av antal unga 16-18 ar som in-
kluderas i modellen Gymnasieskola.
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¢ Kompensationen for Efterslappningseffekter och fér Minskning av total befolkning in-
kluderas i den nya delmodellen Verksamhetsovergripande kostnader.

e Modellen fér Bebyggelsestruktur fordelas till tva modeller.

e Kompensationen fér Gator och vdgar och Raddningstjanst inkluderas i den nya mo-
dellen Infrastruktur och skydd.

¢ Kompensationen for Administration, Uppvarmningskostnader och Byggkostnader in-
kluderas i den nya modellen Verksamhetsévergripande kostnader.

e  En helt ny delmodell infors f6r Kommunal vuxenutbildning.

Det ses som positivt att en hdgre grad av indexering infors i systemet vilket skapar en battre
aktualitet.

Beslutet ska expedieras till:
Ekonomichef, kommundirektor, finansdepartementet

Bilagor till tjansteskrivelsen:

Remiss fran Finansdepartementet - SOU 2018.74 - Lite mer lika. Oversyn av kostnadsutjam-
ningen for kommuner och landsting

Utkast SKLs remissvar kostnadsutjamningen 190412

Samrad har skett med:
Fredrik Hedesand
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Avdelningen fér ekonomi och styrning
Anders Folkesson
Méns Norberg

Kostnadsutjamningsutredningens betankande ”Lite mer lika”
(SOU 2018:74)

Sveriges Kommuner och Landsting tillstyrker i huvudsak forslaget.

Det bor dock forst sdgas att utjgmningssystemen maste ses i sin helhet, dér det dr
viktigt att alla kommuntyper, savil vixande som krympande kommuner far
forutsittningar att bedriva vilfiard med god kvalitet. Sveriges Kommuner och
Landsting har tagit fram en prognos pa utjimningssystemens omfdrdelning till &r
2030. Den visar att kommuner och regioner med befolkningstillvaxt kommer att fa ett
avsevirt forsamrat utfall framdver och férre kommuner och regioner kommer betala
vésentligt mer till betydligt fler.

Kommunerna och regionerna paverkas relativt kraftigt av alla delar:
inkomstutjagmningen, kostnadsutjaimningen, strukturbidraget samt regleringsposten,
varav inkomstutjimningen &r den stérsta posten i systemet. Utredaren har enbart haft i
uppdrag att utreda kostnadsutjimningen, trots att sambandet med strukturbidraget 4r
betydande, genom att strukturbidraget kompenserar for delar som éven
kostnadsutjamning beaktar, exempelvis befolkningsunderlag och tidigare
arbetsloshetsniva. Att enbart utreda en enskild del av utjimningssystemet kan darfor
vara visentligt svdrare én att granska hela systemet.

Nedan vill forbundet sirskilt lyfta ndgra delar som regeringen bor verviga i det
fortsatta beredningsarbetet.

8.2 Halso- och sjhkvérdsmodellens vardbehovsuppskattning forenklas
och forbattras

Det #r positivt att den nuvarande modellen med drygt 800 kostnadsceller tas bort, da
den varken ar transparent eller mojlig att folja upp. Det dr ocksé positivt att
berdkningsunderlaget hdmtats fran tre regioner, inte bara Region Skédne. Kansliet
bedomer att modellens tréffsdkerhet har varit svag for regioner med ett bostadsbestand
som visentligt skiljt sig mot Skénes.

Gleshetskompensationen bygger pa problematiska antaganden

Utredaren foreslar nagra fordndringar i gleshetskomponenten, bland annat réknas
gleshetskompensationen upp och indexeras. Férbundet ser positivt pa den foreslagna
indexeringen.

Sveriges Kommuner och Landsting

Post: 118 82 Stockholm, Besdk: Hornsgatan 20
Tfn: véxel 08-452 70 00, Fax: 08-452 70 50
Org nr: 222000-0315, info@skl.se, www.skl.se
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Sjédlva gleshetskomponenten 4r dock problematisk pa flera sitt. Berdkningsmodellen
ar inte transparent och bygger dven fortséttningsvis huvudsakligen pa drygt 20 ar
gamla antaganden:

- Modellen utgar fran att medborgarna konsumerar all hilso- och sjukvard inom
den egna regionen, trots att bland annat sex procent av den somatiska
slutenvarden utfors av andra regioner

- Kompensation ges endast for fiktiva bassjukhus (“akutsjukhus med jourkedjor
inom kirurgi, medicin, anestesi och réntgen, dér avstanden #r langa till andra
sjukhus, dven BB”) med befolkningsunderlag under 100 000 invanare, inte for
den 6vriga specialiserade hilso- och sjukvarden.

- Kompensation for smé vardcentraler ges endast vid befolkningsunderlag under
5 600 invénare.

- Alla sjukresor antas goras inom den egna regionen (och till de fiktiva
enheterna)

Sveriges Kommuner och Landsting menar att dessa antaganden underskattat kostnader
som smaskalighet och gleshet innebir for hilso- och sjukvarden, inte minst for en
region som Gotland, vars 6-ldge dessutom ytterligare fordyrar hédlso- och
sjukvardsproduktionen. Dagens modell underskattar litenhet ndr exempelvis griansen
for att fA kompensation for smé vérdcentraler satts vid 5 600 invanare. Den foreslagna
upprikningen lindrar visserligen problemen, men de grundldggande problemen med
antagandena och kostnadsfunktionerna kvarstar.

Vidare anser férbundet att kompensationen for sjukresor bor dndras. En skillnad
mellan merkostnaderna for sjukresor och 6vriga komponenter i gleshetsmodellen ér
att kostnadsdata for sjukresor och ambulans- och sjuktransporter samlas in arligen.
Dessa uppgifter bor ligga till grund for utjimningen betraffande sjukresor. Dessutom
finns ett tydligt samband mellan behov av sjukresor och regionernas gleshet och
ytstorlek, dédrfor vore invanardistans ett béttre métt pd behov av sjukresor.

7.6 Fortsatta mojligheter att paverka IFO-modellens utfall

Sveriges Kommuner och Landsting har under lang tid kritiserat variabeln ”langvarigt
ckonomiskt bistdnd”, eftersom den ger negativa kommunalekonomiska incitament att
reducera antalet individer med langvarigt forsorjningsstdd. Det medfor att kommuner
som har hoga ambitioner och dr framgangsrika med sitt arbete att begridnsa det passiva
bistandstagandet far ett forsdmrat utfall i kostnadsutjgmningen med 110 000 kronor
per individ. Det skapar negativa incitament ndr kommunerna forlorar ekonomiskt pé
detta, trots att atgdrderna med all sannolikhet dr positiva bade for individen och
samhiéllsekonomin. Det dr mot denna bakgrund positivt att utredaren foreslar att
variabeln tas bort.

Forbundet stiller sig fragande till den foreslagna variabeln, ”barn i ekonomiskt utsatta
hushall”. Till denna variabel kvalificeras barnen antingen genom att hushallet har ldga
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inkomster eller att ekonomiskt bistand betalats ut nigon gang under aret. Ekonomiskt
bistand forklarar majoriteten av de barn som variabeln omfattar och innefattar frén
savil langvarigt bistdnd under hela dret som nagon enstaka utbetalning av mindre
belopp. Ett extra barn som faller inom variabelns definitioner ger i forslaget mer &n 60
000 kronor i utjgmningsberikningen, oavsett det utbetalda bistdndets omfattning.
Férbundet menar att detta faktum snarare dkar paverkbarheten i forslaget kontra
befintlig utjimningsmodell, dir sju manaders bistand under ett ar krévs.

Sveriges Kommuner och Landsting anser att det ér inte forenligt med
kostnadsutjimningens principer att ytterligare 6ka delmodellens paverkbarhet.
Forbundet anser att officiell data i stédllet bor anvindas. Ett sddant alternativ dr andel
barn i hushall med inkomst under 60 procent. Forklaringsgraden sjunker visserligen
med ndgra procentenheter till 53 procent, men det dr mindre viktigt i jimforelse med
att delmodellens opaverkbarhet vdsentligen stérks.

7.7 Viktigt att folja dldreomsorgsmodellens aldersprislappar

Sveriges Kommuner och Landsting tillstyrker den f6reslagna dldreomsorgsmodellen.
Det &r positivt att normkostnadernas indelning dndras fran civilstand till
samboende/ensamboende.

De nya normkostnaderna bygger pa en uppriakning av 2009 érs berdkningar.
Aldreomsorgen stdr infor stora utmaningarna. Antalet 80-aringar 6kar med 30 procent
till 2025. Kommer behovet av dldreomsorg vara oforindrat mellan de olika
aldersgrupperna eller fordndras i takt med att livsldngden 6kar? Var prognos for
dldreomsorgsmodellen pekar pa en kraftigt 6kad omfordelning fran dagens 9 mdkr till
17 mdkr (ar 2030). Forbundet menar dérfor att det kommer bli sdrskilt viktigt att folja
vard- och omsorgsutvecklingen for de olika aldersgrupperna.

7.4 Fragetecken kring gymnasiemodellens programvalsfaktor

Gymnasiemodellen saknar regelritt socioekonomisk variabel, &ven om
programvalsfaktorn till viss del beaktar detta genom att samtliga elever tillskrivs en
kostnad. Utredarens forslag forstiarker programvalsfaktorns socioekonomiska prigel
genom att inkludera 16-18-aringar som inte gér i gymnasiet. Ddrmed uppstér en risk
att programvalsberdkningen kan komma att kompensera en kommun tva génger for
samma individ, dels ndr individen inte gar gymnasiet som 16-18-aring, dels nér den &r
19-20 ar och gér i gymnasiet.

7.5 Positivt att en delmodell fé6r Kommunal vuxenutbildning inférs

SKL tillstyrker forslaget om inférande av en utjimningsmodell for vuxenutbildning.
Forbundet vill dock patala tveksamheter vad géller den foreslagna modellens
indikatorer for grundldggande vuxenutbildning samt svenska for invandrare.

En betydande andel av eleverna inom den grundldggande vuxenutbildningen ldser
svenska som andra sprak. Manga av dessa &r hogutbildade. SKL skulle 6nskat att
utredningen klarlagt hur dessa elevers utbildningsbakgrund fangas i den
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utbildningsstatistik som ligger till grund for indikatorn, och ddrmed hur dessa elevers
behov av grundldggande vuxenutbildning fangas av indikatorn.

Kostnader for nyanlidnda elever som deltar i svenska f6r invandrare bor till stor del
vara finansierade av statsbidrag via den sé kallade flyktingschablonen. SKL skulle
Onskat att utredningen klarlagt hur vil indikatorn fangar behoven hos de elever som
kommunerna har huvudsakligt finansieringsansvar for, som till exempel
anhoriginvandrare till personer utan flyktingbakgrund.

7.8.2 Gator och vagar

Gator och végar avviker fran andra verksamheter genom betydande intédktsskillnader
mellan kommuner. Den nuvarande och foreslagna kompensationen beaktar inte dessa
intéikter, frimst fran parkeringsavgifter. Det bor i kommande utredningar studeras om
intdkterna paverkar kommunernas strukturella behov, vilket i sa fall bor inga i
kostnadsutjagmningen.

9 Kollektivtrafik

SKL tillstyrker utredningens forslag pa ldnsvis behovsberidkning av kollektivtrafik,
och ddrmed ocksa forslaget till utjamningsmodell for kollektivtrafik for regioner.

SKL kan inte bedoma utredningens forslag pa kommunvis behovsberdkning av
kollektivtrafik for de lin som inte skattevixlat for Andrat huvudmannaskap. Flera av
de kommuner som forslaget berdr dr ndgra av landets till ytan storsta och mest glest
befolkade kommuner. Férbundet menar att det ar problematiskt att anvénda en
statistisk ansats for att forklara skillnader i strukturellt behov for dessa. SKL hade
hellre sett att en mer selektiv ansats anvints, dér de specifika forutsittningarna i de
aktuella lanen utgjort utgangspunkt for analysen.

6.3 Annan modell fér berdakning av merkostnader for verksamheter i
omraden med gles bebyggelse bor provas i framtiden

Glcshetskompensati'on ar kanske kostnadsutjagmningens svaraste dimension. Hur
mycket dyrare per elev 4r en skola med fa elever jamfort med en normalstor skola?
Under tjugotalet ar har gleshetskompensationen byggt pa en GIS-modell som placerar
ut fiktiva enheter utifrén vissa antaganden, vilka fér en stor paverkan pa bedémd
merkostnad for gleshet. Ett annat problem med GIS-modellen &r att den utgér fran att
all viilfard konsumeras inom den egna kommunen eller regionen. Salunda beaktas inte
Gotlands specifika forutsittningar, for att nimna ett exempel.

Utredaren har i stort valt att behélla flertalet antaganden om optimal enhetsstorlek och
enbart uppdatera med befolkningsdata och réikna upp gleshetskompensationen utifran
kostnadsutvecklingen i respektive verksamhet. Ett problem med detta
tillvigagangssitt &r att ingen ny empirisk analys gjorts av hur férdyrande gleshet &r.
Det dr dérfor svart att bedéma hur tréffsdker gleshetskompensationen ar.
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Sveriges Kommuner och Landsting anser att hela gleshetskompensationen borde ha
genomgatt en fullstidndig dversyn, bade gillande modellen och dess antagande. Med
tanke pa dess betydelse for att skapa likvirdiga ekonomiska forutsittningar anser
Sveriges Kommuner och Landsting att en annan modell dn Struktur for att berdkna
gleshetskompensation i framtiden bor provas.

Utjamningssystemen maste foljas systematiskt och fortlépande

Den svenska forvaltningsmodellen bygger pa att kommunal och regional niva har
ansvaret for de centrala vilfirdsomradena och ritt att beskatta invanarnas
forvérvsinkomster. For att uppriétthalla kommunalt sjdlvstyre och skapa ekonomisk
likvirdighet krévs att staten fordelar det generella statsbidraget genom ett
inkomstutjamningssystem och att behovsskillnaderna inom kommun- respektive
regionkollektivet hanteras inom ramen for kostnadsutjimningssystemet .

Denna ordning har varit positiv for stat-kommun-relationerna sedan dess inférande i
borjan av 1990-talet. Férbundet ser darfor med oro pa avvikelser mot denna ordning
under senare tid. Statsbidraget for likvérdig skola dr ett sddant exempel pa riktade
bidrag som sérskilt kompenserar for olika forutséttningar, vilket borde ha ingatt i
kostnadsutjamningen och det generella statsbidraget.

Vissa delar av strukturbidraget dr starkt kopplat till kostnadsutjamningen, exempelvis
befolkningsunderlaget och kommunernas arbetsloshetsniva mellan 1998 och 2002.
Forbundet framférde i ett remissvar (dnr 2014/2297) att d&tminstone det senare borde
ha ingatt i en dversyn.

Kostnadsutjamningens omfordelning kommer att 6ka kraftigt under 2020-talet. Bara
de demografiska effekterna forvantas 6ka dldreomsorgsmodellens omfordelning fran
knappt 10 mdkr till 17 mdkr-&r 2030 (i 2018 érs priser). Idag finns ingen kontinuerlig
uppfoljning av det kommunalekonomiska utjimningssystemet. Det &r, enligt
forbundets mening, anméarkningsvirt med tanke pa att systemen omfordelar 150
miljarder kronor brutto och kommer alltsa att ytterligare 6ka i betydelse framdver.

Finansdepartementet behdver sdkerstélla att systemets triaffsdkerhet bevakas. Tidigare
har Statskontoret haft detta uppdrag. Det 4r sannolikt en ldmpligare ordning att
finansdepartementet bildar ett ndtverk med berdrda statliga myndigheter (exempelvis
SCB, Skolverket, Socialstyrelsen och Trafikanalys) och Sveriges Kommuner och
Landsting. Nétverket bor regelbundet f6lja och diskutera verksamheternas faktiska
utveckling utifran kostnadsutjamningens behovsbegrepp. Det finns dven ett behov av
att forenkla kostnadsutjamningen, vilket skulle kunna 6ka systemets legitimitet.

Ett dylikt ndtverk skulle d&ven kunna forenkla analysarbetet for kommande
utjimningsutredningar. Avsaknaden av [6pande uppf6ljning gor att samtliga
utredningar, mer eller mindre, far borja frdn borjan, vilket dr en stor nackdel,
exempelvis om utredningsuppdraget ér att se éver hur férdyrande som smaskalighet
eller svag socioekonomi ér. Det 6kar ocksa risken att utredningsarbetet snarare
fokuserar pa att statistiskt forklara kostnads- istéllet for behovsskillnader.
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Berakningssatten maste vara tydliga i férordningen

LSS-utjgmningens férordning dr tydlig kring hur den berdknas och hur ofta de olika
variablerna ska uppdateras. Detsamma kan inte sdgas om férordningen om
kommunalekonomisk utjimning, vilket medfor att SCB:s arbete att berdkna utfallet
forsvaras. | det nedanstdende ndmns nagra berdkningar som behdver fortydligas i
forordningen.

Ett exempel pa behovet av fortydligande finns exempelvis om grinspendlare ingér i
lénemodellens variabel “arbetande utanfér kommunsektorn™. I utredarens forslag till
forordningstext har variabelns bendmning dndrats fran nuvarande andelen av
befolkningen Gver 15 dr som inte arbetar i kommun eller landsting” till “antal
forvérvsarbetande, ej i kommuner och landsting” (jAmfor sid 69 och sid. 91), trots att
samma begrepp sdgs anvindas.

Senast tillgidngliga data for granspendlingen &r fran 2014 och risken finns att
statistiken inte kommer att kunna uppdateras. Dérmed riskerar man séledes att fastna i
data som inte dr mojlig att uppdatera. Data for pendling till Finland saknas ocksa,
varfor utredaren foreslar att den finska grénspendlingen inte ska inga. Férordningen
maste konkretisera hur eventuell ny granspendlingsuppgifter ska hanteras. Sveriges
Kommuner och Landsting anser att all grinspendling bér hanteras p4 samma sitt som
pendling 6ver kommungréns.

Sveriges Kommuner och Landsting anser dven att utredarens forslag pa berékning av
merkostnader pa grund av elevers programval i gymnasieskolemodellen bor
fortydligas. Den foreslagna berdkningen utgér, bland annat, fran kommunens andel
16-18-aringar som gar i gymnasieskolan - gymnasiefrekvensen. SKL ser en risk i att
antalet elever i gymnasiesédrskolan paverkar kommunens vérde for denna variabel,
vilket skulle géra den missvisande utifran det variabeln antas spegla. SKL ser dven en
risk att elever som liser en del av gymnasieutbildningen utomlands paverkar
gymnasiefrekvensen.

Férordningen bor fortydliga om kompensationerna for regionernas loneindex
respektive index for bemanning i glesbygd ska finansieras pa samma sitt, det vill siga
med ett enhetligt avdrag for samtliga regioner.

Sveriges Kommuner och Landsting



