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Finansdepartementet

Yttrande over betinkandet Lite mer lika, 6versyn av
kostnadsutjamningen for kommuner och landsting (SOU 2018:74)
Ks/2019:118

Jonkdpings kommun har av Finansdepartementet beretts tillfdlle att yttra sig
over betinkandet Lite mer Lika — Oversyn av kostnadsutjimningen for kommu-
ner och landsting (SOU 2018:74).

Jonkdpings kommun stéller sig 1 huvudsak positiv till de forslag som ldmnas av
utredningen. Det ar bra att flera av delmodellerna uppdateras med avseende pé
de data som ligger till grund for kostnadsutjamningen. Modellens legitimitet
bygger, atminstone till del, pd att utjimningen utgar frn aktuella data. Den
ambitionsniva som anges i betdnkandet, om att data som ligger till grund for
kostnadsutjamningen sa ldngt som mojligt ska avse andra éret fore utjamnings-
aret, ar rimlig. I detta yttrande behandlas 1 forsta hand de dndringar i kostnads-
utjimningen som beddms ha storst paverkan pé utfallet.

Loner

Jonkdpings kommun delar utredningens beddmning att vissa skillnader i 16ne-
nivaer mellan regioner &r strukturellt betingade och att de dirmed ocksa bor be-
aktas i kostnadsutjimningen. Den modell med uppdaterade 16neindex som fo-
reslas 1 betdnkandet genererar dock relativt stor variation i 16neindex mellan
kommuner beldgna inom en och samma lokala arbetsmarknad. Variationen i
l6neindex 1 de tre storstadsomradena dr forhdllandevis stor. Kommuner beldgna
1 samma arbetsmarknadsomrdde mdter rimligtvis samma arbetskraftsutbud vid
nyrekrytering av pedagoger, socionomer, sjukskdterskor, underskoterskor m.m.
Kostnader for att rekrytera och behélla personal borde ddrmed vara ungefar
lika for dessa kommuner. Den inomregionala variation i l16neindex som utred-
ningens statistiska skattningar resulterar i speglar dirmed en l6nevariation som
nodvindigtvis inte ar strukturellt betingad. Ett mdjligt sétt att hantera ovansta-
ende édr att skatta 16neindex for storre omraden dn enskilda kommuner, exem-
pelvis lokala arbetsmarknadsregioner. Enligt Jonkopings kommuns uppfattning
bor 16nemodellen for kommuner ses over ytterligare.

Vuxenutbildning

Den nya modellen for vuxenutbildning utgér fran att kommuner har olika kost-
nader 1 kr/invénare for SFI f6r nyanldnda. SFI ska finansieras med ett sdrskilt
statsbidrag. Om detta inte sker fullt ut bor skillnader 1 nettokostnader for SFI
mellan kommuner inte hanteras i kostnadsutjamningen. Istéllet bor det hanteras
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1 statens erséttning till kommuner f6r genomforandet av SFI. Kommunen bedo-
mer ddrmed att SFI inte ska ligga till grund for kommunalekonomisk utjim-
ning. I ovrigt stéller sig kommunen positiv till den nya delmodellen avseende
vuxenutbildning.

Forskoleklass och grundskola

Delmodellen for forskoleklass och grundskola bor dndras 1 enlighet med det al-
ternativ som utredningen beskriver innebdrande att fordelningsgrunderna for
dagens riktade statsbidrag (statsbidrag for en likvérdig skola) inarbetas i kost-
nadsutjimningen och att det tillfélliga specialdestinerade statsbidraget gors om
till ett permanent generellt bidrag. Forandringen medfor att socioekonomiska
faktorer ligger till grund for kostnadsutjimningen inom delmodellen forskole-
klass och grundskola, vilket &r motiverat. Fordndringen innebér vidare att ett
specialdestinerat statsbidrag ersitts med ett generellt bidrag, vilket innebar
mindre administrativa kostnader for landets kommuner avseende atersokning
m.m. Riktade statsbidrag med en detaljerad uppf6ljning och styrning bedéms
inte heller ge ratt forutséttningar att skapa en effektiv och dandamalsenlig skola.

Forskola och fritidshem

Delmodellen for forskola och fritidshem gors om den och nya modellen resul-
terar 1 betydande fordndringar i utfall for flera kommuner, dédribland Jonkoping.
De forandringar som foreslas i delmodellen bedomer kommunen vara rimliga.
Det dr samtidigt viktigt att uppgifter avseende vistelsetider uppdateras snarast
mojligt. Vistelsetiderna som ligger till grund for nuvarande berdkning avser
verksamhetsdret 2012. Ska vistelsetider anvédndas i1 kostnadsutjdmningen bor
Skolverket ges i uppdrag att statistiskt kartlagga vistelsetider 1 forskola och fri-
tidshem oftare.

IFO

Kommunen stéller sig huvudsakligen positiv till fordndringen av delmodellen
for individ- och familjeomsorg. Det dr positivt att variabler som faktiskt &r pé-
verkbara for enskilda kommuner utgar ur modellen. Samtidigt kan man konsta-
tera att variabeln andel barn och ungdomar som lever i ekonomiskt utsatta hus-
hall baseras pa beslut om ekonomiskt bistand 1 enskilda kommuner och dirmed
ar delmodellen fortsatt paverkbar. Stabiliteten i delmodellen individ- och famil-
jeomsorg har varit mindre god, vilket motiverar en tit uppfoljning over tid av
utfallet av den reviderade delmodellen.

Aldreomsorg

Forandringarna i delmodellen for dldreomsorg dr vidlgrundade. Berdkning av
normkostnader bor fortsittningsvis utga fran sammanboende respektive ensam-
boende 1 stéllet for civilstdind. Andelen dldre hushall ddr man 4r sammanboende
men ej gifta tenderar att 6ka Gver tid.

Ovrigt

Jonkdpings kommun tillstyrker forslaget om inférandebidrag och nivén pa 300
kr/invédnare bedoms som rimlig. Trots inforandebidrag kommer forslagen att
innebdra stora fordndringar i omfordelning av resurser mellan landets kommu-
ner. De foreslagna fordndringarna av kostnadsutjimningen bor darfor trada i
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kraft tidigast &r 2021 eftersom kommunerna behover stabila planeringsforut-
séttning 1 sitt budgetarbete.

JONKOPINGS KOMMUN

Ann-Marie Nilsson Johan Fritz
Kommunstyrelsens ordforande Stadsdirektor
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