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Kommittédirektiv

Forstarkta atgarder mot hedersrelaterat vald och fortryck

Beslut vid regeringssammantride den 18 januari 2024

Sammanfattning

En sirskild utredare ska analysera och ta stillning bl.a. till om straffskalorna
for vissa hedersrelaterade brott bor skirpas. Utredaren ska dven se 6ver
reglerna om utlindska manggiften och fullmaktsiktenskap. Syftet med
utredningen ér att ta fram forslag som édterspeglar en skirpt syn pa
hedersrelaterat vald och fortryck.

Utredaren ska bl.a. analysera och ta stillning till

e om straffskalorna f6r vissa hedersrelaterade brott bor skirpas,

e om kretsen av personer som kan hallas straffrittsligt ansvariga for att ett
barn tillats att gifta sig fore 18 ars alder eller tillats att resa till en annan
stat an den dir han eller hon bor 1 syfte att barnet dir ska utsittas for ett
barniktenskapsbrott bér utvidgas,

* om forsok och stimpling till vilseledande till aktenskapsresa samt tvang
att vara kvar i ett aktenskap eller en dktenskapsliknande férbindelse bor
kriminaliseras, och

* om forbudet mot erkidnnande av utlindska manggiften bor gilla utan
undantag och reglerna om erkinnande av utlindska fullmaktsiktenskap

bor skirpas.

Utredaren ska dven limna nédvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 18 april 2025.



Det behovs ytterligare atgarder for att stiarka skyddet mot heders-
relaterat vald och fortryck

Motverkandet av alla former av hedersrelaterat vild och fortryck och
hedersrelaterade maktstrukturer ar en viktig fraga for regeringen. De senaste
aren har ett flertal atgarder vidtagits i kampen mot hedersrelaterat vald och
tortryck. Trots det fortsatter framfor allt flickor och kvinnor men dven
pojkar och min att utsittas. Hbtqi-personer ar sirskilt utsatta. Kunskapen
om omfattningen av och utsattheten for hedersrelaterat vald och fortryck ar
dock alltjimt begrinsad. For att kunna vidta indamalsenliga atgirder och na
ut till dem som drabbas beh6vs mer kunskap om hur utbrett hedersrelaterat
vald och fortryck dr, 1 vilken kontext det sker och hur hederskulturens
normer och virderingar paverkar bide dem som utsitter och dem som
utsitts. Regeringen har dirfor bla. gett Jamstilldhetsmyndigheten i uppdrag
att genomfora en kartliggning och analys av férekomsten av barnaktenskap,
tvangsiktenskap och ménggifte i Sverige. I kartliggningen ska dven andra
nirliggande fragor, bl.a. om s.k. brudpris och giftomin samt religicsa
skilsmissor, inkluderas (A2023/01238).

For att komma édt det hedersrelaterade valdet och fortrycket behovs, forutom
6kad kunskap, en heltickande och dndamalsenlig lagstiftning som speglar
problemets allvar. Sverige har dessutom enligt flera internationella ataganden
en skyldighet att avskaffa skadliga sedvinjor. Enligt FN:s konvention om
avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor ska konventionsstaterna
vidta alla limpliga atgirder for att andra méns och kvinnors sociala och
kulturella beteendemonster for att dirmed avskaffa férdomar samt seder och
bruk som grundar sig pa férestillningen om det ena konets underligsenhet
eller pa stelnade roller f6r min och kvinnor. Konventionen anger ocksa att
barns trolovning och giftermal inte ska ha nagon rittslig verkan. Enligt FN:s
konvention om barnets rattigheter dr konventionsstaterna skyldiga att vidta
alla effektiva och limpliga atgirder i syfte att avskaffa traditionella sedvinjor
som dr skadliga for barns hilsa.

Uppdraget att se 6ver straffskalorna for hedersrelaterade brott

Straff ska, med beaktande av intresset av en enhetlig rittstillimpning,
bestimmas inom ramen for den tillimpliga straffskalan efter brottets eller
den samlade brottslighetens straffvirde. Med straffvirde avses brottets
svarhet — eller allvar — i férhallande till andra brott. Ett brotts straffskala kan
sagas aterspegla lagstiftarens syn pa brottstypens allvar och forhallandet till
andra brottstyper. Inom straffskalan ska i princip alla tinkbara girningstyper
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som faller inom det aktuella tillimpningsomradet f6r brottet kunna inordnas.
Straffskalan maste ddrfor ha en viss spannvidd. Synen pa hur allvarligt ett
brott ir kan forindras 6ver tid till f6ljd av samhillets utveckling.

De senaste dren har kunskapen om hedersrelaterat vald och fortryck 6kat
och synen pa de hedersrelaterade brotten har forindrats. Olika regeringar
har vidtagit flera atgirder for att lagstiftningen ska aterspegla att
hedersrelaterat vald och fortryck ér ett samhillsproblem som lagstiftaren ser
sarskilt allvarligt pa, bl.a. eftersom det framfor allt 4r barn och unga personer
som utsitts och orsakas stort fysiskt och psykiskt lidande. Den 1 juli 2020
infordes t.ex. en sarskild straffskirpningsgrund som innebar att det vid
bedémningen av straffvirdet ska ses som en férsvarande omstindighet att
ett motiv for brottet varit att bevara eller dteruppritta en persons eller
familjs, slikts eller annan liknande grupps heder (29 kap. 2 § 10
brottsbalken). Straffskirpningsgrunden giller generellt. Det har ocksa inforts
nya brott som specifikt tar sikte pa hedersrelaterat vald och fortryck.

Den 1 juli 2014 kriminaliserades dktenskapstvang och vilseledande till
dktenskapsresa (da bendmnt vilseledande till tvangsiktenskapsresa) samt
tors6k och forberedelse till dktenskapstvang (4 kap. 4 ¢, 4 d och 10 §§
brottsbalken). Den 1 juli 2016 kriminaliserades dven stimpling till
dktenskapstvang.

Bestimmelsen om dktenskapstvang innebir 1 huvudsak att den som genom
olaga tvang eller utnyttjande av utsatt beldgenhet f6rmar en person att inga
ett dktenskap eller en dktenskapsliknande férbindelse doms for aktenskaps-
tvang till fingelse i hogst fyra ar. Bestimmelsen om vilseledande till
aktenskapsresa innebir att den som genom vilseledande f6rmir en person att
resa till en annan stat 4n den dér han eller hon bor, i syfte att personen ska
utsittas for dktenskapstvang eller barniktenskapsbrott, doms for
vilseledande till aktenskapsresa till fingelse 1 hogst tva ar.

Den 1 juli 2020 infordes ett sarskilt barnaktenskapsbrott (4 kap. 4 ¢ § tredje
stycket brottsbalken). Bestimmelsen innebar for det forsta att om ett
dktenskapstvangsbrott riktar sig mot en person som inte har fyllt 18 ar ska
girningspersonen i stillet domas for barnaktenskapsbrott. Vidare innebar
bestimmelsen att den som formar eller tillater ett barn att inga dktenskap,
t.ex. en forilder, kan démas for barniktenskapsbrott. For barniktenskaps-
brott kan nagon démas dven om den inte haft uppsat till men varit oaktsam
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betriffande omstindigheten att den andra personen inte fyllt 18 ar. Straffet
ar fingelse 1 hogst fyra ar.

Den 1 juni 2022 inférdes ett nytt brott med beteckningen hedersfortryck

(4 kap. 4 e § brottsbalken). Bestimmelsen innehaller en sirskild stringare
straffskala f6r den som upprepat begir vissa brottsliga garningar mot en
person med ett hedersmotiv och dir var och en av girningarna utgjort led i
en upprepad krinkning av personens integritet och varit dgnade att allvarligt
skada personens sjilvkansla. Straffet dr fangelse i lagst ett och hogst sex ar.

Samtliga ovan nimnda brott utgér en allvarlig krinkning av den utsatta och
innebir ofta ett stort fysiskt och psykiskt lidande. Hedersrelaterad
brottslighet har ofta en kollektiv karaktir pa sa sitt att den utévas av flera
personer i den utsatta personens narmaste omgivning vilket innebir att den
som utsitts drabbas sirskilt hart. Det dr dirfor viktigt att straffskalorna for
de respektive brotten i tillricklig utstrickning aterspeglar den krinkning samt
det fysiska och psykiska lidande som brotten ofta innebar.

I sammanhanget finns skal att nimna att Utredningen om en 6versyn av
kontaktférbudslagstiftningen (Ju 2022:14) bl.a. har i uppdrag att ta stillning
till om straffskalorna for grov fridskrinkning och grov kvinnofrids-
krinkning, som har samma straffskala och liknande brottskonstruktion som
hedersfortryck, bor skirpas.

Utredaren ska darfor

e analysera och ta stillning till om straffskalorna f6r hedersfértryck och
vilseledande till aktenskapsresa bor skirpas,

* analysera och ta stillning till om straffminimum och straffmaximum for
barniktenskapsbrott och dktenskapstvang bor héjas, och

e oavsett stillningstagande 1 sak, limna forfattningsforslag.

Uppdraget att se over kretsen av personer som kan hallas
straffrattsligt ansvariga for barnaktenskap

Genom barniktenskapsbrottet utvidgades straffansvaret i forhallande till
dktenskapstvang nir det giller girningar som begds mot barn. I de fallen
krivs inte nagot otillb6rligt medel (olaga tving eller utnyttjande av utsatt
beligenhet) utan for straffansvar ar det tillrackligt att forma eller tillata ett
barn att inga ett dktenskap eller en dktenskapsliknande forbindelse. 1
”tormar” ligger ett krav pa aktivt handlande och ett orsakssamband mellan
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handlandet och att den dktenskapsliknande férbindelsen ingas. Redan
mycket subtila pitryckningar kan dock vara tillrickligt (prop. 2019/20:131
s. 44).

I lagforarbetena patalas att man dven kan tinka sig fall dir det inte finns
nagon enskild person som kan sigas aktivt ha férmatt barnet att inga
dktenskapet men dir det dnda finns vuxna i barnets omgivning som far
anses ha skuld i att barniaktenskapet kommit till stind. Av denna anledning
utformades bestimmelsen pa sd sitt att aven den som tilldter ett barn att
inga ett aktenskap eller en aktenskapsliknande férbindelse kan démas for
barniktenskapsbrott. ”Tillater” utvidgar saledes straffansvaret 1 forhallande
till ”f6rmar”. Lagtexten anger inte uttryckligen vilken personkrets som kan
komma 1 fraga for straffansvar f6r denna girningsform, men enligt
forarbetena bor straffbudet triffa den som har ett bestimmande inflytande
6ver barnet, alltsa vardnadshavaren, ndgon som tritt i dennes stille eller
ndgon annan som har den faktiska virdnaden om och bestimmande
inflytande Gver barnet, t.ex. en nira slikting (prop. 2019/20:131 s. 44).

I betinkandet Forstarkt skydd for den personliga integriteten (SOU 2023:37)
toreslds att underlatenhet att avsloja eller férhindra dktenskapstvang och
barniktenskapsbrott ska kriminaliseras. Straffansvaret skulle triffa personer
som far kinnedom om ett nira férestiende tvangs- eller barniktenskap men
inte kan démas for brottet eller medverkan till brottet, t.ex. brollopsgister
och personer som brottsoffret har anfortrott sig till. Forslaget har remitterats
och bereds i Regeringskansliet.

Barniktenskapsbrott involverar ofta flera personer och kriver viss planering.
Enligt regeringen kan man aven tinka sig att det finns fall dir andra personer
in vardnadshavare kan anses ha skuld i att ett barniktenskap kommer till
stand, utan att de har handlat pa ett sitt som innebdr att de f6rmatt barnet
att inga aktenskapet. Eftersom riskerna med barniktenskap 4r manga och vl
kianda dr det regeringens sjilvklara utgingspunkt att barniktenskap ska
motverkas och att skyddet f6r dem som riskerar att utsittas for
barniktenskap ska vara fullgott. Det krivs en heltickande reglering dar
samtliga personer med inflytande 6ver barnet kan alaggas ett straffansvar.
Aven med beaktande av férslagen i SOU 2023:37 finns det anledning att se
over att det inte finns ndgra luckor i regelverket.
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Utredaren ska darfor

e analysera och ta stillning till om kretsen av personer som kan hallas
straffrittsligt ansvariga for att ett barn tillats att gifta sig fore 18 ars alder
b6r utvidgas, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget att 6vervaga ett utvidgat straffansvar for vilseledande till
aktenskapsresa

I samband med att det sdrskilda barnaktenskapsbrottet inférdes utvidgades
straffansvaret for vilseledande till tvangsaktenskapsresa s att girnings-
personens syfte kan vara att brottsoffret ska utsittas for en sidan garning
som anges 1 bestimmelsen om barnaktenskapsbrott. Som en f6ljd av detta
dndrades brottsbeteckningen till vilseledande till dktenskapsresa.

For straffbarhet krivs att girningspersonen genom vilseledande férmar den
andra personen till en utlandsresa. Det innebir ett krav pa framkallande eller
vidmakthallande av en villfarelse som dr kausalt i forhallande till resan.
Forildrar torde méanga ganger handla pa ett sitt som innebir att de
vidmakthaller eller forstirker den oriktiga uppfattningen. Sa kan vara fallet
nir de ger sitt barn anledning att tro att vardagslivet kommer att fortga som
vanligt, trots att en dktenskapsresa planeras. Utanfor straffbestimmelsens
rickvidd hamnar dock fall da en forilder passivt utnyttjar ett barns oriktiga
uppfattning om syftet med resan. Sa kan vara fallet nar barniktenskap i
utlandet dger rum under arligen aterkommande besék hos slaktingar. Det
kan ocksa tinkas finnas fall déir det i praktiken skulle ha saknats méjlighet for
det utsatta barnet att avsta fran att f6lja med pa resan, aven om han eller hon
hade kint till de verkliga férhallandena och 6nskat att avsta. Nir sa ar fallet
saknas det kausalsamband mellan vilseledandet och resan som krivs for
straffansvar (prop. 2013/14:208 s. 145-140).

Barnets vardnadshavare eller den som tritt 1 vardnadshavarens stille har det
yttersta ansvaret fOr att ett barn inte tillats att gifta sig fore 18 ars dlder,
liksom att barnet inte tillats resa till en annan stat i syfte att dar inga
barniktenskap. Det kan darfor ifragasittas om inte aven bestimmelsen om
vilseledande till dktenskapsresa bor innehalla ett utvidgat straffansvar,
motsvarande det i bestimmelsen om barniktenskapsbrott, dir tillater”
utvidgar straffansvaret 1 forhéllande till ”f6rmar”. Det kan darutéver finnas
skil till ytterligare utvidgning. Som framgar ovan har utredaren i uppdrag att
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analysera och ta stillning till om kretsen av personer som kan hallas
straffrittsligt ansvariga for att ett barn tillats att gifta sig fére 18 ars alder bor
utvidgas. Motsvarande 6verviganden behovs dven nir det giller vilseledande
till dktenskapsresa.

Utredaren ska darfor

e analysera och ta stillning till om bestimmelsen om vilseledande till
aktenskapsresa bor omfatta girningar som innebdr att en person som
inte har fyllt 18 ar tillats att resa till en annan stat 4n den dér han eller
hon bor i syfte att personen dar ska utsittas for en saidan girning som
avses 1 bestimmelsen om barniktenskapsbrott, och i sa fall vilken krets
av personer som ska kunna héllas straffrittsligt ansvariga for sadana
garningar, och

* limna nédvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget att 6vervaga en kriminalisering av forsék och stampling till
vilseledande till aktenskapsresa

Forsok och stimpling till savil dktenskapstvang som barniktenskapsbrott dr
straffbart. Fors6k och stimpling till vilseledande till aktenskapsresa ar
diremot inte straffbart.

Fragan om att kriminalisera forstadier till vilseledande till dktenskapsresa togs
upp i savil Starkt skydd mot tvingsiktenskap och barnaktenskap

(SOU 2012:35 s. 322) som i Okat skydd mot hedersrelaterad brottslighet
(SOU 2018:69 s. 130—131). For att uppfylla de krav som stills i Europaradets
konvention om férebyggande och bekimpande av vald mot kvinnor och
vald 1 nira relationer ansag man i det forsta betinkandet att f6rsok till
vilseledande till dktenskapsresa skulle kriminaliseras. Daremot ansags det inte
att brottet skulle kriminaliseras pa férberedelse- och stamplingsstadiet med
hinsyn till att brottets karaktir redan innebar en form av forberedelse-
handling. I det senare betinkandet ansags det inte finnas tillrackliga skl for
att kriminalisera vare sig forsok, forberedelse eller stampling till vilseledande
till dktenskapsresa.

I bada de efterféljande propositionerna ansag regeringen att det inte fanns
tillrickliga skl for kriminalisering. Den anférde 1 huvudsak att en kriminali-
sering skulle innebara att handlingar 1 ett mycket tidigt skede av garnings-
torloppet kriminaliserades samt att det skulle fa begrinsad praktisk betydelse
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bl.a. pa grund av de bevissvarigheter som en sa tidig kriminalisering kan
viantas medféra (propositionerna Stirkt skydd mot tvangsiaktenskap och
barniktenskap samt tilltride till Europaradets konvention om vald mot
kvinnor [2013/14:208 s. 67] och Okat skydd mot hedersrelaterad brottslighet
[2019/20:131 s. 54-55]).

Enligt regeringen finns det skl att pa nytt analysera fraigan om att
kriminalisera forstadier till vilseledande till dktenskapsresa. Aven handlingar i
ett tidigt skede av garningsforloppet kan vara straffvirda. Vilseledande till
dktenskapsresa fullbordas forst nir brottsoffret anlint till utlandet och vid
den tidpunkten ar det svarare att forhindra att ett tvangs- eller barniktenskap
ingas. En kriminalisering av f6rsék och stimpling till vilseledande till
dktenskapsresa skulle kunna ha betydelse for mojligheten att i storre
utstrickning férhindra att sadana resor genomfors. Eventuella
bevissvarigheter utgor inte tillrackliga skil mot pa nytt analysera fragan.

Utredaren ska darfor

e analysera och ta stillning till om f6rs6k och stimpling till vilseledande
till dktenskapsresa bor kriminaliseras, och
¢  oavsett stillningstagande i sak, limna forfattningsforslag.

Uppdraget att 6vervaga en kriminalisering av tvang att vara kvar i ett
aktenskap

Fragan om att kriminalisera tvang att vara kvar i ett dktenskap eller en dkten-
skapsliknande férbindelse behandlades i propositionen Okat skydd mot
hedersrelaterad brottslighet (prop. 2019/20:131 s. 57-58). Dir konstaterades
det att fragan édr problematisk, framfor allt med hinsyn till vem som i sa fall
bor triffas av en sadan straffbestimmelse. Det ér inte ovanligt att det ar
parter utanfor aktenskapet eller den aktenskapsliknande férbindelsen som
utévar tvanget att stanna kvar. I propositionen konstaterades det dven att om
nagon genom misshandel eller annars med vald eller genom hot om brottslig
girning tvingar nagon annan att vara kvar i ett dktenskap eller 1 en
dktenskapsliknande férbindelse kan han eller hon démas f6r olaga tvang,

I Sverige finns det personer som upplever att de ar tvingade att vara kvar i
ett dktenskap eller en dktenskapsliknande férbindelse. Aven i de fall det inte
anvinds vald eller konkreta hot ar detta oacceptabelt. P4 samma sitt som att
ingen ska tvingas att inga ett dktenskap eller en dktenskapsliknande
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torbindelse dr det inte rimligt att en person tvingas vara kvar i ett dktenskap
eller en dktenskapsliknande férbindelse. Det finns darfor anledning att
overviga ett sarskilt straffansvar for personer som, i eller utanfor
dktenskapet eller den dktenskapsliknande férbindelsen, utévar ett sidant
tvang. Ett sitt att gora detta kan vara genom att lita ett tvang av detta slag
omfattas av straffbestimmelserna om édktenskapstvang och barniktenskap.

Utredaren ska darfor

* analysera och ta stillning till om tving att vara kvar i ett dktenskap eller
en dktenskapsliknande férbindelse bor kriminaliseras, och
*  oavsett stillningstagande i sak, limna forfattningsforslag.

Uppdraget att ta bort mojligheten att erkdnna utlandska manggiften vid
synnerliga skal

Enligt svensk ritt far den som redan dr gift inte inga dktenskap (2 kap. 4 §
dktenskapsbalken). I Sverige dr det alltsa inte tillitet med s.k. manggifte, dvs.
nir en person ar gift med tva eller flera personer. Det dr dessutom straffbart
att som gift inga ytterligare dktenskap (7 kap. 1 § brottsbalken).

Aven om minggifte sedan ling tid tillbaka inte ir tillitet i Sverige,
forekommer det i andra linder. En generell utgangspunkt har linge varit att
ett dktenskap som ingés enligt utlindsk lag ska erkidnnas 1 Sverige om det dr
giltigt 1 den stat dir det ingicks. Att ett utlindskt aktenskap erkinns innebar
att det far giltighet som ett dktenskap med de rittsverkningar som foljer av
ett sadant. Om dktenskapet inte erkdnns 1 Sverige, saknar det rittsverkningar
hir.

Ar 2004 omprévades standpunkten som intagits i svensk ritt om att
aktenskap erkdnns i Sverige om de ar giltiga i den stat dar de ingicks. For att
motverka fall dir det typiskt sett fanns en risk att parterna hade agerat for att
undvika dktenskapshinder i svensk lag infoérdes regler om att vissa utlindska
aktenskap inte erkinns i Sverige (1 kap. 8 a § lagen [1904:26 s. 1] om vissa
internationella rattsférhallanden rérande dktenskap och formynderskap,
hirefter 1904 ars lag). Reglerna tog sikte pa fall dir det hade funnits hinder
mot aktenskapet i svensk ritt, saisom vid manggifte, och nagon av parterna
hade anknytning hit eller aktenskapet ingatts under tvang. Samtidigt inférdes
en regel med en ventil som innebdr att dktenskap dnda kunde erkdnnas om
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det fanns sarskilda skil. Den infordes for att undvika effekter som inte
framstar som rimliga i det enskilda fallet.

Reglerna om erkidnnande av utlindska dktenskap har darefter skirpts i
omgangar. Ar 2014 begrinsades méjligheterna att tillimpa ventilen, genom
att det inférdes ett krav pa synnerliga skil. Sedan den 1 juli 2021 galler
erkinnandeférbudet for utlindska manggiften oavsett parternas anknytning
till Sverige nar aktenskapet ingicks. Forbudet giller dven tidigare ingangna
dktenskap sa linge de inte redan var registrerade (och dirmed erkinda) i

Sverige.

Utover de sirskilda reglerna om férbud mot erkdnnande av utlindska
dktenskap finns en mojlighet att neka erkdnnande i ett enskilt fall, om
dktenskapet anses uppenbart oférenligt med grunderna f6r den svenska
rittsordningen, s.k. svensk ordre public (7 kap. 4 § 1 1904 ars lag). Nir det
giller utlindska manggiften finns det olika uppfattningar i den juridiska
litteraturen om huruvida ett erkdnnande kan vigras med stod av ordre
public. Fragan synes inte ha varit féremal f6r prévning i domstol.

Fragan om erkidnnande av utlindska manggiften har uppmirksammats av
riksdagen vid flera tillfillen. Civilutskottet uttalade i samband med riksdags-
behandlingen av den senaste dndringen av reglerna om erkdnnande av
utlindska manggiften 2021 att det dr en langt ifran acceptabel ordning att en
tillimpning av ventilen innebdr att makarna allmant eller for ett visst
indamal anses vara gifta. Utskottet menade att en 16sning som innebir att
aktenskapet, utan att erkdnnas som sadant, under sarskilda omstindigheter
medfor vissa rittsverkningar tydligare skulle markera det svenska principiella
motstindet mot manggifte (bet. 2020/21:CU18 punkt 2, rskr. 2020/21:317).

Liksom i Sverige finns det internationellt en tydligt negativ syn pa manggifte.
Som exempel har FN:s kommitté for avskaffande av diskriminering av
kvinnor uttalat att manggifte motverkar en kvinnas ritt till jimstalldhet och
kan ha sa allvarliga kinslomissiga och ekonomiska konsekvenser f6r henne,
och de som ir beroende av henne, att sidana dktenskap bor forhindras och
torbjudas (General Recommendation No. 21 [1994], Equality in marriage
and family relations [UN Doc. A/49/38)).

Manggifte utgor ett hinder f6r jamstilldhet och férknippas ofta med fortryck
mot kvinnor och flickor. Problematiken ar kopplad savil till civilstandet som
sadant som till hanteringen av de rittsliga konsekvenserna av sadana
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dktenskap. Manggifte strider vidare mot den princip om likabehandling av
makar som svensk ritt bygger pa. Lagstiftningen maste skydda de som
riskerar att utsittas for fortrycket och dktenskapsformen maste darfor

motverkas.

Fragan om forbud att erkdnna utlindska manggiften 6vervagdes relativt
nyligen. Det utmynnade i att ventilen behélls. Aven om avsikten ir att detta
undantag ska anvindas ytterst sillan signalerar det att manggifte trots allt kan
vara acceptabelt i vissa fall. Detta stimmer inte 6verens med synen pa mang-
gifte i Sverige. Det kan dessutom ifragasittas om det dr rimligt att ndgon, for
att fa ratt till arv eller bodelning, maste begira att manggiftet ska erkinnas,
och dirigenom tvingas bekrifta det fortryck som dktenskapet star f6r. For
att tydligare markera att manggifte aldrig dr acceptabelt i Sverige skulle
mojligheten att erkidnna utlindska manggiften helt kunna tas bort.

Det ar angeldget att synen pa manggifte som en oacceptabel dktenskapsform
far ett tydligt genomslag dven 1 praktiken. Om moijligheten att erkinna
manggiften vid synnerliga skil tas bort vicks dirfér frigan om den nya
regleringen kan gilla retroaktivt, och da sirskilt for dktenskap som redan har
registrerats i folkbokf6ringen.

Sverige har internationella dtaganden som maste beaktas vid utformningen
av regler om erkidnnande av utlindska dktenskap. Rittigheterna enligt t.ex.
Europeiska konventionen om skydd f6r de ménskliga rittigheterna och de
grundliggande friheterna (Europakonventionen) kan paverka hur sadana
regler utformas. Detsamma giller EU-rittens bestimmelser om fri rérlighet
for unionsmedborgare.

Ett erkinnandeférbud utan méjlighet till undantag kan i ett enskilt fall leda
till allvarliga, framfér allt ekonomiska, konsekvenser f6r en make som inte
far sitt dktenskap erkdnt (prop. 2017/18:288 s. 26 och prop. 2020/21:149

s. 21). Det kan dirfor finnas behov av sirskilda regler om skydd f6r en sadan
make, genom att det utlindska manggiftet i undantagsfall anda medfor vissa
av de rattsverkningar som annars foljer med ett aktenskap utan att det
erkinns som sadant. Det bakomliggande syftet med reformen ar att
motverka den ojaimstalldhet ett manggifte innebir. Om det med grund i
Sveriges internationella ataganden, eller for att skydda en ekonomiskt svagare
make, krivs sddana sirskilda regler bor utformningen av dessa ske med det
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overgripande syftet att mojliggéra kvinnors frigérelse fran den ekonomiska
och sociala ojimlikhet som ett manggifte innebar.

Utredaren ska darfor

e analysera och ta stillning till om férbudet mot erkdnnande av utlindska
manggiften bor gilla utan undantag och, oavsett stillningstagande i sak,
limna forslag till en sidan dndring,

e analysera och ta stillning till om det 1 och med ett férbud utan undantag
bér inforas regler som innebir att ett utlindskt manggifte i undantagsfall
kan medfora vissa rattsverkningar, utan att aktenskapet erkinns som
sadant,

e analysera och ta stillning till om en ny reglering bor gilla retroaktivt och
da sirskilt om den nya regleringen ska gilla dven for dktenskap som
redan ir registrerade, och oavsett stillningstagande i sak limna ett
sadant forslag,

e analysera och sakerstilla att de forslag som limnas ar forenliga med
Sveriges internationella dtaganden, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget att skarpa reglerna om erkdnnande av fullmaktsaktenskap

For att inga dktenskap enligt svensk ritt krivs att bada parter dr nirvarande
vid vigseln. Sd kallade fullmaktsiktenskap idr alltsa inte tillitna och en vigsel
som har forrattats i strid med kravet pa samtidig nirvaro ar ogiltig. Full-
maktsiktenskap forekommer dock i flera andra linder. Sedan 2014 giller att
utlindska fullmaktsiktenskap inte erkdnns i Sverige om nidgon av makarna
hade anknytning till Sverige nir dktenskapet ingicks. Undantag frin forbudet
kan goras om det finns synnerliga skil. Fragan om att andra reglerna
overvigdes relativt nyligen men bedémningen gjordes da att en skdrpning
inte var motiverad (prop. 2020/21:149 s. 28-30).

Det finns en nira koppling mellan problematiken kring tvangsiktenskap och
fullmaktsiktenskapets konstruktion, eftersom bristande samtycke littare kan
déljas om parterna inte dr personligen nirvarande vid vigseln. Fullmakts-
dktenskap kan anviandas av den som vill astadkomma att nagon blir gift mot
sin vilja. Det finns dirmed skal som talar for att synen pa erkidnnande av
utlindska fullmaktsiktenskap bor 6verensstimma med den som giller for
tvangsaktenskap. Som ett led i arbetet fOr att minska risken for
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tvangsiktenskap kan darfor mojligheterna att erkdnna fullmaktsiktenskap i
Sverige behéva inskrinkas ytterligare.

Utredaren ska darfor

e analysera och ta stillning till om reglerna om erkidnnande av utlindska
fullmaktsiktenskap bor skirpas och, oavsett stillningstagande i sak,
limna férfattningsforslag som medfor en sidan skirpning, och

e analysera och sakerstilla att de forslag som limnas dr forenliga med
Sveriges internationella ataganden.

Konsekvensbeskrivningar

Utover vad som foljer av 14—15 a {§ kommittéférordningen (1998:1474) ska
utredaren sarskilt beskriva konsekvenserna av foreslagen ur jamstalldhets-,
likabehandlings-, ungdoms- och barnrittsperspektiv. Om férslagen kan
forvintas leda till kostnadsékningar f6r det allmidnna ska utredaren foresla
hur dessa ska finansieras. Om nagot av forslagen i betinkandet paverkar det
kommunala sjilvstyret ska ocksa de sirskilda avvigningar som lett fram till
forslagen sirskilt redovisas.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Under uppdraget ska utredaren samrada med myndigheter och
organisationer i den utstrickning det bedoms limpligt. Utredaren ska gora de
internationella jimforelser som kan anses relevanta. Utredaren ska
genomgaende ha jamstilldhets-, likabehandlings-, ungdoms- och
barnrittsperspektiv i de analyser som gors. Forslagen ska vara forenliga med
grundliggande fri- och rittigheter enligt bl.a. regeringsformen och den
europeiska konventionen om skydd f6r de manskliga rittigheterna och de
grundliggande friheterna (Europakonventionen), FN:s konvention om
barnets rittigheter (barnkonventionen) och Sveriges 6vriga internationella
ataganden om minskliga rittigheter. All statistik som utredaren redovisar ska
om mojligt vara kons- och aldersuppdelad.

Utredaren ska halla sig informerad om och vid behov beakta relevant arbete
som pagar inom Regeringskansliet och utredningsvisendet, daribland
Utredningen om en 6versyn av kontaktforbudslagstiftningen (Ju 2022:14),
Utredningen om en 6versyn av de osjilvstindiga brottsformerna

(Ju 2023:00), Straffreformutredningen (Ju 2023:14) och Utredningen om
torbud mot kusinaktenskap (Ju 2023:C). Utredaren ska aven beakta relevanta
myndighetsuppdrag, diribland uppdraget till Jimstilldhetsmyndigheten att
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kartlagga och analysera férekomsten av barniktenskap, tvangsiktenskap och
manggifte i Sverige samt andra nirliggande frigor (A2023/01328).

Det star utredaren fritt att limna forslag 1 nirliggande fragor som
identifieras.

Uppdraget ska redovisas senast den 18 april 2025.

(Justitiedepartementet)
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