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Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Infrastrukturdepartementet
Tillvéxtverket vars ledaméter utses av regeringen.

Regelradet ansvarar for sina egna beslut.
Regelradets uppgifter &r att granska och yttra sig
dver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsforslag som kan fa effekter av
betydelse for foretag.

Yttrande over Infrastrukturdepartementets forslag till andring i
lagen (2001:559) om vagtrafikdefinitioner, i fordonsforordningen
(2009:211) och forordningen (2001:650) om vagtrafikregister

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

| remissen anges att forslaget inte bedoms fa effekter av betydelse for foretags arbetsforutsattningar,
konkurrensformaga eller villkor i dvrigt och att konsekvensutredningen darfér inte innehaller nagon
beskrivning i vissa avseenden. Enligt Regelradets bedémning kommer férslaget emellertid sannolikt att
fa konsekvenser av betydelse for berérda foretag. Regelradet valjer darfor att yttra sig i arendet.

Innehallet i forslaget

Forslaget avser en andring av totalviktsbegreppet i lagen (2001:559) om vagtrafikdefinitioner sa att
totalvikten blir en vikt som vid registrering utgar fran fordonsagarens behov av lastférmaga. Vidare
foreslas att EU-begreppet stdrsta tekniska tillatna vikt med last fors in i lagen om vagtrafikdefinitioner
och i forordningen (2001:650) om vagtrafikregister. Forslaget avser darutdver en andring i
fordonsforordningen (2009:211) sa att en ny bestammelse 1aggs till om att fordon vars totalvikt dndras
maste genomga en registreringsbesiktning.

Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| remissen uppges att fordons totalvikt registerfors i vagtrafikregistret och att det av lagen (2001:559) om
vagtrafikdefinitioner framgar att totalvikten for en bil &r summan av fordonets tjanstevikt och den
beraknade vikten av det storsta antal personer som utom foraren och den storsta méngd gods som
fordonet ar inrattat for. Lydelsen inréttat for har tolkats som att vikten utgar fran fordonets
konstruktionsmassigt maximala vikt inklusive hogsta lastférmaga. Det uppges att ménga fordonsagare
och transportforetag inte har behov av fordonens maximala konstruktiva vikt och hela den konstruktiva
lastformagan. Det finns darfor en énskan om att kunna dka eller minska totalvikten for att andra sitt
fordons lastférmaga, kunna kora ett fordon pa en viss korkortsbehdrighet eller inte behdva betala skatt
for en lastvikt de inte utnyttjar.

Forslagsstallaren uppger att det idag finns ett utbrett missnéje med tolkningen av vad som avses med
totalvikt bade hos branschorganisationer och privatpersoner. Med nuvarande tolkning av totalvikt maste
fordonsagare gora en andring av fordonets tekniska konstruktion for att kunna &ndra totalvikten. Med
teknisk konstruktion menas fordonets tekniska uppbyggnad som till exempel axlar, bromsar och chassi.
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Andringarna ar ofta tidskravande och kostsamma for fordonségaren och leder i manga fall, enligt
forslagsstallaren, till att fordonets konstruktion forsamras i onddan, vilket aven paverkar
trafiksékerheten.

Syftet med forslaget uppges vara att fa till stand en reglering som béttre stodjer fordonsagarnas och
transportnaringens behov av flexibilitet avseende faststéllande av totalvikt och lastformaga utan att
forsamra trafiksakerheten eller 6ka miljopaverkan.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av forslagets bakgrund och syfte ar godtagbar.

Alternativa lI6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

| konsekvensutredningen anges att ett alternativ till reglering &r att Transportstyrelsen tolkar inréttat for, i
totalviktsbegreppet i lagen om véagtrafikdefinitioner, som ett spann istallet for en specifik vikt eller som
inrattas for fordonsagarens behov. Transportstyrelsen beddmer dock att en sadan tolkning skulle
innebara en inkonsekvens gentemot EU-ratten, dar den uppgift som man idag faststaller som totalvikt
pekar mot en teknisk begransning. | enlighet med EU:s direktiv 1999/37/EG om registreringsbevis for
fordon behdver Sverige registerfora en teknisk begransning i registreringsbeviset. Darutover anser
Transportstyrelsen att en andrad tolkning skulle bidra till att lagen blir otydlig, att forstaelsen férsvaras
och darmed aven tillampningen.

Forslagsstallaren anger att en alternativ reglering skulle kunna vara att andra lagstiftningen sa att kravet
pa en teknisk andring vid en sankning av totalvikten férsvinner men att kravet pa teknisk andring vid
hojning kvarstar och att det vid en sénkning endast skulle behdvas en registreringsbesiktning.
Forslagsstallaren bedomer detta alternativ som samre, eftersom problemet skulle kvarsta for dem som
vill hoja totalvikten for att dka sitt fordons lastformaga pa fordon som i realiteten klarar av en hogre vikt.

Yiterligare ett regleringsalternativ skulle, enligt forslagsstéllaren, kunna vara ett inforande av ett nytt
begrepp registrerad totalvikt i lagen (2001:559) om vagtrafikdefinitioner som skulle vara enklare att
andra pa an dagens totalvikt. En sadan Idsning skulle emellertid kréva en rad andringar i flera
forfattningar, vilket inte anses bidra till forenkling och tydlighet.

Det uppges vidare i konsekvensutredningen att om ingenting gérs kommer fordonsagare att fortsatta att
betala for tekniska andringar for att &ndra sina fordons totalvikt utan att i manga fall forbattra fordonen
eller dka trafiksakerheten. Forslagsstallaren uppger att den utdkade B-behdrigheten! eventuellt pa sikt
kommer att innebara att farre fordonsagare vill sénka totalvikten for sina fordon, men problemet med en
okning av totalvikten pa latta slapfordon och &ndring av totalvikten pa bussar kvarstar.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av alternativa Idsningar och effekter av om ingen
reglering kommer till stand &r godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

| konsekvensutredningen uppges att EU-ratten inte omfattar fordon som har blivit registrerade i Sverige
och att forslaget darfor dverensstammer med EU-rattsliga regleringar.

Forslagsstallaren uppger att den viktdefinition som genomgaende anvands i alla engelska versioner
inom EU-lagstiftning nar det galler bilar, slapfordon, motorcyklar och mopeder ar technically permissible

1 Om korkortsinnehavaren har godkénts i ett sarskilt korprov ger behdrigheten B dven ratt att framfora ett slapfordon vars
totalvikt Gverstiger 750 kg och i kombination med dragfordonets totalvikt Gverstiger 3,5 men inte 4,25 ton. (2 kap. 7a §
kérkortslagen (1998:488)).
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maximum laden mass (stated by the manufacturer). Begreppet har genom tolkning &ven likstallts med
det svenska begreppet totalvikt, &ven om definitionerna inte dverensstammer helt. Forslagsstallaren
uppger att det finns minst sju olika svenska dversattningar av det engelska begreppet, men att ingen
enbart heter totalvikt. Det uppges vidare att EU-lagstiftningen 6ppnat upp for registrering av en avsedd
hégsta tillatna lastade vikt vid registrering/drift nér det galler tunga fordon och att Transportstyrelsen
darfor anser att den nya nationella anvandningen av begreppet totalvikt inte medfér hinder for att andra
betydelsen i lagen om vagtrafikdefinitioner.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av forslagets 6verensstammelse med EU-rétten ar
godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| konsekvensutredningen anges att den foreslagna regleringen bor trada ikraft samtidigt som
Transportstyrelsens foreskrifter, vilket kraver en viss framforhalining. En lamplig tidpunkt for
ikrafttrddandet uppges darfor vara andra halvaret 2018.

Regelradet kan konstatera att tidpunkten som foreslas for ikrafttrddandet har passerats och att
Transportstyrelsens rapport som nu remitteras av Infrastrukturdepartementet ar daterad il
den 9 mars 2017. Det kan vidare konstateras att det saknas redovisning av behov av speciella
informationsinsatser.

Med anledning av att det saknas tillforlitliga uppgifter av tidpunkt for ikrafttrddande och redovisning av
behov av speciella informationsinsatser finner Regelradet att redovisningen av punkten ar bristfallig.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| konsekvensutredningen uppges att forslaget framst berér fordonsagare och da allra framst agare fill
slapvagnar —latta slapvagnar som dras av personbilar, husvagnar och hastslap — samt agare till husbilar
och bussar. Aven transportforetag berdrs i de fall de vill dndra pa totalvikten pa sina fordon.

Utover fordonségare och transportforetag berérs fordonstillverkare, generalagenter och bilverkstader,
eftersom de inte kommer att behdva gora lika manga tekniska andringar pa fordon och kan lagga
mindre tid pa att férklara vad teknisk andring av fordon innebar och varfor det kravs. Vidare berdrs
besiktningsforetagen genom att en annan typ av registreringsbesiktning kan utféras vid andring av
totalvikten och att antalet registreringsbesiktningar pa grund av totalviktsandringar troligen kommer att
oka. Trafikskolor kan komma att paverkas negativt, enlig forslagsstéllaren, om vissa fordonsagare som
skulle ha tagit en hogre behdrighet i stallet andrar pa totalvikten.

| konsekvensutredningen anges att antalet registreringsbesiktningar i samband med andring av
totalvikten for de storre besiktningsforetagen ar cirka 500 till 1 000 om aret och betydligt farre for de
mindre foretagen. Ett storre besiktningsforetag kan fa cirka 4 500 forfragningar om hur man andrar
totalvikten under ett ar.

Nar det galler trafikskolorna uppges dessa ha minst 7 000 till 8 000 kunder per ar som tar BE- eller
utdkad B-behdrighet. Trenden uppges vara att det blir allt farre som tar utékad behdrighet.

Forslagsstallaren uppger att Transportstyrelsen gor beddmningen att den foreslagna regleringen inte
kommer att fa effekter av betydelse for foretagens arbetsforutsattningar, konkurrensférmaga och villkor i
ovrigt.
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Regelradet kan konstatera att forslagsstallaren, med anledning av Transportstyrelsens bedémning av
vilka effekter forslaget far for berorda foretag, inte har redovisat férdjupade uppgifter om berérda
foretags antal och storlek. Regelradet gor emellertid en annan bedémning och anser att effekterna av
forslaget forvisso ar positiva for de flesta berdrda foretag, men att de likval sannolikt far betydelse for
foretagens kostnader och verksamhet. En fordjupad redovisning borde darfér ha presenterats.

Regelradet finner darfor att forslagsstallarens redovisning av berdrda foretag utifran antal och storlek ar
bristfallig, men att redovisningen av berdrda branscher ar godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

| konsekvensutredningen anges att besiktningsforetagen kommer att fa 6kade administrativa kostnader
for andring i handbocker, information till behoriga till exempel vagledande kommentarer till andring av
foreskrifter och andring av rutiner och instruktioner. Ett besiktningsforetag har uppskattat tidsatgangen
for detta till cirka 40 timmar. Vidare skulle det behdva goras en dversyn av produkter som innebar
initiering, utredning, forslag och beslut, vilket skulle ta cirka tio timmar. Med en timpenning pa

1 000 kronor skulle den totala administrativa kostnaden bli cirka 50 000 kronor.

Darutover skulle forslaget medféra behov av andringar av it-system, vilket skulle ta cirka 20 timmar,
utbildning av tekniker, vilket skulle ta cirka 0,5 timmar per tekniker och kvalitetsuppféljning pa

cirka 20 timmar. Ett besiktningsforetag med 35 tekniker har uppskattat den totala kostnaden till
cirka 60 000 kronor.

Regelradet saknar en beddémning av kostnadsokningens betydelse for besiktningsféretagen och vilket
utrymme det, av exempelvis konkurrensméssiga skal, ar mojligt att dvervaltra kostnaderna pa kunderna.
En sadan redovisning hade forbattrat konsekvensutredningens kvalitet.

Regelradet finner trots detta att forslagsstallarens redovisning av forslagets paverkan pa foretagens
administrativa kostnader ar godtagbar.

Andra kostnader och verksamhet

| konsekvensutredningen anges att fordonstillverkare, generalagenter och bilverkstader ofta gor den
tekniska andringen pa fordon som kan vara aktuell vid en andring av totalvikten. De tar en avgift for
genomfdrandet av den tekniska andringen, det nya intyget och ny tillverkarskylt om detta ar aktuellt. Om
forslaget beslutas betyder det, enligt forslagsstallaren, att dessa tre foretagsgrupper gar miste om den
inkomsten.

Forslagsstallaren uppger att Transportstyrelsen har haft kontakt med branschen som uppgett att den
tekniska andringen utgor en ytterst liten del av deras verksamhet och nagot som de i manga fall inte
garna vill halla pa med utan endast &r en tjanst de erbjuder for att halla sina kunder ngjda. En
husvagnstillverkare uppger att den uppskattningsvis gor tio tekniska andringar om dagen i april till juni
manad och betydligt farre de andra manaderna. Det uppges att férslaget kan innebéra besparingar for
foretagen, eftersom de inte gor nagon stdrre vinst pa den har typen av tjanst och att det tar mycket
obetald tid att hjalpa kunderna med information och radgivning i samband med de tekniska andringarna.
Om reglerna beslutas kan tillverkarna redan vid den férsta registreringen av ett fordon registrera bade
den storsta tekniskt tillatna vikten med last och en totalvikt som ar lagre &n denna. De behdver darmed
inte intyga grundkonstruktion vid framtida andringar av totalvikten.
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Transportforetagen paverkas positivt nér de pa enklare satt kan anpassa sin lastkapacitet och totalvikt
sa att de betalar fordonsskatt for den vikt de utnyttjar istéllet for vad den tekniska konstruktionen
maximalt mojliggor. Detta beror, enligt forslagsstallaren, framst bussforetag som vill @ndra en buss
anvandningsomrade, dar bussen inte langre behdver all lastférmaga eller behdver mer lastformaga. Det
uppges aven finnas transportforetag som transporterar gods i stor volym, men med liten vikt som ocksa
har intresse av att inte betala fordonsskatt for en lastkapacitet de inte utnyttjar.

Det anges att regleringen kan innebara en kostnadsbesparing for fordonsagare som inte langre behdver
gora tekniska andringar pa sina fordon och i vissa fall forsdmra sina fordons konstruktion vid en
sankning av totalvikten. Besparingen motsvarar, enligt forslagsstallaren, 7 000 till 18 000 kronor per
andring av totalvikten.

Vad géller besiktningsforetagen anges att en registreringsbesiktning i samband med en teknisk andring
idag kostar fordonsagaren cirka 1 000 kronor. Med féreslagen reglering kommer fortfarande en
registreringsbesiktning att behdva utforas efter en teknisk andring av fordonet, men forslagsstallaren
uppger att den besiktningen blir en mindre omfattande administrativ besiktning som skulle kosta

cirka 500 kr istallet. Forslagsstallaren uppger att samtidigt som besiktningsforetagens intakter fran den
omfattande registreringsbesiktningen skulle forsvinna, skulle sannolikt efterfragan pa den mindre
omfattande besiktningen dka, eftersom det blir |attare for fordonsagare att andra sina fordons totalvikt.
Forslagsstallaren har kontaktat ett par olika besiktningsforetag och uppskattar att antalet
registreringsbesiktningar for de storre féretagen ar cirka 500 till 1 000 om aret. Det uppges vidare att
besiktningsforetagen far mycket fragor om tekniska andringar av fordon och hur totalvikten kan andras
och att den tiden de lagger ned pa att besvara fragorna troligen skulle generera mer arbete nar fler
fordonséagare valjer att andra vikten. Efter samrad med branschen bedomer forslagsstallaren att den
foreslagna regleringen inte skulle medfdra drastiska insatser for besiktningsforetagen.

Forslagsstallaren uppger att forslaget medfor negativa effekter for trafikskolor nar vissa fordonsagare
kommer att valja att sanka totalvikten istallet for att ta en ny korkortsbehdrighet. Forslagsstallaren anser
det vara svart att bedéma hur manga av dem som idag tar en hogre kérkortsbehdrighet, men som med
nya bestammelser istallet skulle andra totalvikten. Det uppges att trafikskolorna idag har minst

7 000 till 8 000 kunder arligen som tar BE- eller utdkad B-behdrighet, men att trenden ar att det blir allt
farre som tar utdkad B-behdrighet. Det uppges vidare att det idag ar fler som anmaler sig till provet for
utdkad B-behdrighet privat an via trafikskola. Privatanméalda uppges emellertid &ven ha tagit lektioner pa
trafikskola. De som har anmalt sig till provet med trafikskolekod har med stor sakerhet &ven genomfort
utbildningen pa skolan. Sedan 2013 till 2016 utgér dessa 65 procent av de anmélda till proven. Idag
uppges korprovet kosta cirka 800 kronor for utokad B-behdrighet och kérlektioner cirka 3 000 kronor for
utokad B-behdrighet.

Regelradet anser att for att kunna bedéma i vilken utstrackning transportforetagen berérs av forslaget
maste uppgifter redovisas av hur vanligt forekommande det &r att dessa later utfora en teknisk andring
av totalvikten. Dartill maste det finnas uppgifter av storleken pa sadana foretag och en beddmning av
forslagets betydelse for bade sma och storre foretag. Regelradet saknar darutover uppgifter om
ungefarliga nivaer pa fordonsskatten for berdrda transportforetag eller i vart fall en kvalitativ beddmning
av hur pass betungande en sadan skatt kan vara for bussféretag respektive transportforetag enligt
forslagsstallarens egna exempel.

Regelradet kan konstatera att bade fordonstillverkare, generalagenter och bilverkstader verkar
valkomna regelandringen och att bade forslagsstallarens och branschens beddmning ar att tid kommer
att [dsgdras for arbete som genererar battre intakter for dessa foretag. Regelradet anser likval att det
hade héjt konsekvensutredningens kvalitet om det hade funnits en uppskattning av tidsvinsten for
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foretagen och ett beloppsmassigt varde av denna, liksom en bedémning av intaktsforlustens storlek
uppdelat pa tillverkare, generalagenter och bilverkstader.

Regelradet kan konstatera att det saknas tillrécklig redovisning for att kunna avgora vilken betydelse de
positiva effekterna far for berdrda foretag inom de olika branscherna och mellan sma och stdrre foretag
inom respektive bransch. Regelradet anser emellertid att det finns en hel del i forslagsstallarens
redovisning som pekar mot att forslaget far en betydande positiv paverkan pa samtliga berérda foretags
andra kostnader och verksamhet forutom for trafikskolorna.

Regelradet finner darfor att forslagsstallarens redovisning av forslagets paverkan pa foretagens andra
kostnader och verksamhet ar bristfallig.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

| konsekvensutredningen uppges att forslagsstallaren har samratt med fordonstillverkare,
generalagenter, bilverkstader och besiktningsforetag. Det uppges ocksa att efter samrad med
besiktningsbranschen gérs bedémningen att forslaget inte paverkar konkurrensforhallandena.

Regelradet anser att en sadan beddémning borde ha motiverats sarskilt med tanke pa det forhallandevis
omfattande samrad som skett med flertalet branscher. Regelradet noterar dock forslagsstallarens
uppgift om att regleringen valkomnas av flera branscher, eftersom onddiga kostnader kan undvikas och
tid kan 16sgoras for mer [6nsam verksamhet. Aven om det av redovisningen nu inte gar att forsta hur
konkurrensen paverkas mellan till exempel olika besiktningsforetag, tar Regelradet fasta pa att
besiktningsbranschen sjalv inte verkar anse att en sadan paverkan finns.

Regelradet finner darfor trots allt att forslagsstallarens redovisning av forslagets paverkan pa
konkurrensforhallandena for berérda féretag ar godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

| konsekvensutredningen uppges att det kommer att finnas en grupp fordonsagare som vill andra
totalvikten men som inte omfattas av forslaget, eftersom tillverkaren har upphort eller inte langre vill dela
ut ett intyg om vad fordonet var konstruerat for i grunden nar det galler storsta tekniska tillatna vikt. De
fordonsagare som har sankt totalvikten till exempel genom att ha borrat hal i rambalken for att forsvaga
fordonet kommer heller inte att omfattas av den nya regleringen, eftersom fordonet maste genomga en
teknisk andring igen for att kunna héja totalvikten.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av regleringens paverkan pa foretagen i andra
avseenden ar godtagbar.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Regelradet kan konstatera att det saknas redovisning av punkten, vilket sannolikt har att géra med att
forslagsstallaren inte anser att forslaget far betydande effekter pa berorda foretag.
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Regelradet anser att &ven om det inte har funnits anledning att ta sarskild hansyn till sma foretag borde
detta ha redovisats. Regelradet kan likvél konstatera att regelférenklingen valkomnas av flera branscher
samtidigt som det finns en beddmning fran bade besiktningsbranschen och férslagsstallaren att
forslaget inte paverkar besiktningsforetagen pa ett drastiskt satt.

Regelradet finner darfor att utebliven redovisning av sarskild hansyn till sma foretag vid reglernas
utformning utifran forutsattningarna i detta &rende ar godtagbar.

Sammantagen bedémning

Regelradet kan konstatera att forslagsstallaren inte anser att forslaget medfér betydande konsekvenser
for berorda foretag, samtidigt som det uppges att onodiga tekniska fordonsandringar, som i vissa fall
forsamrar fordonen, nu inte langre behdver utforas. Det uppges att sadana tekniska andringar ar
kostsamma for fordonsagare och transportforetag och att tillverkare, generalagenter samt bilverkstader
inte garna vill halla pa med andringarna, eftersom de inte inbringar nagra stérre intakter. Det saknas
motiveringar till varfor dessa regelforenklingar inte skulle fa betydande effekter och Regelradet gor
darfér beddmningen att det inte gar att utesluta att sadan paverkan finns, aven om den till allra storsta
del &r positiv for samtliga féretagsgrupper férutom trafikskolor. Regelradet anser att bara for att en
regelfdrenkling valkomnas av flera branscher ar detta inte ett skal till att underlata att konsekvensutreda
effekterna.

Regelradet kan likval konstatera att redovisningen pa de allra flesta redovisningspunkterna haller en
tillracklig kvalitet.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stod till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 18 september 2019.

| beslutet deltog Elisabeth Thand Ringqvist, ordférande, Annika Bergman, Yvonne von Friedrichs,
Claes Norberg och Lennart Renbjer.

Arendet foredrogs av Annika LeBlanc.

/1 /W/ A Ao LeBbnc

Elisabeth Thand Ringqvist Annika LeBlanc
Ordférande Foredragande
Postadress Webbplats E-post 717
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