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Migrationsverket har beretts tillfalle att Iamna synpunkter pa promemorian
Atgarder for att underlatta for brittiska medborgare i Sverige vid ett
avtalslost brexit.

Sammanfattning

Migrationsverket valkomnar forslagets ansats om att foreskriva en ordning
som forutsagbart l6ser den situation som brittiska medborgare och deras
familjemedlemmar kommer befinna sig i efter den 29 mars 2019 i héndelse
av ett avtalslost brexit. En sadan ordning bor enligt verket vara sa enkel,
tydlig och rattssaker som mojligt. Migrationsverket vill sarskilt framhalla
det 6nskvérda i att undvika en ordning dar verket inom loppet av en kort
tidsrymd kan komma att beh6va prova tva olika ansokningar fran varje
brittisk medborgare som &r bosatt i Sverige. Samtidigt som verket forstar att
det finns goda skal for att utfardandet av en rattighetsbarare sasom ett bevis
for ett undantag foregas av ett ansokningsforfarande, ser vi att promemo-
rians forslag medfér den dubbla prévning som bér undvikas.

Migrationsverket beddémer att det finns ett behov av tillskott av medel for att
kunna hantera de enligt promemorian alagda uppgifterna. Med ett avtalslost
brexit ar risken stor for undantrangningseffekter och langre handlaggnings-
tider for andra drenden och i vara servicekanaler. Utan tillskott av medel
kommer undantrangningen att ha en mer langsiktig effekt pa verksamheten.
Denna beddmning gors i synnerhet i ljuset av den korta forberedelsetid som
myndigheten erbjuds samt den koncentrerade tidsramen inom vilken arbetet
ska genomforas. Sammantaget ar de beskrivna konsekvenserna enligt
Migrationsverket inte fullt ut varderade. Lagre anslagsnivaer, kort for-
beredelsetid, prioriterad och koncentrerad hantering och speciallésningar
bidrar till storre konsekvenser &n de som lyfts i promemorian.

Migrationsverket
Besodksadress Slottsgatan 82 Postadress 601 70 Norrkoping
Telefon 0771-235 235 Telefax 011-10 81 55 E-post migrationsverket@migrationsverket.se



2 (10)

Migrationsverket vill ocksa lyfta fram den konsekvens brexit kommer fa for
myndigheten ndr undantaget upphdr att galla den 29 mars 2020 och samtliga
20 000 brittiska medborgare och deras familjemedlemmar senast darefter
ska ha ansokt om och fa ett beslut om uppehalls- och arbetstillstand eller
stéllning som varaktigt bosatt.

Myndigheten ser ocksa ett behov av att fa fortydligande om sarskild lag-
stiftning ska trada i kraft for brittiska medborgare och dem med anknytning
till dessa.

Allmanna antaganden

Det &r svart att fa en heltackande bild dver vilken grund for bosattning de
brittiska medborgarna har som befinner sig i Sverige. De flesta britter
befinner sig i Sverige med uppehallsratt enligt EU:s rorlighetsdirektiv.
Sedan den 1 maj 2014 finns ingen skyldighet — eller mojlighet — for EES-
medborgare att registrera sin uppehallsratt hos Migrationsverket. Skatte-
verket registrerar om en EES-medborgare har uppehallsratt. De for dock
endast statistik 6ver folkbokférda EU-medborgare som har uppfyllt villkoret
att ha varit bosatt i Sverige under minst ett ar. Det finns saledes ingen
tillforlitlig tillganglig statistik efter 2014.

Enligt Statistiska centralbyran finns det i dag cirka 20 000 brittiska med-
borgare bosatta i Sverige. Det gar dock inte utesluta att det kan finnas ett
morkertal med brittiska medborgare som uppehaller sig i Sverige utan att ha
registrerat sin vistelse. Antalet invandrade britter har parallellt med antalet
medborgare 6kat under en tioarsperiod samtidigt som antalet som utvandrat
fran Sverige till Storbritannien under de senaste aren har minskat.

Av de uppskattningsvis runt 20 000 brittiska medborgare som idag finns i
Sverige kommer formodligen 6ver 50 procent att prévas utifran nationell
lagstiftning for arbete (ca 10 000-13 000) vid ett avtalsldst brexit. Ytter-
ligare cirka 15-25 procent beddms vara anhdriga och 10-15 procent
studerande. Majoriteten av de brittiska medborgarna arbetar inom hog-
kvalificerade yrken och beddms inte féranleda sa utredningskravande
arenden. De flesta bedoms &dven vilja anséka om tillstdnd elektroniskt.

Foreslagna atgarder for att mildra foljderna av ett avtalslost
uttrade

For att sikerstélla att brittiska medborgare och deras familjemedlemmar
som forlorar sin uppehallsratt i Sverige fortsatt ska ha ratt att bo och arbeta i
Sverige omedelbart efter uttradet foreslas att det infors ett undantag fran
kravet pa uppehalls- och arbetstillstand for denna grupp under ett ars tid.
Migrationsverket valkomnar denna pragmatiska I6sning. Det understryks i
promemorian att det ar en tillfallig 16sning som foreskrivs samt att utgangs-
punkten ar att de brittiska medborgarna pa sikt kommer att beh6va ha ett
uppehalls- och arbetstillstand for att fa vistas och arbeta i Sverige. Verket
vill i detta sammanhang understryka att utgangspunkten bor vara att finna en



resurseffektiv 16sning som medfor minsta mojliga arbetsbelastning pa verket
och enklast mojliga 16sning for de enskilda som omfattas.

Det kan vara vért att notera att det redan idag finns mojlighet for brittiska
medborgare och deras familjemedlemmar att anséka om uppehalls- och
arbetstillstdnd enligt ”sedvanliga” bestimmelser i1 utldnningslagen. Ett
tillstand kan saledes ansokas om saval fore som efter ett uttrade. De
kriterierna ar dock till viss del striktare &n bestammelserna om ett EES-
tillstand. Det kan inte uteslutas att enskilda som idag har uppehallsratt i
landet kan komma att nekas tillstdnd enligt utldnningslagens vanliga”
bestdammelser. Migrationsverket bedomer darfor att det ar angelédget att
regeringen skyndsamt aterkommer i fragan om vilket regelverk som ska
galla brittiska medborgare pa sikt.

Det ar sérskilt angeldget att regeringen beslutar om sarskild lagstiftning ska
inforas eller om sedvanliga regler ska tillampas. Det kan fa konsekvenser
for saval den enskilde brittiske medborgaren som for Migrationsverkets
arendehantering. Regeringen foreslar att undantaget ska gélla under ett ars
tid och att brittiska medborgare och deras familjemedlemmar senast darefter
ska ha ansokt om och fa ett beslut om uppehalls- och arbetstillstand eller
stéllning som varaktigt bosatt. Det kommer innebéra att 20 000 brittiska
medborgare och deras familjemedlemmar behdver reglera sin stallning,
vilket kommer paverka arendehanteringen pa verket saval under 2019 som
2020.

Det ar dven betydelsefullt att det snarast mojligt klargérs om en sadan
eventuell sarlagstiftning endast innebdr att brittiska medborgare och deras
familjemedlemmar ska fa soka inifran landet eller om det ocksa kommer
finnas sarskilda regler att bevilja en brittisk medborgare och hens familje-
medlem/mars tillstand. Det skulle annars kunna vara mindre formanligt for
den sokande att fa sin ansokan provad fore en eventuell sarlagstiftning
trader i kraft.

Osakerheten i fragan om det kommer att foreslas en sarlagstiftning innebéar
att manga brittiska medborgare kan komma att avvakta med att ansoka om
uppehalls- och arbetstillstand i hopp om mer fordelaktiga regler. Likaledes
kan det innebéra att Migrationsverket handlaggning av deras ansékningar
om arbets- och uppehallstillstand fordrojs samt att det far konsekvenser pa
planeringen av verksamheten till foljd harav. Dessa omstandigheter innebar
att det inte gar att utesluta att Migrationsverket inte kommer att hinna av-
gora samtliga ansokningar innan den 29 mars 2020. Eftersom det foreslagna
undantaget fran kravet pa uppehalls- och arbetstillstand inte géller darefter
finns det saledes en risk att vissa personer inte kan fortsétta arbeta i avvak-
tan pa att deras drenden avgors.

Vidare skulle vi vilja uppmarksamma situationen med att brittiska med-
borgare och deras familjemedlemmar, undantas fran kravet pa uppehalls-
och arbetstillstand, kan leda till rattsliga fragestéllningar och eventuella
komplikationer som idag &r svara att 6verblicka. Jamforelsevis; vid
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prévning av en ansokan om uppehalls- och arbetstillstand kan det fram-
komma att anstkan inte kan beviljas pa grund av vandel. | en sadan
situation skulle sokanden i normalfallet utvisas. Om det daremot &r en
person som omfattas av undantagen i 4 — 6 § forordningen torde det inte
vara mojligt.

Regeringen foreslar i sin promemoria att begaran om bevis ska goras efter
en elektronisk anmélan. Givet den mycket snéva tidsram som star till buds
for brexit-relaterade drenden beddmer Migrationsverket att det inte finns
nagot utrymme fér ndgon form av digitalisering av drenden avseende
brittiska medborgare.

Migrationsverket kommer behdva vidta ett antal atgarder och andringar i
tillstandsprocessen, sasom nya koder, rutiner, standards etc. Verket bedomer
att begaran om att fa bevis om undantag fran kravet pa uppehallstillstand &r
delvis att jamféra med handlaggningen av EES-drenden och det bor da
hallas i tanke att denna process dnnu inte ar digitaliserad. Ansokningar
behover da lamnas in pa en pappersblankett och handlaggningen sker i
pappersdossiéer.

Bevis om undantag fran kravet pa uppehalls- och arbetstillstand

Det foreslas i promemorian att en brittisk medborgare som omfattas av det
tillfalliga undantaget fran kraven pa uppehalls- och arbetstillstand pa begér-
an ska kunna fa ett bevis om detta undantag. Migrationsverket valkomnar
forslaget att ett bevis pa att den enskilde omfattas av undantaget endast
utfardas pa begaran av den enskilde. Vi tolkar denna skrivning som att man
endast kan ansoka om ett bevis pa undantaget for sig sjalv samt for personer
som man foretrader genom fullmakt eller i egenskap av till exempel vard-
nadshavare. Det noteras dock att forslaget att fa ett bevis inte omfattar
familjemedlemmar till brittiska medborgare (tredjelandsmedborgare). Detta
skulle kunna forsvara for familjemedlemmar att resa i tjansten samt for
familjer att foreta resor tillsammans under atminstone ett ars tid. Samtidigt
som detta kommer minska antalet begaranden om att fa ett bevis pa att man
omfattas av undantaget som inlamnas till verket, ser myndigheten risken av
stor personlig frustration i gruppen dér t. ex. en familj inte kan resa pa sin
sedan lange planerade semesterresa eller ett barn inte kan félja med pa
skolutbyte i utlandet.

Promemorians forslag pa bestammelser foreskriver att en provning maste
faststélla att uppehallsratt foreldg den 29 mars 2019 samt att uppehallsratt
foreligger vid beslutstillfallet. Ett sddant provningsforfarande bedoms fa
stora konsekvenser for arbetshelastningen pa myndigheten med pafdljande
kostnadsokning. | detta ssmmanhang kan framhallas att det foreslagna
provningsforfarandet torde innebéra en mer omfattande prévning &n vad
som gors i gdngse EES-arenden. | dessa provas endast om s6ékande har —
héarledd — uppehallsratt vid beslutstillfallet, det vill sdga. vid ett och inte tva
tillfallen. Den ordning som foreslas innebar dessutom att Migrationsverket
inom en relativt kort tidsperiod kommer behdva prova dels en ansdkan om
att fa ett bevis om att man ar undantagen skyldigheten att inneha uppehalls-
och arbetstillstand, dels en anstkan om uppehalls- och arbetstillstand.
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Verket foresprakar en ordning dar endast en prévning per individ gors.

Det kan &ven noteras att i de fall en brittisk medborgare har ansokt om med-
borgarskap, men inte hunnit fa sin ansékan prévad fore 29 mars 2020,
kommer en tredje provning behdva goras.

Det specificeras inte ndrmare vilket format ett bevis om ett undantag bor
utfardas i. Migrationsverket ser att saval ett uppehallskort som en stickers
uppvisar hoga sékerhetsdetaljer. Mot bakgrund av den korta forberedelsetid
som ar aktuell ser dock Migrationsverket att det kan komma att vara utman-
ande att fa dessa l6sningar pa plats tills dess att forordningen skulle trada i
kraft. Den ordning som kan bli aktuell skulle saledes kunna vara en stampel
som kan inforas i en passhandling. Migrationsverket noterar dock att ett
bevis i formen av en stdmpel i passet saknar sékerhetsdetaljer.

Persongrupp

Migrationsverket gér beddmningen att en stor andel av de brittiska med-
borgarna som vistas i Sverige som arbetstagare eller egna féretagare kan
komma att behdva resa i tjansten. Detsamma géller troligtvis studenter. Det
ar vidare rimligt att anta att brittiska medborgare och deras anhériga be-
hover resa i arbetet, eller under de ledigheter sdssom sommar- och julledig-
heter vilka intraffar under undantagets giltighetstid. Det gar inte heller att
utesluta att en viss andel personer kommer vilja fa ett bevis pa att de om-
fattas av undantaget att inneha ett uppehalls- och arbetstillstand for att helt
sakert kunna pavisa ratten att vistas i landet, &ven om de inte avser resa.
Verkets bedomning &r saledes att en 6vervagande andel av de brittiska
medborgarna kommer vilja fa ett bevis utfardat.

Overklagande

Av promemorian framgar att beviset om undantag fran kravet pa uppehalls-
tillstand kommer anmalas till EU-kommissionen enligt artikel 39 i gréans-
kodexen (Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/399 av den
9 mars 2016 om en unionskodex om grénspassage for personer) for att
mojliggora inresor dven i 6vriga medlemsstater i EU. Detta torde innebéra
att beviset ar barare av en viss rattighet. Ett avslag pa en ansékan om bevis
om undantag fran kravet pa uppehallstillstand borde darfor fa sddana fak-
tiska verkningar for individen att det paverkar dennes situation pa ett inte
obetydligt sétt.

| ssmmanhanget kan &ven noteras att ett beslut om att inte utfarda ett bevis
om undantag fran kravet pa uppehallstillstand skiljer sig fran ett beslut om
att inte bevilja AT-UND. Migrationsverket provar AT-UND ex officio inom
ramen for prévningen av ett befintligt &rende om uppehalls- och arbetstill-
stand. Ett bevis om undantag fran kravet pa uppehallstillstand kraver dar-
emot en begaran fran den enskilde. Denna begaran kommer dessutom vara
en sadan framstéllning som inleder ett drende enligt 19 § forvaltningslagen.

Det &r darfor Migrationsverkets beddmning att dessa beslut kommer vara
Overklagbara enligt 41 § forvaltningslagen (2017:900).
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Konsekvenser av ikrafttrddandet

Forordningen foreslas trada i kraft den 30 mars medan lagandringen trader i
kraft den 1 juli. Enligt andringen i utlanningslagen ska regeringen fa moj-
lighet att meddela foreskrifter om uppehallstillstand for brittiska medborg-
are och att en ansokan om arbetstillstand far bifallas efter inresan i Sverige.
Detta torde innebara att ansokningar om uppehalls- och/eller arbetstillstand
som lamnas in av brittiska medborgare eller deras anhoriga under perioden
30 mars till den 1 juli eller senare tills ev. foreskrifter finns i utlanningsfor-
ordningen, kommer att prévas i enlighet med nuvarande regler om sa
kallade statusbyte. Detta kan fa konsekvensen att ansdkan avslas av formella
skal, eftersom det ar fraga om en ansokan efter inresa.

Ett tillfalligt undantag fran kraven pa uppehalls- och arbetstillstand
Av 4-6 88 i den foreslagna forordningen om tillfalligt undantag fran kravet
pa uppehalls- och arbetstillstand for vissa brittiska medborgare och deras
familjemedlemmar framgar att de individer som till foljd av Storbritanniens
uttrade ur EU forlorar sin uppehallsratt eller permanenta uppehallsratt
undantas fran kravet pa uppehalls- och arbetstillstdnd. En forutsattning for
att omfattas av undantagen &r saledes att individen forlorar sin uppehallsratt
eller sin permanenta uppehallsrétt.

Av 3 a kap. 5 § utlanningslagen (2005:716) framgar att uppehallsratten
galler sa lange villkoren &r uppfyllda. For en brittisk medborgare med
uppehallsratt eller en familjemedlem som harleder sin uppehallsratt fran en
brittisk medborgare som har uppehallsrétt i Sverige faller saledes uppe-
hallsratten i samband med Storbritanniens uttrade ur EU eftersom villkoren
inte langre &r uppfyllda.

En individ som tidigare varit familjemedlem till en brittisk medborgare men
som numera uppfyller villkoren for bibehallen uppehallsratt i 3 a kap. 5 b —
d 88 utlanningslagen, och som dr t. ex. arbetstagare eller egen foretagare etc,
torde inte forlora sin uppehallsratt enligt 3 a kap. 5 § utlanningslagen efter-
som villkoren for uppehallsratt alltjamt ar uppfyllda.

Permanent uppehallsratt géller enligt 3 a kap. 9 § utlanningslagen utan
villkor och kan endast upphora om utlanningen vistas utanfér Sverige i mer
an tva pa varandra foljande ar. Migrationsverket finner saledes inget stod i
utlanningslagen for att en brittisk medborgare och dennes familjemedlem-
mar som har permanent uppehallsrétt och som alltjamt vistas i Sverige
forlorar sin permanenta uppehallsratt i samband Storbritanniens uttrade ur
EU.

Migrationsverket har darfor svart att se hur 5 — 6 88 Gverensstaimmer med
bestammelserna om uppehallsratt i 3 a kap. i utlanningslagen. Mot denna
bakgrund anser Migrationsverket att det &r oklart om en person med bibe-
hallen eller permanent uppehallsratt forlorar denna rétt och darmed omfattas
av den foreslagna forordningen. De brittiska medborgare med permanent
uppehallsratt har, till skillnad fran tredjelandsmedborgare som erhaller ett
uppehallskort eller ett permanent uppehallskort, ingen handling som visar
deras ratt. Om de inte omfattas av den foreslagna forordningen sa kan de
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inte heller erhdlla ett bevis enligt 7 8. Dessa individer skulle saledes méta
svarigheter att resa ut och in i Sverige.

Migrationsverket vill i ssmmanhanget &ven uppméarksamma att ett avtalslost
uttrade kan fa negativa konsekvenser for brittiska gransarbetare som bor till
exempel i Danmark men arbetar i Sverige, t.ex. anstéllda pa ESS. Det &r inte
klart for Migrationsverket att dessa individer skulle omfattas av den fore-
slagna forordningen.

Anpassning av bestammelserna om stéllning som varaktigt bosatt i
Sverige

Enligt promemorian maste bestammelsen om stallning som varaktigt bosatt
andras for att sakerstalla att bl.a. en brittisk medborgare far tillgodorakna sig
perioder som han eller hon varit laglig boséttning i enlighet med bestdmmel-
serna om uppehallsratt. Den foreslagna andringen &r dock inte avgransad till
britter eller deras familjemedlemmar.

| stallet innebar den att alla utlanningar som ansoker om stéllning som var-
aktigt bosatt far tillgodorakna sig tidsperioder som de varit bosatta i Sverige
med uppehallsratt (bade uppehallsratt med stod av direktiv 2004/38 EG eller
uppehallsratt harledd fran Fordraget om Europeiska Unionens funktions-
satt). Det innebér saledes att en storre grupp an tidigare kan komma att
ansOka om stallning som varaktigt bosatt. Det innebar dven att prévningen
blir mer omfattande och resurskréavande. Till exempel kan prévningen om
permanent uppehallskort behdva gdras inom ramen for provning av stéllning
som varaktigt bosatt. Till skillnad fran uppehallstillstand sa &r
uppehallsratten mer flyktig och kan andras over tid.

Dartill kommer att det dven i 6vrigt ar svart att dverblicka konsekvenserna
av dndringen eftersom begreppet “’lagligen bosatt” inte tidigare anvénts 1
utlanningslagen. | sammanhanget kan noteras att lagstiftaren tidigare — vid
genomforandet av direktivet (prop. 2005/06:77, s. 138) och uppfdljningen
av direktivet (prop. 2016/17:61, s. 29) — valde att inte anvénda sig av
begreppet.

Andringen innebér séledes tillampningssvarigheter. Bland annat ar det
oklart om tiden som en utlannings férlangningsansdkan provas ska kunna
tillgodoraknas trots att han eller hon beviljas ett nytt uppehallstillstand fran
beslutsdatum och inte fran dagen efter det tidigare tillstandet lopte ut. Mot
bakgrund av berékningen av vistelsetiden i 5 a kap. 1 § andra stycket utlén-
ningslagen sa ar det aven oklart hur handlaggningstiden ska beaktas nar en
utlanning ansoker om uppehallstillstand pa annan grund an skyddsskal efter
inresa. Migrationsverket noterar att det saknas uttryckligt stod i lag for att en
person som har ansokt om uppehallstillstand har ratt att vistas i Sverige
medan ansokan om uppehallstillstand handlaggs.

Av promemorian framgar att den foreslagna lagandringen innebar att

formuleringen av bestdmmelsen i 5 a kap. 1 8 utlanningslagen kommer att
motsvara formuleringen som anvands i artikel 4. 1 i direktiv 2003/109 EG.
Mot bakgrund av att direktivet enbart hanvisar till laglig bosattning bor det



8 (10)

dvervagas om den svenska lagstiftningen ska anpassas sa att kravet pa tid
med uppehallstillstand tas bort.

Kostnader och andra konsekvenser

Migrationsverket gor beddmningen att regeringens forslag i promemorian
medfor en 6kad arbetsbelastning for myndigheten. Verket star infor utman-
ingen att anpassa sin operativa verksamhet med hansyn till ett minskat
forvaltningsanslag. Var anpassning till en stramare budget har till foljd att
en utebliven finansiering eller en finansiering som inte fullt ut tacker
kostnaderna for vad som foreslas i promemorian darfor ger konsekvenser pa
var verksamhet. Vart utrymme till anpassning inom var nu givna ram &r
liten.

Tiden for myndigheten att forbereda ett system for att genomfdra vad som
foreslas i promemorian ar kort och med lésningar som ar utdver nuvarande
standard. Enligt Migrationsverkets berakningar kommer kostnaderna for
myndigheten att hantera foreslagna atgarder for att utfarda bevis om undan-
tag fran skyldigheten att ha uppehalls- och arbetstillstdnd i samband med
Brexit uppga till cirka 12 miljoner kronor under 2019. Denna berakning sker
utifran att uppskattningsvis 15 000 ansokningar om bevis pa att man om-
fattas av undantaget Idmnas in och att eventuella dverklaganden &r
forsvinnande fa.

Det som exkluderats i denna berékning ar ett eventuellt aterkallande av
uppehallsratt som beviljats pa anknytning till brittiska medborgare. For att
identifiera vilka aterkallanden som skulle kunna bli aktuella kréavs manuell
genomgang av de arenden som beviljats uppehallsratt under senaste fem
aren. Denna insats bedoms behdva ske skyndsamt och kosta ytterligare
ungefar en miljon kronor. Resursatgangen for att sedan genomfora ett
faktiskt aterkallande har inte beraknats da det inte beskrivs narmare i
promemorian. Verket vill samtidigt framhalla det svara i definitiva kost-
nadsberdkningar mot bakgrund av det eventuella mdrkertal av brittiska
medborgare som vistas i Sverige utan att hittills ha registrerat sin uppe-
hallsratt.

Migrationsverket har dven ovan framhallit vikten av att regeringen ater-
kommer med besked om vilken ordning som ska galla brittiska medborgare
pa sikt. Vid avsaknad av uttradesavtal hanvisas brittiska medborgare, med
mindre an att en sarlosning instiftas, till nationella regler om uppehalls-
tillstand och att i vanlig ordning anséka om uppehallstillstand pa de
tillstandsgrunder som finns. Migrationsverket skulle kunna hantera dessa
ansOkningar i de normala processerna efter vissa andringar i produktionen,
eftersom verket inte har prognosticerat for en sadan 6kning av inkomna
arenden. Av de uppskattningsvis runt 20 000 brittiska medborgare som idag
finns i Sverige kommer formodligen 6ver 50 procent prévas utifran
nationell lagstiftning for arbete (ca 10 000-13 000) vid ett avtalslost brexit.
Cirka 15- 25 procent beddéms vara anhdriga och 10-15 procent studerande.
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| den totala resursatgangen for Migrationsverket med anledning av brexit
ska darfor aven raknas in att préva arenden om uppehalls- och arbetstill-
stand for de brittiska medborgarna och de med anknytning till dem innan
den sista mars 2020. Kostnaden for att handlagga de olika typerna av till-
stand varierar beroende pa arendekategori. Den sammanlagda kostnaden for
samtliga aktuella arenden beréknas vara ca 62 miljoner kronor. | den kost-
naden har Migrationsverket beaktat att manga britter i Sverige har ansokt
om medborgarskap och att uppskattningsvis 2 500 av dem kommer att
beviljas svenskt medborgarskap innan 2019 ars slut. Darmed kommer de
inte att behdva ansoka om uppehalls- och arbetstillstand.

Verket bedomer att forslagets bestammelser om att hantera fragan om
uppehélle for brittiska medborgare i Sverige vid ett avtalslost brexit kommer
fa konsekvenser i form av undantrangningseffekt och langre handlaggnings-
tider. Andra arenden kommer behéva nedprioriteras till fordel for de
brittiska medborgarna och deras familjemedlemmar och handlaggningstiden
for andra drenden kommer bli langre. Denna effekt forvantas aven uppsta
vid ett tillskott av medel. Dessa undantrangnings- och omprioriterings-
effekter kommer dessutom, till foljd av forslaget, i tva omgangar eftersom
ett forfarande géller bevis om undantag fran kravet pa uppehallstilistand och
ett for en ansokning om uppehall- och arbetstillstand. Effekterna stracker sig
saledes 6ver saval 2019 som 2020.

Den korta forberedelsetiden och den koncentrerade tidsramen som arbetet
ska genomfdras inom gor att ordinarie resurser maste anvandas. Dessutom
kommer arbetet med att utfarda bevis infor resa vara av hog prioritet vilket
staller krav pa en anpassning av kapacitet med hansyn till efterfragan av
bevis.

Det ar dven viktigt att fran ett serviceperspektiv poangtera att den féreslagna
ordningen med utfardande av bevis under en begrdnsad men utmanande
period kommer stélla hoga krav pa tillganglighet och kapacitet i verkets
servicekanaler. Oavsett om sokande valjer att besoka ett kontor eller stalla
fragor via mail och telefon sa ar det en utmaning att med befintligt
kontorsnat och resurser klara det 6kade antalet arenden. Det gar inte att
utesluta att malgruppen vander sig till vara servicecenter pa grund av
osakerhet vid ansokningsforfarandet samt for att lamna in ansokan pa plats.
Migrationsverket ser att det finns en risk for kraftiga undantrangnings-
effekter av andra drenden om vi inte resurssatts for uppgiften.

Det faktum att en medlemsstat kommer att lamna EU genom ett eventuellt
avtalslost uttréde ar enligt Migrationsverket att betrakta som en extraordinar
handelse som kréaver pragmatiska och resurseffektiva losningar. Det fore-
ligger i dagsléaget ingen skyldighet for EES-medborgare att registrera sin
uppehallsratt hos Migrationsverket. Brittiska medborgare kommer savitt
verket erfar vara viseringsfria fran uttradet 29 mars. Enligt verket skulle
féljande ordning vara att foredra framfor den som presenteras i promemo-
rian. Samtliga brittiska medborgare med uppehallsratt i Sverige den 29 mars
2019 omfattas av ett undantag fran skyldigheten att inneha uppehalls och
arbetstillstand samtidigt som en giltig brittisk passhandling méjliggor in-
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och utresa i landet utan att en sérskild ansokan om bevis pa undantag gors.
Samtidigt foreslar verket att regeringen foreskriver en kortare begransad tid
inom vilken brittiska medborgare och deras familjemedlemmar ska inkom-
ma med ansékan om uppehalls- och arbetstillstand. Denna ordning skulle
vara mest resurseffektiv for myndigheten samt skulle ta brittiska medborg-
are och deras familjemedlemmars situation i beaktande.

Detta yttrande har beslutats av undertecknad generaldirektor efter foredragning
av enhetschefen Asa Carlander Hemingway. | den slutliga handlaggningen har
avdelningschefen Veronika Lindstrand Kant deltagit.

Mikael Ribbenvik



