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I promemorian Atgdrder som underléttar for brittiska medborgare i
Sverige vid ett avtalslost brexit (promemorian) lamnas forslag som
syftar till att motverka de mest allvarliga foljderna av ett avtalslost
Brexit for de brittiska medborgare och deras familjer som bor och
arbetar i Sverige idag. Forslagen ar aktuella endast for det fall
Storbritannien skulle lamna Europeiska unionen (EU) utan att ndgon
overenskommelse om Overgangsregler finns pa plats mellan parterna
vid tiden for uttradet (kl. 00.00 morgonen den 30 mars 2019).

TCO:s principiella installning till Brexit

TCO anser, likt vad som 6verenskommit i férhandlingarna mellan
Storbritannien och EUY, att utgangspunkten vid ett ordnat eller
avtalslost uttriade ska vara att medborgarna maste komma forst. Det
ar inte medborgarna som ska betala priset for Brexit. I praktiken
innebar detta att EU27 ska vara generosa avseende rattigheter for
brittiska medborgare som redan bor i en annan medlemsstat och att
Storbritannien ska vara generos avseende rattigheter for de EU-
medborgare som redan bor i Storbritannien.

1 Se EU-kommissionens meddelande Preparing for the withdrawal of the United
Kingdom from the European Union on 30 march 2019: a Contingency Action
Plan, COM(2018) 880 final. Lank:
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/brexit files/info site/communication-
preparing-withdrawal-brexit-preparedness-13-11-2018.pdf
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4 Atgiirder for att mildra foljderna av ett avtalslost
uttriade

4.2 Ett tillfilligt undantag fran kraven pa uppehalls- och
arbetstillstand.

TCO tillstyrker forslaget att brittiska medborgare, och deras
familjemedlemmar, som idag bor i Sverige ska ha ratt att arbeta och
bo under samma forutsattningar som de hade fore ett uttrade av
Storbritannien ur EU. TCO tillstyrker vidare att ett barn som ar
under 18 ar och som vill flytta till sina foraldrar i Sverige bor kunna
gora det dven efter uttradet under de forutsiattningar som giller idag.
Rattsgrunden blir dock till skillnad fran idag inte uppehallsratten
utan att dessa personer blir undantagna fran kraven pa uppehaélls-
och arbetstillstand.

TCO instimmer i promemorians bedomning att detta undantag fran
kraven pa uppehalls- och arbetstillstind bor begriansas i tid och att
ett ar ar en lamplig tid. TCO anser dock att det ar av yttersta vikt att
de brittiska medborgare som berors av denna undantagsregel
samtidigt informeras om att de snarast mojligt bor ansoka om och fa
ett beslut om uppehalls- och arbetstillstdnd eller stallning som
varaktigt bosatt for att bibehalla sin ratt att arbeta och/eller bo i
landet dven efter denna tidsfrist.

TCO instimmer dock inte i promemorians bedomning att den
andring som foreslds som utgangspunkt inte bedoms paverka de
enskildas ratt att ta del av formaner till det simre.2 TCO gor
bedomningen att rattigheter som tidigare foljt av det faktum att en
person haft uppehallsratt nu maste regleras pa sarskilt vis fram till
att dessa personer blivit beviljade uppehalls- och arbetstillstand eller
stillning som varaktigt bosatt.3

Sammanfattningsvis sa ar det av yttersta vikt att den enskildes
rattssiakerhet sitts framst.

4.3 Bevis om undantag fran kravet pa uppehallstillstand

TCO stiller sig positiv till den del av forslaget som innebar att
brittiska medborgare och deras familjemedlemmar ska fa ett bevis
utfardat av Migrationsverket for att kunna resa in i Sverige.

TCO ar dock negativ till den del av forslaget som pa EU-
kommissionens rekommendation innebar att familjemedlemmar som
inte sjilva ar brittiska medborgare inte ska omfattas av mojligheten
att fa ett bevis utfardat.4 TCO tycker det ar mycket olyckligt att denna

2 Se sidan 17 i promemorian.

3 Se TCO:s yttrande till promemorian — Atgdrder for att mildra konsekvenserna
pa det sociala omradet vid ett avtalslost brexit.

4 Se sidan 19 i promemorian.
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grupp inte omfattas av forslaget till dess att en losning natts for hur
brittiska medborgares och dess familjemedlemmar, med brittiskt
medborgarskap eller ej, ska hanteras langsiktigt.

4.4 Mojlighet att bevilja en ansokan om uppehalls- och
arbetstillstand

TCO instammer och har inget att anmaérka i denna del.

4.5 Anpassning av bestimmelserna om stiallning som
varaktigt bosatt

TCO instimmer i sak i promemorians forslag som i praktiken innebar
att en brittisk medborgare ska kunna tillgodorakna sig perioder
denne haft uppehallsratt i bedomningen av om personen ska fa en
stillning som varaktigt bosatt i Sverige enligt 5 a kap. 1 §
utlanningslagen.

Aven om TCO instimmer i malsittningen med forslaget sa ser TCO
en del praktiska problem for Migrationsverket som ska tillampa
lagstiftningen. Till skillnad fran for uppehallstillstand sa finns det
idag inget krav pa registrering av uppehaéllsratten. TCO ar medveten
om att uppehallsritten dr en mer “flytande” bedomning dn
uppehallstillstaind men tycker dnda att detta visar pa en brist i vart
system. Det faktum att vi saknar ett krav pa registrering av
uppehallsratt gor att det blir mycket svart for Migrationsverket att
bedoma hur lange en brittisk medborgare enligt det nya forslaget kan
anses ha varit lagligen bosatt.

5 Ikrafttradande- och overgangsbestammelser
TCO har inga synpunkter pa forslaget i denna del.

6 Kostnader och andra konsekvenser

TCO instimmer ej i promemorians bedomning att kostnader som
uppstar till f6ljd av den nya regleringen ska finansieras inom ram.
TCO ar sarskilt kritisk till den del av promemorian som avser
finansiering av ansokningar avseende tillstind och stallning som
varaktigt bosatt. I promemorian anges att en tidsmassig spridning av
ansokningar om tillstand eller stiallning som varaktigt bosatt kan
antas ha en positiv effekt for Migrationsverket, och i forlangningen
aven for migrationsdomstolarna genom att deras arbetsborda
utjamnas.5 Att arbetsbordan utjamnas avseende just dessa drenden
kan forvisso stimma men samtidigt har vi en ny grupp som kommer
att ansoka om tillstdnd eller stdllning som varaktigt bosatt vilket far
formodas innebara att arbetsbelastningen, om an utjamnad, kommer

5 Se sid 24 i promemorian.
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att oka. TCO forordar darfor att Migrationsverkets tillfors resurser
for att hantera denna 6kade arbetsbelastning till f6ljd av ansokningar
om tillstand och stillning som varaktigt bosatt och andra regler som
leder till utokade arbetsuppgifter for Migrationsverket.

Eva Nordmark Sofia Rdsmar
Ordfoérande EU-rittsjurist



