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Institutet f6r minskliga rittigheter (institutet) yttrar sig 6ver Boverkets rapport
Utvirdering av lagen (2018:222) om bostadsanpassningsbidrag - rapport
2023:11. Yttrandet sker inom ramen for institutets uppgift att frimja
siakerstallandet av de manskliga rittigheterna i Sverige, med utgangspunkt i vara
grundlagar och fér Sverige folkrittsligt bindande forpliktelser inom omradet
minskliga rittigheter. Institutet har dven en sirskild roll som oberoende nationell
mekanism enligt artikel 33.2 1 FN:s konvention om rittigheter f6r personer med
funktionsnedsittning (funktionsrittskonventionen).

Sammanfattning

Boverket har utvirderat lagen (2018:222) om bostadsanpassningsbidrag mot
bakgrund av att antalet bidrag och bidragssummor har sjunkit utan att man vet
varfor. Syftet med bostadsanpassningsbidraget dr att ge personer med
funktionsnedsittning mojlighet till ett sjdlvstindigt liv i eget boende.!

Institutet gor den generella beddmningen att utredningens forslag skulle leda till
en positiv utveckling av tillgangen till bostadsanpassningsbidrag. Institutet
tillstyrker darfor forslaget men har vissa synpunkter.

Det har inte ingatt i uppdraget att géra en konsekvensanalys utifrain de ménskliga
rittigheterna. Dirfor gar central information och fundamentala perspektiv
forlorade, som till exempel hur forslaget forhaller till artikel 9 om tillganglighet

1 Regeringens proposition, 2017/18:80, Ny lag om bostadsanpassningsbidrag, s. 5.
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och artikel 28 om tillfredsstillande levnadsstandard och social trygghet i
funktionsrittskonventionen.

I utvirderingen redogors for skillnader mellan kommunerna, bade vad avser
antalet ansokningar om bostadsanpassningsbidrag och antalet avslag. En faktor
som enligt Boverket ytterligare bidrar till en ojamlik tillgang till
bostadsanpassningsbidrag dr fastighetsigarnas mojlighet att stoppa
bostadsanpassningar 1 hyresritter. Institutet anser att de féreslagna
forindringarna inte kommer att ricka fOr att gora bostadsanpassningsbidraget
mindre ojamlikt och mer férutsagbart utan pekar pa behovet av andra och
forstarkta insatser.

Institutet lyfter sarskilt fram Boverkets forslag att sirskilda informations- och
utbildningsinsatser ska genomféras. Institutet har tidigare pekat pa ett behov av
att hoja kunskapen om rittigheterna for personer med funktionsnedsittning
inom offentlig sektor. Det finns ocksa ett behov av att st6tta kommunerna i
utvecklingen av ett forvaltningsovergripande samarbete samt att stotta
kommuner och regioner 1 att forbittra sitt samarbete.

Institutet bedomer att det dr positivt att forslaget avser att fortydliga lagen om
bostadsanpassningsbidrag for personer som anvisas bostad av en myndighet.
Institutet har i dialog med nyanlinda med funktionsnedsittning fatt erfara att
otillgingliga bostider kan skapastora och allvarliga hinder for delaktigheten i
samhillslivet. Ritten till tillganglig kommunikation, sirskilt vad avser spraktolk,
pekas ocksa ut som ett omrade med stora brister av nyanlinda med
funktionsnedsittning som institutet haft dialog med. Det finns ett sarskilt stort
behov av informationskampanjer till relevanta aktorer, inklusive de nyanlidnda
med funktionsnedsittning, om ratten till bostadsanpassningsbidrag och ratten till
tillgdnglig information.

Systemet f6r bostadsanpassningsbidrag dr svaréverskadligt och att hantera en
ansOkan kan vara svart. Institutet vill paminna om funktionsrittskonventionen,
artikel 9, som handlar om tillgianglighet bland annat till kommunala tjanster. Det
finns ett behov bade av att systemet fortydligas och foérenklas men ocksa ett
behov av kunskapshéjande insatser som riktas till kommuninvanarna.

Overgripande synpunkter

Boverket har haft i uppgift att utvirdera lagen (2018:222) om
bostadsanpassningsbidrag. Anledningen dr att antalet beviljade bidrag samt
bidragssummor har sjunkit och ett behov har identifierats av att undersoka
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varfor dessa forandringar har dgt rum.2 Malet med utvarderingen var att
identifiera och ta bort hinder f6r personer med funktionsnedsittning att fa
tillgang till n6dvindiga bostadsanpassningar.

Institutet tillstyrker utredningens forslag, med vissa anmarkningar.

Institutet vill framhalla att det 4r positivt att Boverket har analyserat lagen om
bostadsanpassningsbidrag med syfte att identifiera och ta bort hinder fér
personer med funktionsnedsattning att fa tillgang till nédvindiga
bostadsanpassningar. Samtliga forslag som utredningen presenterar bedoms
bidra till att underlitta tillgangen till bostadsanpassningar for personer med
funktionsnedsittning. Ett exempel pa forslag som syftar till att ta bort hinder for
tillgang till bostadsanpassning ar utredningens forslag att det ska fortydligas 15 §
lagen om bostadsanpassningsbidrag att bidrag kan beviljas for fristiende garage
till elrullstol. Det har varit mycket svart under en period att fa bidrag for
fristiende garage pa grund av ett prejudikat fran Hogsta forvaltningsdomstolen.
Institutet delar ocksa utredningens bedémning att det dr lampligt att sidana
garage ska mojliggéras genom lagen om bostadsanpassningsbidrag. Dé lagen om
bostadsanpassningsbidrag dr en rittighetslag dr denna losning att foredra framfor
andra mojliga 16sningar, till exempel att rullstolsgarage skulle f6rskrivas som
hjalpmedel.

Aven om institutet generellt sett forhaller sig positivt till samtliga av utredningens
forslag kommenteras hir vissa delar av utvirderingen, dir ett behov kvarstir av
justeringar eller tilligg.

Det har inte ingatt i uppdraget att gora en konsekvensanalys utifrain de ménskliga
rittigheterna, och det 4r institutets bedomning att utvirderingen hade varit
betjint av en siddan analys och att det borde ingatt i uppdraget.
Avsaknaden av en konsekvensanalys gor att institutet avstar fran att kommentera
alla enskilda forslag 1 remissvaret och diskuterar 1 huvudsak 6vergripande fragor.

En konsekvensanalys tydliggor pa vilket satt lagforslag och andra insatser ér i
overensstimmelse med Sveriges konventionsataganden och skapar en tydlighet
och transparens och kan dven ge stod vid en fordragskonform tolkning av
lagstiftningen. For ett kompletterande resonemang se dven institutets

2 Siffror fran Boverket visar att antalet beviljade bostadsanpassningsbidrag har minskat fran 73 200 ar 2015
till 50 885 édr 2022. kostnader for bostadsanpassningsbidrag har minskat frin 1 039 000 000 kronor 2015 till 865 000 000
kronor 2019 (Boverkets rapport 2020:19 Bostadsanpassningsbidragen 2019).

3 HFD 2020 referat 70
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remissyttrande till promemorian Bittre konsekvensutredningar (Ds 2022:22).4
Uppdraget i denna utredning borde sarskilt efterfragat en analys av forslagen
utifran funktionsrittskonventionen och dess inneboende minniskorittsmodell
som innebar att funktionshindret uppstar som en konsekvens av hinder i
omgivningen. En sidan analys hade bland annat visat hur férslaget férhaller sig
till artikel 9 om tillginglighet, artikel 19 om ritt att leva sjalvstindigt och att delta
1 sambhillet och artikel 28 om tillfredsstillande levnadsstandard och social
trygghet. Det saknas ocksad en diskussion om diskriminering, samt frigor om
delaktighet och aktiv involvering pa kommunal niva, till exempel vad avser
utvecklingen av kommunala riktlinjer. Institutet noterar diremot att det ar
positivt att Boverket anvander sig av barnkonventionen, sarskilt artiklarna 3, 4,
23 och 27 1 relation till frigan om vem som ska féretrida barnet i
bostadsanpassningsirenden nir férildrarna inte bor tillsammans och anpassning
ska gbras hos den ena forildern (avsnitt 6.2.2.1).

I rapporten beskrivs vilka kontakter som Boverket haft med andra aktérer i
arbetet med att ta fram rapporten (avsnitt 2.3). Enligt funktionsratts-
konventionen artikel 4.3 har Boverket en skyldighet att samrada med och aktivt
involvera personer med funktionsnedsittning och organisationer som foretrader
dem vad giller frigor som ber6r personer med funktionsnedsittning. Institutet
noterar att Boverket har samlat in information fran brukarorganisationer genom
en enkitundersokning och att den insamlade informationen anvinds i analysen.
Det som diremot tycks saknas ir aktiv involvering av barn med
funktionsnedsittning, sarskilt da Boverket 1 utvirderingen undersokt flera fragor
som har att gora med barns méjlighet att fa tillgang till bostadsanpassning. Har
vill institutet ocksa understryka att det finns en skyldighet enligt artikel 12 1 FN:s
konvention om barnets rittigheter som sedan 1 januari 2020 giller som svensk

lag.

Ojamlik tillgang till bostadsanpassningsbidrag

Utvecklingen av bostadsanpassningsbidraget 6ver tid och 6ver landet redovisas 1
utvirderingen (avsnitt 5.4). Det finns forhallandevis stora skillnader mellan
kommunerna, bade vad avser antalet ansokningar och antalet avslag.
Skillnaderna kan bero pd manga olika faktorer, som bostadsbestind och/eller
demografi eller pa skillnader mellan hur individuella arbetsterapeuter arbetar med
att skriva intyg infor ansékningar till bostadsanpassningsbidrag. Kommuner tar
ofta fram egna riktlinjer som ska vara till hjilp vid handlaggningen av
bostadsanpassningsbidraget. Kommunala riktlinjer har i andra sammanhang

4 Institutet for manskliga rattigheter, 2022, Remissvar. Bittre konsekvensutredningar, dnr 1.1.2-407/2022.
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bedomts kunna resultera 1 att tillgdngen till stod varierar mellan kommunerna.
Branschfoéreningen Svensk bostadsanpassning menar att kommunerna inte far
tillrickligt tydlig styrning fran Boverket om hur de ska hantera ansékningarna om
bostadsanpassningsbidrag och att det dr den grundliggande anledningen till att
bostadsanpassningsbidraget hanteras olika i olika kommuner.¢ Den enskildes
tillgdng till insatser ska inte vara avhingig i vilken kommun den enskilde bor.” I
en av funktionsrittskommitténs allmidnna kommentarer avrader kommittén fran
decentralisering som leder till skillnader 1 tillgangen till ritten att leva
sjalvstindigt i samhillsgemenskapen beroende pa var man bor.* En méjlig insats
ar att Boverket ger kommunerna tydligare riktlinjer f6r hanteringen av
bostadsanpassningsbidraget.

Skillnader pa tillgang till bostadsanpassningar kan ocksa uppsta da
fastighetsagarna maste limna medgivande i de fall den som ansoker om
bostadsanpassningsbidrag bor i hyresritt. Detta skapar en oférutsigbarhet och
dirfor en ojamlik tillgang till bostadsanpassningsbidrag beroende pa vilken typ av
bostad man bor i. Enligt FN:s funktionsrittskommitté bér konventionsstaterna
forbjuda och férhindra tredje parter fran att inféra praktiska och processuella
hinder for att leva ett sjalvstindigt liv och att vara inkluderade i
samhillsgemenskapen. Det nuvarande systemet kan alltsa vara oférenligt med
funktionsrittskonventionen, artikel 5, om jamlikhet och icke-diskriminering.?
Boverket adresserar vissa aspekter av denna utmaning genom forslag som syftar
till att skapa ett storre matt av forutsebarhet f6r den som anséker om
bostadsanpassningsbidrag, men i grunden kvarstar samma system. En eventuell
16sning pa fragan om fastighetsigarnas mojlighet att stoppa bostadsanpassningar
skulle kunna vara att fastighetsigaren inte ges mojlighet att neka en anpassning
om kommunen star for aterstillning.

5 Segnestam Larsson O. och Tideman M., "Kommunala riktlinjer f6r LSS-insatser — en uppféljning” 2023
¢ Branschf6reningen Svensk bostadsanpassning, ”Allt svarare att fi bostadsanpassning — intention eller
oavsiktlig konsekvens av den nya lagen?”, 2021.

7 Bland annat lyftes detta i CEDAW-kommitténs landgranskning av Sverige 2016,
CEDAW/C/SWE/CO/8-9, och i Barnrittskommitténs landgranskning av Sverige frin 2015,
CRC/C/SWE/CO/5.

8 CRPD Allmiin Kommentar 5, punkt 15 (k).

? Konventionen om rittigheter fér personer med funktionsnedsittning, Allmin kommentar nr 6 om
jamlikhet och icke-diskriminering, svensk 6versittning, punkt 60,

https:/ /www.mfd.se/contentassets/75b43¢87¢4a2424994fbbb7a1249¢¢36/2020-9-allman-kommentar-6-
jamlikhet-och-icke-diskriminering.pdf
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Brist pa kompetens om funktionsrattsfragor i
kommunerna

Institutet tillstyrker Boverkets forslag om att sirskilda informations- och
utbildningsinsatser ska genomforas och att regeringen ska tillskjuta sirskilda
medel f6r andamalet (avsnitt 7.1.5). Institutet har i sin granskning av Sveriges
efterlevnad av funktionsrittskonventionen konstaterat att det pa
tjinstemannaniva och politisk niva 1 kommuner och regioner finns en brist pa
kunskap om funktionsrittsfragor, tillginglighet och aktiv involvering.!® Institutet
anser att det krivs omfattande informations- och utbildningsinsatser, och
att det, inom ramen for de kunskapshéjande insatserna, behéver inkluderas
atgirder for att hoja kunskapen om rittigheterna f6r personer med
funktionsnedsittning inom offentlig sektor, i enlighet med
funktionsrittskonventionen, artiklarna 4(i) och 8.

Samverkan en central framgangsfaktor

Institutet vill, 1 tilligg till de insatser som foreslas i utredningen, lyfta fram att
samverkan dr en central friga i sammanhanget. Det behovs en helhetssyn vad
avser individens hela situation for att kommunen pa ett bra sitt ska kunna
bedéma ans6kningar om bostadsanpassning. Det férvaltningsdvergripande
samarbetet i kommunerna pekas ofta ut bade som en utmaning och som en
framgangsfaktor vad giller genomférande av funktionshinderspolitiken. !t
Samverkan saknas ofta mellan olika delar av kommunens ansvarsomraden.12
Stadsbygenads-/teknisk forvaltning eller dylikt hanterar ofta
bostadsanpassningsbidrag, och ett gott och nira samarbete dr nédvindigt med
forvaltning/-ar som hanterar insatser till aldre och personer med
funktionsnedsittning.!? Insatser som kan beréra samma individer som ansker
om bostadsanpassningsbidrag kan vara hemtjinst, vixelboende, korttidsboende
och annat. Om individen far bostadsanpassning beviljad kan behovet av
hemtjinst bli mindre eller paverkas pa annat sitt genom mindre krivande lyft
eller dylikt f6r hemtjanstpersonalen.

Det finns ocksa ett behov av béttre samverkan mellan regioner och
kommuner, eftersom regionerna hanterar forskrivningen av hjilpmedel och
kommunerna ansvarar f6r bostadsanpassning.

10 Institutet f6r méinskliga rittigheter, ”Kompletterande information till FN:s kommitté for rittigheter for
personer med funktionsnedsittning”, 2024, punkt 9.

11 Linsstyrelserna, ”Funktionshinderspolitiken. S arbetar kommuner och regioner 20237, 2023, s. 28.

12 Thid.

13 Branschféreningen Svensk bostadsanpassning, ”Allt svarare att fi bostadsanpassning — intention eller
oavsiktlig konsekvens av den nya lagen?” 2021, s. 13.
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For att stodja en helhetssyn i kommunerna, inklusive forvaltningsoverskridande
samverkan, och ett nira samarbete mellan kommuner och regioner kan det vara
nodvandigt att inte bara genomfora utbildningsinsatser utan ocksa att samarbeta
med andra aktorer som arbetar nira kommunerna och regionerna, som SKR,
Myndigheten for delaktighet och linsstyrelserna.

Tillgang till bostadsanpassning for nyanlanda med
funktionsnedsattning

Institutet bedomer att det dr positivt att forslaget avser att fortydliga lagen om
bostadsanpassningsbidrag for personer som anvisas bostad av en myndighet.
Enligt funktionsrittskonventionen, artikel 28, ska staten vidta dndamalsenliga
atgirder fOr att trygga och frimja ritten till en tillfredsstallande levnadsstandard,
inklusive en limplig bostad, for personer med funktionsnedsittning. Institutet
har i dialog med nyanlinda med funktionsnedsittning fatt erfara att otillgangliga
bostider kan skapa stora och allvarliga hinder for delaktigheten i samhallslivet.!+
Institutet har tagit del av beskrivningar av vildigt svara situationer diar man i
praktiken blivit ”inlast” i sin ligenhet och beroende av andra manniskors stoéd
och hjilp for att kunna fa tillgang till livets fornodenheter, som mat och
hygienartiklar. De som institutet har talat med beskriver ocksa hur de har hamnat
langt efter andra nyanlinda 1 etableringsprocessen. Att inte, pa ett enkelt sitt,
kunna ta sig ut och in ur sin bostad har gjort det mycket svirt att lira sig svenska,
etablera sig pa bostadsmarknaden och/eller arbetsmarknaden. En deltagare
beskrev att barnen inte kunnat ga i skola under tva ars tid da forildern inte har
kunnat ta sig ut ur ligenheten for att hjalpa barnen till skolan.'s

En annan viktig fraga som lyftes i dialog med institutet var ritten till tillganglig
kommunikation. For nyanlinda med funktionsnedsittning kan det finnas hinder
for kommunikationen om de inte talar svenska och behover tolk. Enligt
konventionen om ekonomiska och sociala rittigheter har alla méinniskor ritt till
ett socialt skydd, en tillfredsstillande levnadsstandard och hilsa.!s For att kunna
utkriva dessa rittigheter maste man kunna gora sig forstadd, vilket gor att man
har ritt till tolk i kontakten med det offentliga.!” I 13 § forvaltningslagen

14 Institutet f6r minskliga rittigheter, ”Sammanfattade synpunkter frin moten med personer med
funktionsnedsittning med uppehillstillstind, diatienummer 6.1.1-165-20237, 2023.

15 Institutet f6r minskliga rittigheter, ”Sammanfattade synpunkter frin moten med personer med
funktionsnedsittning med uppehillstillstind, diarienummer 6.1.1-165-2023”, 2023, samt inkommet frin
moéte 8 maj 2023 mellan institutet och deltagare i projektet Refugees with disabilities Welcome.

16 Tnternationell konvention om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter, 1966,

https:/ /www.regetingen.se/ contentassets/bdb3e2a1a89648c2b3140a81d303ca02/internationell-
konvention-om-ckonomiska-sociala-och-kulturella-rattigheter-so-197141/

17 T landgranskningen av Sverige 2024 fick Sverige en rekommendation av kommittén fér ekonomiska,
sociala och kulturella rittigheter att inte upphdra med att erbjuda spraktolk.
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(2017:900) framgar foljande: Nir en myndighet har att gora med nagon som inte
behirskar spraket ska myndigheten vid behov anlita tolk. Upplevelsen som
formedlades av flera deltagare var att tillgangen till tolk var starkt asidosatt bland
annat av kommunerna. Myndigheter kommunicerar nastan uteslutande
brevledes. Endast om myndigheten pa eget initiativ vill kommunicera med
individen har det varit majligt att fa tolk. Férutom ritten till spraktolk sa dr ocksa
funktionsrittskonventionen, artikel 9, relevant som siger att all offentlig
kommunikation ska vara tillginglig f6r personer med funktionsnedsattning.
Dessutom sags i artikel 21 att alla personer med funktionsnedsattning har ritt att
pa lika villkor som andra kunna utéva sin yttrandefrihet och asiktsfrihet samt att
ha lika tillgang till information. Det betyder att personer med
funktionsnedsittning ska kunna anvinda sig av teckensprak, punktskrift och
andra alternativa kommunikationssitt 1 offentliga sammanhang,.

Ett komplement till férslaget om férandring i lagtexten skulle kunna vara en
informationskampanj som riktas bade till Migrationsverket, kommunerna och till
nyanlinda med funktionsnedsittning. Informationen om
bostadsanpassningsbidrag maste dessutom kompletteras med en tydlig
uppmaning till kommunerna att f6lja upp med information och stéd till
nyanlinda med funktionsnedsittning vad avser méjligheterna till att anséka om
bostadsanpassningsbidrag och ritten till tillginglig information i den processen.

Bostadsanpassningsbidragets tillganglighet

Funktionsrittsorganisationer vittnar om att det ar svart att anséka om
bostadsanpassningsbidrag och att man kanske till och med avstar fran att ansoka
pa grund av svarighetsgraden. Boverket anser (avsnitt 7.1.5) att det inte finns
tillrickliga skal att infora sirskilda bestimmelser om att kommunen maste ge
stod till kommuninvinarna for att de ska kunna anséka om
bostadsanpassningsbidrag. Institutet for manskliga rattigheter bedomer att det
finns en komplexitet i systemet f6r bostadsanpassningsbidrag som kan skapa
stora utmaningar f6r kommuninvanarna och som i virsta fall kan gora
bostadsanpassningar otillgingliga for vissa. Funktionsrittskonventionen, artikel
9, handlar om tillginglighet och innebir att man ska fa tillgang till information
och kommunikation och det ska vara mojligt att anvanda produkter, miljéer,
program och tjanster. Om kommuninvéanarna inte erbjuds stod i processen att
ansOka om bostadsanpassningar sa finns det ett behov bade av att systemet
fortydligas och forenklas men ocksa ett behov av kunskapshéjande insatser som
riktas till kommuninvanarna, inklusive information och utbildningsinsatser.

tbinternet.ohcht.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspxPsymbolno=E%2FC.12%2FSWE %2
FCO%2F7&Lang=en
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Enligt funktionsrittskonventionen, artikel 9, maste alla nya foremal,
infrastrukturer, anliggningar, produkter och tjanster utformas pa ett sitt som gor
dem fullt tillgiangliga f6r personer med funktionsnedsittning, i enlighet med
principerna om universell utformning.'s Kraven pa tillganglighet giller ocksa nya
bostider. Om det nya som byggs ar universellt utformat upphor behovet av att
gora forindringar 1 varje individuellt fall. Den lingsiktiga 16sningen ér att alla nya
byggnader ar universellt utformade sa att behovet av bostadsanpassning kan
minska 6ver tid.

Arendets handlaggning

Detta remissvar har beslutats av direktoren Fredrik Malmberg och foredragits av
utredaren Emma Melander Borg. I den slutliga beredningen har dven
stallforetradande direktor Charlotte Palmstierna och enhetschefen Karin Schulz
deltagit.

Fredrik Malmberg

Direktor

18 Allmén kommentar nr 2 (2014) om artikel 9 Tillginglighet - svensk Sversittning (mfd.se), s, 18.
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