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Arbetsformedlingen ldmnar f6ljande synpunkter.

Sammanfattning

Arbetsformedlingen ar positiv till utredningens intention att ppna
etableringsprogrammet for fler sokande och fokuset pa att 6ka
jamstalldheten. Ménga av utredningens forslag ar generellt i linje med
myndighetens plan for arbetet med utrikes fédda kvinnor. Det kan dock
finnas skil att i nagra fall ifrigasétta om forslagen ger
Arbetsformedlingen tillracklig flexibilitet for att kunna arbeta
individanpassat och vilja de etableringsinsatser som myndigheten
bedomer vara mest effektiva och &ndamaélsenliga. Arbetsférmedlingen
anser att de ekonomiska konsekvenserna for myndigheten ar otillrackligt
utredda. Utredningens forslag ar resurskriavande och
Arbetsformedlingen behover ges resursmassiga forutsattningar att
forverkliga dem.

e Arbetsformedlingen ar positiv till att fler far ta del av
etableringsinsatser och att etableringsprogrammet foreslas bli
mer flexibelt.

e Arbetsformedlingen ar positiv till att utformning av och innehall i
etableringsprogrammet ses 6ver med utgdngspunkt i
utrikesfodda kvinnors behov och livssituation.

e Arbetsformedlingen anser att vissa av utredningens forslag
behover utredas vidare och att det finns fragetecken kring om de
leder till det resultat som utredningen 6nskar.
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e Arbetsformedlingen vill sirskilt lyfta risker kopplade till effekter
for jamstéalldhet, risker for inlasningseffekt och otillrackliga
incitament att delta.

e Arbetsformedlingen ser att forslagen i flera fall innebar en
detaljerad styrning av arbetet med arbetssokande i
etableringsprogrammet och att det skulle kunna begriansa
myndighetens majlighet att vilja ratt insats utifran en individuell
arbetsmarknadspolitisk bedomning.

e Arbetsformedlingen vill framhalla att forslagen kraver
omfattande IT-utveckling som myndigheten bedomer inte ar
mojlig att genomfora inom den korta tidsram som ett inférande
per 1 januari 2025 innebar.

e Arbetsformedlingen anser att de ekonomiska konsekvenser for
myndigheten behover utredas ytterligare och delar inte
utredningens bedomning i kapitel 11.9.1 att ambitionshdjningen i
arbetet med etableringsprogrammet kan hanteras inom ramen
for Arbetsformedlingens befintliga ekonomiska ramar.

e Arbetsformedlingen framhaéller att férslagen innebar bade en
utokad malgrupp, en 6kad handliggartithet for hela gruppen
samt omfattande IT-utveckling. De 6kade forviantningarna pa
Arbetsformedlingen som forslagen innebar behover foljas av
motsvarande resurser.

Arbetsformedlingens synpunkter

Allmanna synpunkter

En forbattrad etablering for utrikes fodda kvinnor ar en angeldgen fraga
for Sverige och Arbetsformedlingen vialkomnar utredningens intentioner
att skapa battre forutséattningar for utrikes fodda kvinnors etablering i
arbets- och samhallslivet. Arbetsférmedlingen ser darfor positivt pa att
fler far ta del av etableringsinsatser och att etableringsprogrammet
foreslas bli mer flexibelt utifrdn nyanlidndas olika behov.

Myndigheten har i tidigare remissvar! framhaéllit att utformning och
innehall i nuvarande etableringsprogram kan behova ses 6ver eller
kompletteras med utgdngspunkt i nyanlanda kvinnors behov och
livssituation. Utifrén ett jamstdlldhetsperspektiv ar det viktigt att
utformningen av systemen mgjliggor for nyanlianda kvinnor att
kombinera familjeansvar med egna initiativ som forbattrar deras chanser
pa arbetsmarknaden. Mot denna bakgrund &r det positivt att

1 Remissyttrande: En gemensam angeldgenhet, SOU 2020:46, s. 13. Af-2021/0001 0525



ARBETSFORMEDLINGEN Sida 3 (10)

SWEDISH PUBLIC EMPLOYMENT SERVICE

Datum
2023-11-07

utredningen foreslar andringar i syfte att forbattra mojligheterna att
kombinera fordldraskap med att delta i etableringsinsatser.

Arbetsformedlingen ser, vilket utvecklas mer specifikt i kommentarerna
till de enskilda forslagen, att ndgra av utredningens forslag behover
utredas och analyseras vidare. Det ar viktigt att Arbetsformedlingen far
tillracklig flexibilitet for att kunna arbeta individanpassat och vilja de
etableringsinsatser som myndigheten bedomer vara mest effektiva och
andamalsenliga. Nagra av forslagen utgor ocksa avsteg fran principer i
andra uppdrag som myndigheten har fatt, bland annat kring vikten av
individuella handlingsplaner. En handlingsplan ska alltid syfta till att
stodja den arbetslosa att komma ur arbetsloshet och uppna egen
forsorjning och Arbetsférmedlingen bedomer att utvecklingsarbetet med
att fortydliga och starka handlingsplanens roll for alla arbetssokande ar
tillrackligt for att uppfylla utredningens intentioner.

Arbetsformedlingen noterar samtidigt att manga av forslagen i kapitel 9
om att tillvarata erfarenheterna fran myndighetens projekt Matchning
fran dag 1ligger i linje med planen att 6ka utrikes fédda kvinnors intrade
pé arbetsmarknaden. I planen betonas ocksa vikten av jamstalld tillgdng
till bland annat upphandlade matchningstjanster och anstéllningsstod.2
Det ar ocksa viktigt att eventuella inlasningseffekter undviks, och att
forandringarna leder till 6nskade effekter.

Att forverkliga forslaget skulle krava en omfattande utveckling av
Arbetsformedlingens systemstod. Utvecklingen innefattar inte bara
etableringsprogrammet utan ocksa exempelvis utvecklingsarbetet med
handlingsplaner, ett arbete som blir mer komplext nar deltagarna i
etableringsprogrammet enligt utredningens forslag ska fa slutmal i sina
handlingsplaner. Samtidigt haller myndigheten pa att ersitta det gamla
operativa systemstodet dér det dagliga arbetet dokumenteras och dndras,
med ett nytt besluts- och drendesystem. De foreslagna dndringarna
bedoms inte kunna goras i det gamla systemstodet och den nédvandiga
forflyttningen till det nya systemet ar ett mycket komplext och
tidskravande arbete som till stora delar forutsitter att beslutet om
reformen ar fattat s att utvecklingen kan anpassas efter de nya
regleringarna liksom folja myndighetens nya verksamhetslogik. Det
kommer aven krava att myndigheten prioriterar etableringsprogrammet
framfoér annan IT-utveckling.

Arbetsformedlingen delar inte utredningens bedomning att
ambitionshojningen i arbetet med etableringsprogrammet kan hanteras
inom ramen for Arbetsformedlingens befintliga ekonomiska ramar.
Regeringen har dessutom aviserat minskningar av Arbetsformedlingens
forvaltningsanslag kommande ar. Forslaget innebar dairmed okade

2 Uppdrag A2022/00809. Bilaga: Arbetsformedlingens plan for att 6ka utrikes fodda kvinnors
intrade pé arbetsmarknaden. Af-2022/0046 3693.
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forvantningar pa en verksamhet som samtidigt har att hantera generella
neddragningar.

En intern genomlysning 2022 visade att cirka 150 arbetsférmedlare
arbetade med cirka 10 000 deltagare i etableringsprogrammet vilket
innebar cirka 65 arbetssokande per arbetsformedlare. Samtidigt
konstaterar utredningen att dagens arbete ar otillrackligt och lagger
forslag som ar resursmassigt kravande, bland annat rekvirering av
praktikplatser; nir det skrivs in i etableringsforordningen att arbetsniara
insatser ska paborjas sa snart som mgjligt liksom fordjupade
kartlaggningar samt en 6kad uppfoljning av progression. I en intern
analys som Arbetsformedlingen genomforde 2021 raknade man med att
30 arbetssokande per formedlare vore rimligt, vilket ocksa ar antalet som
utredningen utgar fran. Arbetsformedlingen har i dagsliget ett
resursmassigt anstrangt lage och eventuella omprioriteringar av resurser
riskerar att pdverka andra delar av verksamheten negativt.

Arbetsformedlingen delar inte utredningens bedomning att deltagare
som ges mojlighet till forlingd tid i etableringsinsatser skulle vara
mindre resurskrivande

Kommentarer till enskilda férslag och kapitel

Kapitel 7.2

Arbetsformedlingen delar utredningens bedomning om att utvidga
malgruppen till kvinnor och méan som invandrar av familjeskal.
Arbetsformedlingen instaimmer dven i bedomningen att invandrare fran
EES-lander eller Schweiz samt familjemedlemmar till en utlinning som
har beviljats uppehallstillstand for studier inte bor omfattas av
etableringslagen.

Kapitel 7.3

Arbetsformedlingen tillstyrker forslaget att utvidga malgruppen till att
dven omfatta gruppen 6vriga anhoriga. Arbetsformedlingen delar dven
utredningens bedomning géllande att unga nyanldnda som gar i
gymnasieskolan inte ska ingd i malgruppen. Utredningen framhaéller att
den utokade malgruppen ar heterogen och att en del av gruppen klarar
en arbetsmarknadsetablering utan att inga i etableringsprogrammet,
samtidigt ingér i den utékade malgruppen dven personer som tillhérde
den nuvarande malgruppen tidigare och som kan ha mycket stora behov
av stod. Arbetsformedlingen delar darfor utredningens bedomning
angaende vikten av att anvisning till programmet f6r den utékade
malgruppen ska foregas av en arbetsmarknadspolitisk bedomning.

Kapitel 7.4
Arbetsformedlingen delar utredningens bedomning om vikten av att
nyanldnda far information om sambhéllets forvantningar pa deltagande i



ARBETSFORMEDLINGEN Sida 5 (10)

SWEDISH PUBLIC EMPLOYMENT SERVICE

Datum
2023-11-07

arbets- och samhallslivet och om vilka insatser som kan erbjudas for att
underlitta och paskynda etableringen i arbets- och samhallslivet.

Arbetsformedlingen har inget att erinra i 6vrigt mot forslagen i kapitel
7-4

Kapitel 7.5

Arbetsformedlingen ser risker med den foreslagna differentieringen av
ersittningsnivan av etableringsersiattningen. Oftast ar det kvinnan i en
familj som ar anhoriginvandrare och det finns en risk att det i forsta
hand ar kvinnor som erhéller den ligre ersiattningen, vilket riskerar att
skapa ojamstéllda ekonomiska forutsiattningar inom familjen. Om det
dessutom finns ett forsorjningskrav for anknytningspersonen, oftast
mannen, ar det mojligt att de ekonomiska incitamenten att delta i
etableringsprogrammet inte ar tillrackligt starka for den
anhoriginvandrade.

Den lagre ersiattningsnivan ar i utredningens forslag satt till samma niva
som utvecklingsersattningen, vilken vid utredningens publicering var 168
kronor. Utvecklingsersittning foljer dock prisbasbeloppet vilket gor att
utvecklingsersittningen for 2023 ligger pa 186 kronor per dag.
Arbetsformedlingen efterfragar ett fortydligande om ersittningsnivan ar
avsedd att vara 168 kronor per dag eller om den kommer att f6lja
prisbasbeloppet, likt utvecklingsersiattningen. Om ersattningen ska folja
prisbasbeloppet behover forslaget omformuleras.

Kapitel 7.6
Arbetsformedlingen tillstyrker forslaget om att utéka mélgruppen for
samhéllsorientering.

Rorande forslaget om omklassning av vissa anhoriga till flyktingar i
etableringslagen ser arbetsformedlingen liknade risker gillande
jamstillda forutsattningar och deltagande som beskrivs i kommentaren
till kapitel 7.5 ovan.

Arbetsformedlingen har inga synpunkter pa forslaget om justering av
ersittning for sarskild ersatining till kommuner och regioner.

Kapitel 7.7
Arbetsformedlingen delar utredningens bedomning att Statskontoret bor
fa i uppdrag att f6lja upp reformen.

Kapitel 8.2

Arbetsformedlingen delar utredningens bedomning att nuvarande
uppgiftsskyldighet mellan Migrationsverket och Arbetsformedlingen ar
tillracklig.
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Kapitel 8.4

Arbetsformedlingen delar utredningens bedomning om att befintlig
reglering av personuppgiftshanteringen hos Arbetsférmedlingen ar
tillracklig.

Kapitel 8.5

Arbetsformedlingen tillstyrker forslaget om att kommunen I6pande ska
hélla sig informerad om vilka nyanlanda invandrare som folkbokfors i
kommunen i syfte att aktivt verka for att na, erbjuda och motivera
nyanlanda till deltagande i sfi och samhaillsorientering.

Arbetsformedlingen har inga synpunkter pa forslaget om
uppgiftsskyldighet mellan Migrationsverket och kommuner och har inte
heller ndgra synpunkter pa bedomningen att den befintliga regleringen
ar tillracklig.

Kapitel 9.2
Arbetsformedlingen tillstyrker forslaget om att alla som skrivs in i
etableringsprogrammet bor fa en fordjupad kartlaggning.

Arbetsformedlingen tillstyrker forslaget om att en nyanland far anvisas
till utbildningsplikt forst efter att en fordjupad kartlaggning har gjorts.

Arbetsformedlingen avstyrker utredningens forslag om reglering i
etableringsforordningen om individuella slutmal och den sirskilda
regleringen av slutmaél f6r nyanlinda under 25 ar i handlingsplanen som
de facto innebar en forstarkt utbildningsplikt. Alla arbetssokande,
inklusive arbetssokande i etableringsprogrammet, ska ha en tydlig och
individuell planering som ska leda till onskat mal3, vilket kan vara arbete
eller studier. Arbetsférmedlingen ser darfor inget behov av en
sarreglering for etableringsprogrammet och bedomer att den fordjupade
kartlaggningen ar tillracklig grund f6r planeringen och en individuell
handlingsplan.

Arbetsformedlingen ser ytterligare risker med forslaget att arbetssokande
utan gymnasieutbildning som inte fyllt 25 alltid ska ha studier som
slutmal 4ven om de bedoms kunna matchas mot arbete. Myndigheten ser
att en individuell bedomning bor goras utifran individens situation,
erfarenheter och mojligheter pa arbetsmarknaden. Det finns en risk att
personer som har forutsattningar att matchas mot arbete i stallet
fordrojer sin arbetsmarknadsetablering och hamnar i
langtidsarbetsloshet om Arbetsformedlingen enbart erbjuder aktiviteter
med studieinriktning i etableringsprogrammet.

Arbetsformedlingen avstyrker utredningens forslag att skriva in i
etableringsforordningen att arbetsférberedande insatser ska paboérjas sa
snart som majligt efter att en individuell handlingsplan har upprattats.

3 Forordning (2000:628) om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten.
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Arbetsformedlingen ser arbetsnira insatser som en viktig del av
arbetssokandes planering men de behover alltid foregas av en individuell
bedomning om nar insatsen bor sittas in. Arbetsformedlingen vill dven
lyfta fram att myndigheten behover ges resursmaissiga forutsattningar for
personalintensivt arbete s som rekvirering av arbetspraktik.

Myndigheten delar utredningens bedomning av vikten av parallella
insatser.

Over lag gor Arbetsformedlingen bedomningen att det kan vara viktigt
att ta fram indikatorer for uppfoljning av intermediara resultat som
maiter progressionen pa vagen mot arbete eller studier. Myndigheten vill
dock framhalla att det ar ett komplext arbete som inkluderar omfattande
analys och IT-utveckling. Det dr beroende av att myndigheten ges
resursmassiga forutsattningar bade for utveckling och for att gora den
omfattande uppfoljning av individernas progression som behdovs.

Kapitel 9.3
Arbetsformedlingen delar utredningens bedémning om att det bor
inforas en mojlighet till forlangd tid med etableringsinsatser.

Arbetsformedlingen har vidare inga synpunkter pa forslaget om ett
fortydligande om att etableringsinsatser far omfatta motsvarande hogst
24 manader.

Arbetsformedlingen ser att forslaget om att tiden med etableringsinsatser
for vissa grupper, efter individuell bedomning, ska fa férlangas med
ytterligare hogst 12 manader kan ge en positiv effekt pa individens
arbetsmarknadsetablering.

Kapitel 9.4

Arbetsformedlingen ser dven att forslaget att fordldralediga bor ges
likvardiga mojligheter till etableringsinsatser, med en mojlighet till
overhoppningsbar tid upp till tva ar, kan ha en positiv verkan pa
arbetsmarknadsetablering, sarskilt ur ett jamstalldhetsperspektiv.

Aven om Arbetsférmedlingen ser att samtliga forslag ovan, gillande en
mer individualiserad och i vissa fall forlangd etableringstid, kan ha en
positiv effekt pa arbetsmarknadsetableringen vill Arbetsformedlingen
lyfta att konsekvenserna av forslagen i vissa fall kan leda till en mycket
lang tid i etableringsprogrammet. Exempelvis skulle totalt 24 ménader
med insatser tillsammans med uppehall under totalt 24 manader pa
grund av foridldraledighet och sedan majlighet till 12 manaders
forlangning i programmet ge en sammanlagd tid pa 60 ménader (5 ar)
fran programstart till programslut. En eventuell inlasningseffekt ar en
viktig aspekt att ta med i uppfoljningen av reformen som foreslas i
kapitel 7.7.
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Arbetsformedlingen delar utredningens bedéomning om att det ar viktigt
med information till fordldralediga infér och under férildraledighet. Det
ar i enlighet med myndighetens plan for att 6ka utrikes fédda kvinnors
intrade pa arbetsmarknaden och finns med som atgard i myndighetens
aterrapport 2022 om jamstélldhetsintegrering.45

Arbetsformedlingen har inget att erinra mot att Skolverket far i uppdrag
att besluta om och fordela statsbidrag till den kommunala
vuxenutbildningen for att bedriva verksamhet i 6ppen forskola dar
nyanlanda foraldrar ges mojlighet till spraktraning och studie- och
yrkesvagledning.

Kapitel 9.5

Arbetsformedlingen instammer i att samverkan ar central for att
mojliggora nyanldndas etablering i samhalls- och arbetslivet.
Arbetsformedlingen arbetar tillsammans med andra parter for att skapa
mer generella och nationellt enhetliga samverkansprocesser, i syfte att
uppnaé likvardig service for kund i hela landet. Samverkan ar ocksa en
viktig del i den myndighetsgemensamma planen for att 6ka utrikes fodda
kvinnors intride pa arbetsmarknaden.® Arbetsformedlingen,
tillsammans med de andra myndigheterna, har ett pagdende uppdrag att
implementera planen.

Kapitel 10

Som forslaget ser ut ska nyanldnda som tillhor den utokade gruppen och
som beviljats uppehallstillstdnd under 2024 kunna anvisas till
etableringsprogrammet fran och med den 1 januari 2025, da de nya
bestaimmelserna ar tankta att trada i kraft (forsta och andra punkten i
den foreslagna 6vergangsbestammelsen till den nya lydelsen av lagen
(2017:584) om ansvar for etableringsinsatser for vissa nyanlanda
invandrare).

Da ramtiden borjar 16pa fran den tidpunkt den nyanlande forsta gangen
folkbokfordes i en kommun innebir Gvergdngsbestammelsen, for de
nyanldnda som ingér i den utékade gruppen att ramtiden redan kan ha
borjat I6pa vid tiden for anvisningen. Det kan i sin tur ha en negativ
inverkan pa bedomningen av om det dr arbetsmarknadspolitiskt
motiverat att anvisa personen i fraga till programmet men aven for den
nyanldndes majligheter att uppna slutmalet med programmet. Det finns
till exempel en risk att framfor allt kvinnor, som i stérre utstrackning ar
foraldralediga, i denna grupp, trots nya bestimmelser om
overhoppningsbar tid, inte kommer att kunna delta pa samma satt som
de som kan anvisas i nira anslutning till folkbokforingen.

4 Jamstalldhetsintegrering pa Arbetsformedlingen 2022. Af-2022/0058 9077

5 Arbetsformedlingens plan for att 6ka utrikes fodda kvinnors intrade pé arbetsmarknaden. Af-
2022/0046 3693

6 Uppdrag att implementera en myndighetsgemensam plan for att 6ka utrikes foédda kvinnors
intrade pé arbetsmarknaden. A2023/00923
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En ytterligare risk dr att personer i denna grupp inte kommer att fa
nédgon information om moéjligheten att delta i programmet eftersom de
foreslagna informationsskyldigheter i kapitel 7,4 inte trader i kraft forran
1januari 2025 da personerna redan har fatt uppehallstillstand. Det kan i
sin tur fordrgja tidpunkten for att uppsoka Arbetsformedlingen samtidigt
som ramtiden loper. Det bor darfor 6verviagas om forslagen i kapitel 7.4
ska tidigarelidggas.

Kapitel 11.9.1

Arbetsformedlingen ser att forslagens sammantagna ekonomiska
konsekvenser for myndigheten inte ar tillrackligt utredda. Utredningen
har raknat med en arbetsformedlare per 30 arbetssokande i berakningen
av kostnaderna for den utokade malgruppen. For att uppfylla
utredningens forslag och ambitioner kravs ocksa en okad
handliggartithet i arbetet med den befintliga malgruppen. I dagslaget
finns det 65 arbetssokande per arbetsformedlare.

Vid en bemanning motsvarande en arbetsformedlare per 30
arbetssokande okar enbart lonekostnaderna med uppskattningsvis cirka
150 miljoner kronor for arbetet med den befintliga malgruppen.
Darutover tillkommer kostnader for bland annat IT-utveckling och
arbetet med att folja progression.

Arbetsformedlingen bedomer ocksa att antalet deltagare i
etableringsprogrammet kommer att 6ka under 2025 och 2026, baserat
pa att personer som omfattas av massflyktsdirektivet sannolikt kommer
att skrivas in’.

7 Arbetsformedlingen Prognos for utbetalningar juli 2023. Af-2023/0014 3395
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Arild Vagen, Arina Kozhina och
Sara Berggren

Kvalificerade handlaggare

Beslut i drendet har fattats av vikarierande generaldirektor Lars Loow.
Arendet har foredragits av kvalificerade handléiggare Arild Vagen, Arina
Kozhina och Sara Berggren.

Ovriga som deltagit i den slutliga handl:iggningen 4r Tove Elvelid,
verksamhetsomradesdirektor Lokal arbetsmarknad, Maria Kindahl,
avdelningschef Stirka forutsiattningar och Therese Lindstrom och Mikael
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