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Enheten for integration och arbetet mot
segregation

Per Ibertsson

A2023/00885

Remiss av delbetankandet Etablering for fler - jamstallda
mojligheter till integration (SOU 2023:24)

Arbetsmarknadsdepartementet har begirt remiss av Etablering for fler — jamstillda
mojligheter till integration (SOU 2023:24) och remitterat férslagen till bland andra
Fagersta kommun f6r synpunkter.

Remissvaren ska ha kommit in till Arbetsmarknadsdepartementet senast den 15 november
2023. Svaren bor limnas per e-post till a.remissvar@regeringskansliet.se och med kopia till
alas(@regeringskansliet.se. Ange diarienummer A2023/00885 och remissinstansens namn i
imnesraden pad e-postmeddelandet. Svaret bor limnas 1 tvd versioner: den ena 1 ett
bearbetningsbart format (t.ex. Word), den andra 1 ett format (t.ex. pdf) som foljer
tillganglighetskraven enligt lagen (2018:1937) om tillganglighet till digital offentlig service.
Remissinstansens namn ska anges i namnet pa respektive dokument. Remissvaren kommer
att publiceras pa regeringens webbplats. I remissen ligger att regeringen vill ha synpunkter
pa forslagen eller materialet i betinkandet. Om remissen ér begrinsad till en viss del av
betinkandet, anges detta inom parentes efter remissinstansens namn i remisslistan. En
sadan begrinsning hindrar givetvis inte att remissinstansen limnar synpunkter ocksa pa
ovriga delar.

Sammanfattning

Forslaget som vi ska yttra oss pa dr atgiarder som ska paskynda utrikesfédda kvinnors
etablering pa arbetsmarknaden. Det handlar bl.a. om maélgruppen ska utvidgas, hur
etableringsprogrammets flexibilitet, ramtiden men 4ven hur det ska bli storre genomslag i
den offentliga verksamheten. '

Den svenska vilfirdsmodellen bygger pa att de flesta i arbetstor alder arbetar. I dag dr det
stor brist pd arbetskraft med ritt kompetens. Ritt etableringsinsatser kan minska
obalanserna. Pa individniva ar det ocksa viktigt med etablering pa arbetsmarknaden for att
ge ett sjalvstindigt liv och tillhérighet. Monstret idag ér att utrikesfodda kvinnor etablerar
sig langsammare 4n min. Det skiljer sig mellan dels nuvarande insatser f6r kvinnor och att
de registrerar sig senare och 1 ligre grad hos arbetsférmedlingen. Det finns frimst tre skal
for detta. Det forsta ar att det nuvarande regelverket limnar kvinnorna utanfér det
samordnade stodet i storre grad en andra grupper. Det andra ar att kvinnorna inte mots av
samma férvintningar som min och kvinnorna far inte ta del av samma insatser som man.
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KOMMUN

Kvinnor hor ofta till utbildningsplikten ocksa. For det tredje sa kan kvinnor inte komma
att ta del av etableringsplikten tillrickligt fort av olika skil, tiden rinner ivig.”
Erfarenheter fran Danmark och Norge visar att ett individanpassat program med olika
incitament ger bast resultat. Utredningens forslag pekar pa olika 16sningar som
sammanvigt ska leda till bittre resultat.’

Utredningen menar att manga som nu kommer genom anhoériginvandring missgynnas av
nuvarande regler och ska innefattas av etableringsritten. Arbetsférmedlingen ska ddrmed
f4 utokat ansvar och erbjuda etableringsinsatser.*

I utredningen foreslas att kommunerna ska ges utdkat ansvar f6r SFI och
samhillsorienteringen. I utredningen anses det att kommunerna brister att na ut och
erbjuda frimst nyanlinda personer moijlighet till SFI och samhillsorientering detta maste
forbittras.”

Det trycks pa att alla ska fa en inledande fordjupad kartliggning som ar mer triffsiker.
Utbildningsplikten ska inte f4 starta forrin kartliggningen ir genomford.’

Forslaget menar att det kommer bli fler 1 egen f6rsorjning. De ekonomiska
konsekvenserna bli inledande en 6kning. Kommunerna ska ersattas genom bl.a. hojd
schablonersittning for de som omfattas av flyktingmottagande. Kommunerna ska dven fa
en mindre ersittning fér en mindre grupp anhériginvandring. ’

Sammanfattande synpunkter

I forslaget ska kommunerna fortlopande halla sig informerade om vilka som folkbokfors 1
kommunen. Det foreslas att anvind ex Navet (skattemyndigheten). Det ska gilla de som ar
inom etableringen och tre dr. De ska ocksa kunna fa information om uppehallstillstind av
migrationsmyndigheterna.” Kommunerna férsoker ha rutiner for nyinflyttade. Det dr dock
inte sa manga som tillhor gruppen nyanlinda eller anho6rig som erbjuds
etableringsersittning, nu dr det oftare personer fran andra kommuner som avslutats sin
etableringstid.

Vi anser det diremot bra att det blir mer individualiserat och att arbetsférmedlingen tar
den inledande kartliggningen. Samverkan har forbattrats men kan utckas ytterligare med
samverkanspartner.

Mycket verkar aligga arbetsférmedlingen. Det ar dock flertalet konsekvenser f6r kommun
bl.a. utbildningsplikten, SFI och samhillsorienteringen. Det kommer vara
arbetsférmedlingen som bestimmer utbildningsplikten likt det 4r idag.”

Den statliga ersittningen och utjdamningssyftet beskrivs och visar pd kommunernas ansvar
och att tiden ir tv4 4r."” Fagersta kommun mottar i dagsliget minga som inte uppnar
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kraven som forvintas efter tva ar fran andra kommuner som ersatts med de ersittningar
som finns under tva ar. Detta anser vi inte gagna Fagersta kommun.

I regelverket som giller kartliggning som dr en kommuns skyldighet ska SYV genomféra
kartligening for alla som vill. Vidare beskrivs aven 6vriga skyldigheter kommunen har med
SF1, samhillsorientering och utbildningsplikt." Aven kravet att kunna erbjuda validering
tas upp.'” Detta har inte ersatts av staten om inte personen har etableringsritt.

Vad kan fungera for att etablera snabbare? Att bara lasa SFI idr inte effektivt, fler olika
insatser samtidigt ar battre. Kombinationsutbildningar kan vara en vig att ga. Yrkesvux
eller arbetsmarknadsutbildning ger dock bittre effekter. Att genomféra grundliggande
eller innu bittre gymnasialvuxenutbildning leder till bittre effekter pa ling sikt. Aven
subventionerade anstillningar har god effekt till méjligheter till varaktiga jobb."”

Traditionella familjevirderingar paverkar ocksa frimst kvinnors mojligheter att na
arbetsmarknaden. Familjebildning verkar ocksa vara hégre efter inflyttning till Sverige.
Andra orsaker till svarigheter att nd arbetsmarknaden dr omgivningens attityder. Det kan
vara stereotypa forestillningar om kvinnors position i hemmets eller rena
diskrimineringar."*

Danmark har en tydlig syn pa att alla ska bli sjalvforsérjande. Danmark har dven tydligare
regler vad som forvintas samt mer blandade insatser."”

En av sakerna utredningen avser att forstirka 4r informationen och i forsta skedet ska det
liggas pa migrationsverket. Nista steg ar att arbetsférmedling och information darifran
samt att nyanldnda skriv in dir. Sista steget 4r kommunernas ansvar med SFI och
samhillsorientering med 6ka information och motivation till nyanlinda personer 1
kommun.'® Det anser vi vara bra. Utredningen tar vidare upp kritiken frain KLIVA-
utredningen om att kommunerna brister i det uppsékande arbetet pa individniva. Aven
kritik framkommer gillande kommunernas ansvar vid samhallsorienteringen. Utredningen
anser dven att samarbetet mellan kommuner och arbetsférmedling bor forbittras.'”
Fagersta kommun har aktivt forsokt na arbetsférmedlingen for att sikerstilla de som har
ritt att ga men det har varit svart. Vi anser kedjan ska utga fran arbetsférmedlingen och att
det maste bli battre moéjligheter att kommunicera pa individniva utan att begransas av
tekniska hinder. Forslaget att ta fram enhetlig myndighetsinformations tycker Fagersta
kommun ir en bra borjan pa en mer enhetlig och tydlig information till berérda personer.'®
Den foreslagna justeringen av vilka som har ritt till samhillsorientering tycker Fagersta dr
bra. "
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Det finns kritik mot hanteringen vad giller utbildningsplikt. Dels oklart vilka som far
undervisningen men dven vad som undervisas. Detta ska bli bittre med tydligare
kartliggning frin arbetsférmedlingen och bittre utbud i utbildningspliktens utbud.”
Fagersta kommun anser det bra. Oklart om ersittningar dock.

Fagersta kommun anser

Fagersta kommun anser att flertalet férandringar édr bra i forslaget.

Vi anser kedjan ska utga fran arbetsférmedlingen och att det maste bli battre méjligheter
att kommunicera pa individniva utan att begrinsas av tekniska hinder.

Forslaget att ta fram enhetlig myndighetsinformation tycker Fagersta kommun ér en bra
bérjan pa en mer enhetlig och tydlig information till berérda personer.

Kommunerna foérs6ker verkligen halla ha god insyn pa nyinflyttade. Det dr dock inte sd
manga som tillhor gruppen nyanlinda eller anhorig som erbjuds etableringsersittning, nu
ar det mer personer fran andra kommuner som avslutats sin etableringstid.

Vi anser det diremot bra att det blir mer individualiserat och att arbetsférmedlingen tar
den inledande kartliggningen. Samverkan har forbattrats men kan utdkas ytterligare med
samverkanspartner.

Fagersta kommun mottar 1 dagsliget manga som inte uppnar kraven som forvintas efter
tva dr, inflyttning efter etableringstiden frin andra kommuner som har ersatts med de
ersattningar som finns under tva ar. Det anser vi inte gagna Fagersta kommun. For
Fagersta framstar dock ersittningen som problematisk, vi har numera flertalet individer
som kommer efter etableringstiden och dessa individer bor kunna ta del av SFI men
kommunen ersitts inte av schablonersittningen i nuliget. Att etableringen gors mer
individuell och att samverkan Okar dr bra men det gar inte att bortse fran att Fagersta har
en stor del av denna grupp redan avklarad och nya tillkommer. Det dr en ytterst liten
grupp som har ritt till schablonersittningen.

Detta yttrande dr antaget av kommunstyrelsen i Fagersta kommun den XX Manad 2023

20SOU 2023:24 s. 284 ff



