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Yttrande 6ver Etablering for fler — jamstallda
mojligheter till integration (SOU 2023:24

Folkbildningsradet har fatt mgjlighet att limna synpunkter pa
delbetinkande av Utredningen om forbéttrad arbetsmarknadsetablering for
utrikes fodda kvinnor

Folkbildningsradets yttrande avgrinsas till resonemang och forslag som har
betydelse for folkbildningen.

Sammanfattning
Folkbildningsradet:

— bedomer att utredningens férslag kommer att skynda pa utrikes fédda
kvinnors etablering pa arbetsmarknaden,

— delar uppfattningen att malgruppen for Arbetsférmedlingens
etableringsprogram bor utvidgas i enlighet med utredningens forslag,

— anser att ramtiden f6r etableringsprogrammet bor anpassas sa att den
inte begrinsar mojligheten att ta del av insatser,

— vilkomnar att etableringsprogrammet blir mer flexibelt for
nyanlinda som star langt fran arbetsmarknaden,

— vill lyfta fram att etableringskurs pa folkhogskola kan spela en storre
roll for malgruppen,

— foreslar att studiemotiverande folkhogskolekurs och etableringsurs
pa folkhogskola ingér i utbildningsplikten,
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Folkbildningsradets stillningstaganden

Utredningens forslag syftar till att fler utrikes fédda kvinnor ska ges béttre
forutsittningar att etablera sig i arbets- och samhiillslivet och ddrmed bli
sjalvforsorjande och fa 6kad egenmakt. Folkbildningsradet delar
utredningens bedomning att férslagen kommer att bidra till att férbéttra
mojligheterna for nyanlinda invandrare, i synnerhet kvinnor, att snabbare
etablera sig pa arbetsmarknaden.

Folkhogskolan som utbildningsform

Folkhogskolan ir en egen utbildningsform inom det svenska
utbildningssystemet. Folkhogskolan tar ett stort ansvar for att hoja
utbildningsnivan och utjimna utbildningsklyftor i samhillet. En vixande
andel av deltagarna har kort utbildningsbakgrund, begrinsade
svenskkunskaper eller en funktionsnedsittning.

Livslangt ldrande, integration och férmaga att na personer med kort formell
utbildning och personer som star langt ifran arbetsmarknaden &r nagra av
folkbildningens styrkor for en bred kompetensforsorjning. Folkhdgskolan dr
for manga en vig in i det svenska samhiillet.

Folkbildningsradet samverkar med Arbetsformedlingen i de sdrskilda
utbildningsinsatserna studiemotiverande folkh6gskolekurs och
etableringskurs pa folkhogskola.

Studiemotiverande folkhogskolekurs startade 2010 och omfattar tre
manader. Malet ir att deltagare ska finna motivation, trining i studieteknik,
och med fokus pa kirndmnens, blir rustad for att fortsiitta studera. Malgrupp
ir arbetss6kande, inklusive nyanldnda,-som varken har gymnasieexamen
eller grundldggande behorighet till hogskoleutbildning.

Etableringskurs pa folkhogskola startade 2014, dr sex manader lang och
riktar sig till nyanlinda som omfattas av Arbetsférmedlingens
etableringsuppdrag. Deltagare ska efter avslutad kurs ha stérkt sina
mojligheter att studera inom kommunal vuxenutbildning pa grundliggande
eller gymnasial niva, eller motsvarande utbildning inom folkhogskola samt
sirskild utbildning fér vuxna eller att fa ett arbete. Personer med kort
utbildningsbakgrund har prioriterats.

En gymnasial utbildning &r den viktigaste faktorn for mojligheten till
varaktig etablering pa svensk arbetsmarknad. Situationen for dem med kort
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utbildning bed6ms bli svarare framoéver som en f6ljd av den paskyndade
strukturomvandlingen som stiller hogre krav pa arbetskraftens
kompetenser. Hér fyller bade etableringskursen och studiemotiverande
folkhogskolekurs en mycket viktig funktion som ett forsta steg i en
utbildningskedja med malet att na en stadigvarande férankring pa
arbetsmarknaden.

3.1.3 Etableringsprogrammets innehall

Nyanlinda med kort utbildning kan ha utbildningsplikt vilket innebér att de
som tar del av Arbetsférmedlingens etableringsinsatser, och som bedéms
vara i behov av utbildning for att fa ett arbete, kan anvisas att ska och ta del
av utbildning. Allménna och sirskilda kurser pa folkhogskola kan inga i
utbildningsplikten. Diremot ingar i dagsldget inte studiemotiverande
folkhogskolekurs eller etableringskurs pa folkh6gskola. Nagot som
Folkbildningsradet anser bor forindras.

Sedan augusti 2022 ska kommunerna tillhandahélla en ssmmanhallen
utbildning inom den kommunala vuxenutbildningen. Den sammanhallna
utbildningen for nyanlinda med utbildningsplikt syftar till att i strukturerad
form ge deltagarna sadana kunskaper som de behover for att kunna studera
vidare eller etablera sig pa arbetsmarknaden. Den ska i genomsnitt under en
fyraveckorsperiod omfatta minst 23 timmars undervisning i veckan och f6lja
en plan som beslutas av hemkommunen. Utbildningsplanen ska innehalla
uppgifter om utbildningens syfte, organisation och huvudsakliga innehall.
For varje elev ska det uppriittas en individuell studieplan.

Folkbildningsradet konstaterar att bade studiemotiverande folkhdgskolekurs
och etableringskurs pa folkhégskola uppfyller de krav som stills pa
kommunernas sammanhallna utbildning och ir insatser som paskyndar den
nyanlidndes etablering. Déarfor borde dven dessa folkhogskolekurser vara
valbara alternativ inom utbildningsplikten.

3.4.2 Jobb- och utvecklingsgarantin

Under vissa forutsittningar kan langtidsarbetslosa anvisas till det
arbetsmarknadspolitiska programmet jobb- och utvecklingsgarantin. Enligt
forordningen (2007:414) om jobb- och utvecklingsgarantin ir syftet med
programmet att erbjuda personer som har varit arbetslosa under lang tid
individuellt utformade insatser for att de sa snabbt som mojligt ska fa arbete.
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Arbetsmarknadsutbildning, utbildning pa komvux eller folkh6gskola ir
exempel pa insatser inom programmet.

Folkbildningsradet bedémer att malgruppen korttidsutbildade utrikesfédda
inom jobb- och utvecklingsgarantin skulle gynnas av att kunna ta del av
etableringskurs pa folkhogskola inom ramen for det arbetsmarknadspolitiska
programmet. Detta ir i dag endast méjligt inom Etableringsprogrammet men
behovet kvarstar hos en stor del av de arbetssokande dven efter 6vergangen
till jobb- och utvecklingsgarantin

Folkhogskolorna erbjuder nyanlénda med kort utbildning en plats pa
etableringskurs och dirmed mojligheten till en sammanhallen och s6mlos
utbildning anpassad efter individens behov. Efter genomf6rd etableringskurs
kan deltagarna ga vidare till sfi pa folkhogskola och dérefter till allmén eller
yrkesinriktad kurs pa folkhogskola, och sedan vidare till etablering pa
arbetsmarknaden.

7.2 Fler nyanlénda har behov av sarskilda etableringsinsatser

Folkbildningsradet delar utredningens bedomning att malgruppen for
etableringslagen bor utvidgas. Detta innebér att nyanlédnda kvinnor och méin
som invandrar av familjeskil bor ges mojlighet till ett ssmmanhallet stod for
etableringen i arbets- och samhillslivet.

7.4.1 Information om férvantningar och mdjligheter till sjalvforsorjning

Folkbildningsradet anser att nyanldnda beh6ver nas av information, dels om
samhadllets forutsittningar for deltagande i arbets- och samhaillslivet, dels om
vilka insatser som kan erbjudas for att underlitta och paskynda etableringen
i arbets- och samhaillslivet.

Folkbildningsradet vill poéingtera att informationen &dven bor beskriva de
mojligheter och det stéd som det civila samhéllet inkluderat folkbildningen
kan vara till nyanlénda. Folkbildningen visade ett stort engagemang och en
formaga att mobilisera bade under flyktingvagen 2015 och i samband med
Ukrainakrisen 2022. Det &r var bedomning att folkbildningens styrka ligger
inte enbart i att den erbjuder en kvalificerad svenskundervisning, utan dven i
att den nést intill skrdddarsyr en samhillsintroduktion utifran de enskilda
deltagarnas behov, grundat i en vilkomnande och medminsklig ansats. Detta
ger deltagarna kunskaper men framfor allt ett sammanhang och nétverk som
gor integration praktiskt mojlig.
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9.2.2 Okad traffsikerhet i bedémningen om utbildningsplikt

Utredningen foreslar att en nyanlidnd far anvisas till utbildningsplikt forst
efter det att en fordjupad kartliggning har gjorts.

Folkbildningsradets uppfattning ir att den studiemotiverande
folkhogskolekursen respektive etableringskurs pa folkhogskola bor vara ett
alternativ inom utbildningsplikten.

9.2.4 Etableringsinsatserna ska pabérjas sa snabbt som méjligt

Folkbildningsradet stédjer férslaget att samhiéllsorientering och
arbetsforberedande insatser inom etableringsprogrammet ska pabérjas sa
snart som mojligt efter det att en individuell handlingsplan har upprittats.
Samt delar bedomningen att etableringsinsatserna bor sa langt som méjligt
paga parallellt for att paskynda etableringen.

Folkbildningsradet vill pAaminna om folkbildningens erfarenhet och
mojlighet att medverka i etableringsinsatserna. Sedan ar 2015 har
Folkbildningsradet haft regeringens uppdrag att limna statsbidrag till
studieforbunden for sérskilda folkbildningsinsatser for asylsokande och vissa
nyanlidnda invandrare, svenska fran dag ett, en verksamhet som 6vertogs
fran Migrationsverket. I och med varéndringsbudget 2016 utokades
satsningen till folkh6gskolor och samtidigt tillkom studieférbundens
verksamhet med kursen vardagssvenska. Ar 2022 utvidgades malgruppen
med personer som beviljats uppehallstillstand under massflyktsdirektivet.

Statsbidraget till denna verksamhet har emellertid drastiskt minskat, fran
106 miljoner ar 2022 till 29 miljoner ar 2023. Inget statsbidrag har aviserats
for 2024.

Under 2022 genomforde studieférbunden drygt 4 100 arrangemang om cirka
149 000 studietimmar med cirka 44 000 deltagare. Folkhogskolorna
genomforde cirka 26 000 deltagarveckor och 21 000 kursdagar, med
sammanlagt drygt 3 000 deltagare. Kvinnornas andel av deltagarna har
stadigt 6kat och var under 2022 cirka 70 procent av alla deltagare i
verksamheten. I malgruppen var andelen kvinnor 52 procent. Verksamheten
bedrevs i 209 kommuner och i samtliga ldn. Verksamheten planerades i
dialog med lidnsstyrelserna och migrationsverket.

Folkbildningsradets uppf6ljning av verksamheten inom svenska fran dag ett
visar att deltagarna kommer i gang tidigt med att ldra sig svenska, deras
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sprakutveckling &r tydlig och de kommer i gang med sin etablering redan
som asylsokande.

9.3.3 Tiden med insatser ska kunna férlingas med hogst tolv manader

Utredningen foreslar att tiden med etableringsinsatser ska fa forlingas med
ytterligare hogst tolv manader for nyanlinda som sedan tidigare saknar
utbildning pa gymnasial niva. Vidare att en forlingning far bara géras om
Arbetsformedlingen bedomer att deltagaren kan forvéntas uppna sitt slutmal
med programmet. En saidan bedéomning far goras tidigast 18 manader efter
det att etableringsinsatserna pabérjats. For den som far forlingd tid ska
ramtiden forlingas med motsvarande tid.

Folkbildningsradet anser att detta ir alltfér kort tid om man tittar pa hur
lang tid det tar att ta sig genom sfi for manga med kort utbildningsbakgrund.
Vi har svart att se att insatserna kan vara pa samma gang individuella och
begrinsade av en tidsram som géller for alla. Ramtiden bor inte begréinsas i
onddan vilket vi menar ligger i linjer med utredningens forslag att
etableringsprogrammet bor anpassas sa att den inte begrinsar méjligheten
att ta del av insatser.

For Folkbildningsradet

Mats Bernerstedt

Tf. Generalsekreterare
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