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Etablering for fler — jamstallda majligheter till integration

IFAU har list delbetdnkandet med utgangspunkt i vart uppdrag att bland annat
folja upp och utvirdera den arbetsmarknadspolitiska verksamheten samt
genomfora studier av arbetsmarknadens funktionssétt.

Sammanfattning
IFAU ser overlag positivt pa utredningens forslag.

IFAU haller med om att det &r rimligt att utoka malgruppen for
etableringsinsatser till att &ven omfatta anhoriginvandrare som inte
kommer fran EU/EES-omradet, da det mgjligen framjar
arbetsmarknadsetableringen bland utrikes fodda kvinnor (s. 201).

IFAU delar uppfattningen att individanpassningar och parallella
insatser troligen kommer att gynna arbetsmarknadsetableringen
(s. 294).

IFAU instdimmer i utredningens forslag att kommunerna ska vara
skyldiga att halla sig informerade om vilka nyanldnda som bor 1
kommunen (s. 258).

IFAU delar uppfattningen att det inte alltid ar meningsfullt att hénvisa
nyanldnda med kort utbildning till utbildningsprogram som de inte
bedoms kunna slutfora (s. 284).

IFAU haller med om utredningens beddmning att Arbetsférmedlingen
behover sdkerstilla att det finns resurser for samverkan (s 316).

IFAU anser att implementeringen av forslagen bor ske pa ett sétt som

gOr att det 1 sé stor utstrackning som mojligt gar att méta effekter. Det
bor komplettera utredningens forslag att ge Statskontoret i uppdrag att
folja informationsspridning samt om (den nya) malgruppen tar del av

insatser (s. 240).
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Diskussion

Utvidgad malgrupp och ett mer individualiserat, flexibelt och effektivt
etableringsprogram

IFAU anser att det dr rimligt att utoka malgruppen for etableringsinsatser. I ett
lage ndr farre méanniskor soker och beviljas uppehéllstillstdnd pa grund av
skyddsbehov hjilper det inte att bara rikta sig mot skyddsbehdvande om malet
ar att arbetskraftsdeltagandet bland utomeuropeiskt fodda kvinnor ska dka.

IFAU haller med om att arbetsmarknadsetableringen troligen kan paskyndas
genom parallella insatser (s. 294). For att ge rétt insatser kan en utdkad
kartldggning behdvas, men det géller inte nddvandigtvis alla nyanldnda. Notera
att malgruppens nadrhet till arbetsmarknaden varierar, vilket gor att det inte ar
sdkert att alla behover en fordjupad kartldggning. Hogutbildade nyanldnda
finner exempelvis arbete snabbare dn andra dven i dagsldget utan en utdkad
kartldggning. Det dr viktigt att utvirdera om en utdkad kartldaggnings
potentiella fordelar dverstiger kostnaderna.

Aven en storre individanpassning kan gynna arbetsmarknadsetableringen.
IFAU delar utredningens uppfattning att det inte alltid 4r meningsfullt att

hinvisa nyanldnda med kort utbildning till utbildningsprogram om de inte
bedoms kunna slutfora dem (s. 284).

Olika myndigheter och kommunernas ansvar

Det ar viktigt att olika myndigheter och kommuners ansvarsomraden tydliggors
och att uppgiftsskyldigheter mellan myndigheter underléttas (Avsnitt 8).
Kommunernas ansvar inom arbetsmarknadspolitiken &r oklart. Lagstiftning
som tydliggor ansvaret dr darfor onskvért. for att aktivt kunna nd, erbjuda och
motivera deltagande 1 sfi och samhéllsorientering (s. 258).

IFAU haller med om utredningens bedomning att Arbetsformedlingen behdver
sékerstélla att det finns resurser for samverkan (s. 316). Det géller sarskilt pa
lokal nivé, da det dkar sannolikheten att nyanldnda far ta del av de insatser som
bedoms ldmpliga, exempelvis inom utbildningsplikten.

Uppfdljning av reformen

Utredningen foreslér att man bor folja upp om berérda myndigheter nar ut med
information till den utvidgade mélgruppen och hur manga i den utvidgade
malgruppen som péaborjar etableringsprogrammet (s. 240). Det &r inte
ointressant, men en viktigare fraga dr om fordndringarna verkligen okar
arbetskraftsdeltagandet och sysselséttningen.

Mojligheten att utvirdera effekten av en reform beror pa hur reformen
genomfors. Det ér svart att isolera effekten av en enskild atgérd nér flera
fordndringar infors samtidigt eller i tét foljd. For att kunna bedoma effekten av
en dtgdrd maste det ocksa finnas en rimlig mgjlighet att uppskatta vad som
hade hént om atgérden inte inforts. [IFAU har tre (preliminéra) forslag for att
underlétta utviardering:
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En gemensam datumgréns.

Utredningens forslag ér att forfattningsdndringarna ska tridda 1 kraft den 1
januari 2025 men att den nya bestimmelsen om utvidgad malgrupp i
etableringslagen ska tillimpas pa nyanldnda som har beviljats
uppehallstillstdnd eller uppehallskort efter utgangen av december 2023

(s. 329). Samma datumgrins for forfattningsédndringar och vilka i den utékade
maélgruppen det ska tillimpas pé ger en tydligare jamforelsegrupp. Bakgrunden
till vért forslag om en skarp datumgrins dr risken for inlasningseffekter.
Individer i den utdkade malgruppen kan avsta fran att soka arbete 2024 1
vantan pa programstart 2025. Det skulle komplicera utvarderingen. For att
mdjliggora en battre utvardering foreslar IFAU dirfor en gemensam
datumgréns for forfattningsédndringarna och vilka nyanldnda det ska tillimpas

pa.

Alternativa strategier for informationsspridning.

Ett alternativ kan vara att variera den information som skickas ut till dem som
ar berattigade att delta i reformen. Da kan myndigheterna undersoka hur vél de
ndr ut, samt vilken paverkan informationen har pa deltagandet. Om deltagandet
oOkar till f6ljd av informationen skulle det mdjliggdra en senare utvirdering av
effekterna av etableringsprogrammet for den utvidgade mélgruppen.

Utvardering av utékad kartlaggning

Trots Arbetsformedlingens tidigare erfarenhet av utdkad kartlaggning ér det
osdkert om myndigheten kan sikerstilla hog kvalitet for alla om reformen
genomfors (for) snabbt och pa alla kontor samtidigt. Genom att inféra reformen
strukturerat, kanske genom randomisering, 6kar mojligheterna for en noggrann
kartldggning for dem som omfattas av den. Ett kontrollerat inférande pa det hér
sattet gor en utvirdering av reformens effekter mojlig och ger insikter om
utokad kartliggning bor anvéndas pa alla grupper, oavsett nérhet till
arbetsmarknaden.

I detta drende har generaldirektoren Maria Hemstrom Hemmingsson beslutat.
Senior utredare Ulrika Vikman har varit foredragande.

Maria Hemstrom Hemmingsson
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