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Institutet for manskliga rattigheter (institutet) yttrar sig 6ver delbetinkandet
Etablering for fler — jimstillda mojligheter till integration (SOU 2023:24).
Yttrandet limnas inom ramen for institutets uppgift att frimja sikerstillandet av
de minskliga rattigheterna i Sverige, med utgingspunkt i vara grundlagar och for
Sverige folkrittsligt bindande forpliktelser inom omradet minskliga rittigheter.
Institutet har 4dven en sirskild roll som oberoende nationell mekanism enligt
artikel 33.2 1 FN:s konvention om rittigheter f6r personer med
funktionsnedsittning (CRPD).

Sammanfattning

Institutet vilkomnar utredningens uppdtrag och haller med om att atgirder
behévs for att skapa fler mojligheter f6r nyanldnda kvinnor att etablera sig pa
den svenska arbetsmatrknaden. Institutet set positivt pé flera av utredningens
forslag men saknat en tydlig koppling mellan foreslagna atgarder och
forhindrandet av disktiminering pa grund av kon och etnicitet inom
etableringsprogrammet och 6nskar se atgarder dir dessa perspektiv beaktas i
handliggningen av deltagandet i etableringsprogrammet. Institutet saknat
dessutom ett funktionstattsperspektiv i utredningens férslag och en
konsekvensanalys av forslagens forenlighet med Sveriges folkrittsligt bindande
forpliktelser inom omridet manskliga rattigheter.

e Institutet tillstyrker utredningens huvudsakliga forslag att utvidga
malgruppen for etableringsprogrammet.
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e Institutet tillstyrker utredningens forslag att etableringsinsatser ska kunna
forlingas for nyanlinda som sedan tidigate saknar en gymnasieutbildning.
Ditemot anser institutet att forslaget aven ska kunna gilla andra personet si
som petsoner med funktionsnedsittning.

e Institutet tillstyrker utredningens forslag att infora Gverhoppningsbar tid
for vard av barn under 18 ménader och att Arbetsformedlingen i samband
med utskrivningen av en deltagate planerar for aterintrdde 1 programmet
efter foraldraledigheten.

e Institutet tillstyrker utredningens forslag att aven den utvidgade
malgruppen ska ha ritt till individuell etableringsersittning men ifrigasitter
utredningens forslag att etabletingsersittningen for malgruppen ska vara pd
en ligre nivd utan mojlighet till etableringstilligg.

o Institutet iftigasitter utredningens forslag att dven anhériga till flyktingar
och andra skyddsbehovande som omfattas av forsorjningskravet ska tillhéra
den utvidgade milgruppen.

e Institutet ifrigasitter utredningens forslag att om anknytningspersonen it
ett batn si ska ansdkan om uppehallstillstind £6r en anhorig ha gjorts inom
tva ar, i stillet for sex ar som idag, for att den anhoriga ska tillhora gruppen
flyktinganhoriga.

Overgripande synpunkter

Institutet vilkomnar utredningens uppdrag att foresld atgarder som syftar till att
skapa fler méjligheter for nyanlinda att etablera sig pa arbetsmatknaden, med
sirskilt folus pa nyanlinda kvinnor och tillstyrker en stor del av fotslagen.

Institutet vill i sammanhanget lyfta fram att FN:s kommitté f6r avskaffande av
diskriminering av kvinnor (CEDAW-kommittén) patalade senast 2021 att
migrerande kvinnor i Sverige har ett lagt deltagande p# atbetsmarknaden och
rekommenderade Sverige att stirka dtgarderna for att ge den hir gruppen
kvinnor bittre tillging till formella anstallningar.!

1 FN:s kommitté for avskaffande av disktiminering av kvinnor (CEDAW-
kommittén) (2021) Sammanfattande slutsatser om Sveriges tionde petiodiska
rapport CEDAW/C/SWE/CO/10 (para. 33).
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Ritten till arbete fastslas i flera internationella deklarationer och konventioner
som Sverige Atagit sig att folja. Rattigheten ska dtnjutas utan diskriminering pa
grund av bland annat kon och foraldraskap, ras, hudfirg, nationalitet, etniskt
ursprung eller funktionsnedsittning. Rittigheten innefattar ritten att fritt valja
atbete, ritten till yrkesutbildning, rittvisa och tillfredsstillande
arbetsforhallanden, skydd mot arbetsléshet och en rittvis och tillfredsstallande
ersittning. For att sakerstalla rittigheten ska konventionsstaterna bland annat ge
ytkesvigledning, skapa program, riktlinjer och metoder som syftar till att trygga
en jimn utveckling pa det ekonomiska, sociala och kultutella omtidet samt vidta
atgirder for full sysselsittning pé lika villkor som garanterar att vatje individ
atnjuter de grundliggande politiska och ekonomiska friheterna.?

Institutet saknar en tydligare koppling mellan foreslagna atgirder och
forhindrandet av diskrimineting pa grund av kén och etnicitet inom
etableringsprogtammet. Utredningen presenterat en analys av orsakerna till att
kvinnor far samre utfall av etabletingen. Det handlar bland annat om att kvinnot
i stotre utstrickning inte pabotjar eller uteblir frin insatser pa grund av behovet
att ta hand om barn och att utrikes fédda kvinnor av handliggare stereotypiseras
som omotiverade och ovilliga att atbeta.? Institutet anser diremot att de
foreslagna dtgirderna inte speglar denna analys i alla delar. Institutet anser, 1
likhet med CEDAW-kommitténs allminna kommentar nummer 26 om kvinnliga
migrantatbetare, att migrerande kvinnor riskerar att utsittas f6r 6verlappande
diskriminering pa grund av sin etnicitet och sitt kén och att ett genusperspektiv
miste inkluderas i all analys och framtagning av riktlinjer och atgérder som 161

2 Se artikel 23 1 den Allminna forklatingen om de mianskliga rattigheterna
(allminna forklaringen), artikel 6 i FN:s konvention om ekonomiska, sociala
och kulturella rittigheter (CESCR), artikel 5 i FN:s konvention om
avskaffande av alla former av rasdiskriminering (CERD), attikel 17 och 24 1
1951 4rs konvention om flyktingats rittsliga stillning (flyktingkonventionen),
artikel 11 i FN:s konvention om avskaffande av all slags diskriminering av
kvinnor (CEDAW), attikel 27 i FN:s konvention for rittigheter £t petsoner
med funktionsnedsittning (CRPD) och artikel 15 i Europeiska Unionens
stadga om de grundliggande rittigheterna (EU-stadgan).

3 SOU 2023:24 Etablering for fler — jamstallda mojligheter till integration (s.
165-171).
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migrerande kvinnor for att motverka diskriminering.* I forslaget saknas dtgarder
som kan sikerstilla att handliggare inte medvetet eller omedvetet diskriminerat
uttikes fodda kvinnor under handliggningen av deras etableringsinsatset.
Fordjupade kartliggningar och individualiserade slutmal atgardar inte 1 sig
diskriminerande praktiker om inte handliggare har en medvetenhet om dessa
risker och kan arbeta for att atgarda dessa i motet med deltagarna.

Slutligen anser institutet att utredningen inte genomfor en tilltdcklig
konsekvensanalys av forslagens forenlighet med Sveriges folkrittsligt bindande
forpliktelser inom omridet minskliga rattigheter. Utredningen lyfter potentiella
konsekvenser for barn med hinvisning till FN:s konvention om barnets
rittigheter (batnkonventionen) men institutet saknar en redogérelse av forslagets
forenlighet med 6vriga svenska konventionsataganden.

Att Sverige som stat har ratificerat konventioner om manskliga rittigheter och
gentemot andra stater och internationella organisationer har tagit sig att folja
dessa medfor att den svenska lagstiftaten har en skyldighet att se till att den
interna ritten stimmer 6verens med de internationella dtagandena.
Konventioner som Svetige har ratificerat har darfor dven betydelse vid
rittstillimpningen. For att konventioner om ménskliga rittigheter ska fi
genomslag och betydelse for rittstillimpningen har regeringen i andra
sammanhang betonat att konventionsatagandena bot synliggoras i forarbeten till
lagstiftning.5 Att genom en konsekvensanalys tydliggora pa vilket satt
lagforslagen 4r i Gverensstimmelse med Svetiges konventionsitaganden skapar
en tydlighet och transparens och kan dven ge stod vid en fordragskonform
tolkning av lagstiftningen (Fér ett kompletterande resonemang se aven institutets
remissyttrande till promemorian Bittre konsekvensutredningar (Ds 2022:22)).

7. En utvidgad malgrupp for etableringsinsatser

Institutet tillstyrker utredningens huvudsakliga forslag att utvidga malgruppen
for etableringsprogrammet si att fler anhoriginvandrare, varav en majoritet ar

+ CEDAW-kommittén (2008) General recommendation No. 26 on women
migrant workers CEDAW /C/2009/WP.1/R. Se bland annat patagtraf 5 och
14.

s Prop. 2017/18:186 s. 60 och 93-95.
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kvinnor, fir tillging till programmets insatset. Institutet ser ocksa positivt pa
forslagen om att myndigheter ska ges utokade skyldigheter att bide i moten med
nyanlinda och i uppsokande verksamhet informera om mojligheter till insatser
for etablering 1 arbetslivet.

8. Ett mer individualiserat, flexibelt och effektivt
etableringsprogram

Institutet vilkomnar utredningens forslag som syftar till att skapa ett mer
individualiserat och effektivt etableringsprogram. Institutet ser positivt pa
utredningens forslag om en fordjupad kartliggning och framtagandet av
individuella och mitbata slutmal for etableringsinsatsen. Institutet vill dock
betona vikten av att deltagaren inkluderas i detta arbete och att aven andra
individuella forhillanden férutom utbildnings- och arbetserfarenhet, si som
hemforhallanden, hilsa och potentiella funktionsnedsittningar, som kan paverka
individens behov inom etableringsprogrammet kartliggs och tas hansyn till 1
planerandet och uppféljningen av insatset.

Institutet tillstytker utredningens forslag att etabletingsinsatser ska kunna
forlingas for nyanlinda som sedan tidigare saknar en gymnasieutbildning.
Diremot anser institutet att forslaget dven ska galla andra personet som av
sarskilda skil kan behéva mer tid for att fullfolja sina etableringsinsatser, s som
personer med funktionsnedsattning i enlighet med artikel 27 1 CRPD.6

Institutet vilkomnar utredningens forslag som syftar till att skapa bittre
mojligheter att kombineta foraldraskap med att delta i etableringsinsatser. I FN:s
konvention om avskaffande av all slags disktiminering av kvinnor (CEDAW)
fastslas i artikel 11 att konventionsstatetna ska vidta alla limpliga dtgirder, si
som moderskapsledighet med 16n eller jimférbara sociala férméner, for att
kvinnor inte ska diskrimineras i tillgingen till arbetsmarknaden pa grund av
modetskap.

Institutet tillstyrker utredningens forslag att inféra Gverhoppningsbar tid f6r
vard av barn under 18 méanader och att Arbetsformedlingen i samband med
utskrivningen av en deltagare planerar for aterintride i programmet efter

¢ For vidate resonemang se s. 101 remissvaret.
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foraldraledigheten. Institutet stéller sig ocksi positivt till att ge Skolverket 1
uppdrag att fordela ett statsbidrag till den kommunala vuxenutbildningen for att
bedriva verksamhet i 6ppen forskola dir nyanlinda foraldrar ges mojlighet till
spraktrining i svenska och studie- och yrkesvigledning. Institutet vill hir lyfta
vikten av att mén i lika stor utstrickning som kvinnor far information om dessa
méjligheter for att 6ka jamstalldheten.

7.5 Nyanldnda i den utvidgade malgruppen far
etableringsersattning pa en lagre niva

Institutet tillstytket utredningens forslag att iven den utvidgade malgruppen ska
ha ritt till individuell etableringsersittning men ifrdgasitter utredningens forslag
att etableringsetsittningen for milgruppen ska vara pd en ligre niva, nastan
halverad, och att malgruppen ska frintas maéjligheten till etableringstilligg.
Institutet saknar en konsekvensanalys av forslaget ur ett jamstilldhetsperspektiv.

I artikel 11 i CEDAW stér det att konventionsstaterna ska vidta alla limpliga
atgirder for att avskaffa diskriminering av kvinnot p4 atbetsmarknaden och
sikerstilla samma rittigheter som min har till rétten till arbete. T fratbetena till
2010 &rs etableringslag ansig regetingen att det bor inforas en individuell
etableringsersittning, oberoende av andra inkomster i hushaillet, for att framja
jamstalldheten.” Det vat samtidigt viktigt att etableringsersittningen skulle ligga
pa en tillrickligt hog niva for att vara ett incitament for bide min och kvinnor
att delta i insatserna.

Enligt utredningen har en utvitdering av dagens etableringsform visat att
individuell deltagarersittning okat framfor allt gifta och samboende kvinnots
deltagande i insatser och dirmed kvinnors arbetskraftsdeltagande. En
undersokning av sinkt ersittning till nyanlinda flyktingar i Danmark visade pa
att kvinnors arbetskraftsdeltagande minskade.®

7 Prop. 2009/10:60 Nyanlinda invandrares arbetsmarknadsetablering —
egenansvar med professionellt stdd (s. 107).

8 SOU 2023:24 Etablering for fler — jamstillda mojligheter till integration (s.
223).
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Utredningen besktiver att det 4r en majoritet kvinnor som ingat i den utvidgade
malgruppen samt att ca 40 - 50 procent av dessa kvinnor helt saknar
inkomstkilla och didrmed férmodligen ir beroende av anknytningspersonens
inkomst.? Utredningen besktiver att den foreslagna ligre nivan pa
etableringsersittningen inte kan anses vara ett tillrickligt incitament for att delta i
insatsetna men att andra incitament, si som viljan att arbeta och kravet pd
forsotjning for att erhilla permanent uppehallstillstand, 4r tillrickliga.l® Dé
utredningens forslag har som huvudsyfte att 6ka nyanlinda kvinnors etablering
pa atbetsmarknaden anser institutet att det inte dr tydligt varfor de slutsatser som
dragits av tidigare utredningar och utvirdetingar om vikten av en individuell
etableringsersittning pa en tillracklig niva, for bide man och kvinnot, for att
tjina som ett incitamenten till genomférande av etableringsprogrammet inte
fortfarande kvarstir och ser dirmed en risk att satsningen inte kommer att leda
till att kvinnor forblir inom etableringsprogtammet. Kvinnor kommer till Sverige
som anhoriginvandrare i hogre utstrickning 4n man, oavsett
anknytningspersonens migrationsskal.!! Det betyder att den grupp som omfattas
av de ligre ersittningsnivierna i storre utstrickning kommer att vara kvinnot.

7.6.2 Omklassning av vissa anhoriga till flyktingar i
etableringslagen

Anhoriga till flyktingar som ansoker senare 4n tre manader eftet sin
anknytningsperson ska tillhra den utvidgade malgruppen

Institutet ifrigasitter utredningens forslag att dven anhoriga till flyktingar och
andra skyddsbehdvande som omfattas av forsérjningskravet ska tillhora den
utvidgade malgruppen och pa si sitt fi etableringsersittning pa den ligre nivin
utan ritt till etableringstilligg.

Staten har ett sirskilt ansvar gentemot gruppen flyktingar och andra
skyddsbehovande samt deras anhotriga som en del av det svenska

5 Thid. (s. 199).
0 Thid. (s. 225-226)
11 Thid (s. 135, figur 5.6)
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flyktingmottagandet och i enlighet med 1951 4rs konvention om flyktingars
rattsliga stallning (flyktingkonventionen).

Institutet ser ocksé att de som omfattas av ett forsotjningskrav blir allt fler.
Senast i september 2023 lade regeringen fram en proposition om vissa skirpta
villkor for anhériginvandring och begrinsade mojligheter till uppehillstillstand
av humanitira skil.i2 T denna foreslds att en anknytningsperson som har beviljats
uppehillstillstind som alternativt skyddsbeh6vande eller forklarats vara
alternativt skyddsbehovande inte lingre ska omfattas av den mojlighet till
undantag frin forsétjningskravet som finns ndr ansékan om uppehallstillstind pa
grund av att anknytning har gjotts inom tre ménader. I propositionen foreslds
dven att treminadersfristen for kvotflyktingar ska raknas fran beviljat
uppehillstillstind och inte frin inresan, vilket i praktiken forsvérar
familjedterforeningen. Institutet hinvisar till sitt remissvat pd utkastet till
lagradsremiss dir vi ifrigasitter forslagen och deras forenlighet med bland annat
barnkonventionen och europeiska konventionen om skydd fér de manskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna (Europakonventionen).!? Institutet
noterar att det just nu genomfors flera férindringar inom migrationsomradet och
betonar vikten av att se 6ver hur dessa sammantaget paverkar migranters
manskliga rittigheter.

Om anpassningar for ett mer enhetligt regelverk gors enligt utredningens forslag
vill institutet patala vikten av att samtliga undantag som finns fran
forsorjningskravet dven ska gilla for den utvidgade malgruppen och dirmed
péverka ritten till att omfattas av den hogre etableringsersittningen med ratt till
etableringstillige. Utredningen satskiljer redan anhoriga vars anknytningspetson
ar under 18 ar eller dir en ansdkan om uppehillstillstind limnats inom tre
ménader fran det att anknytningspersonen beviljats uppehallstillstind i Sverige
som flykting eller alternativt skyddsbehévande.

12 Prop. 2023/24:18.

13 Institutet for manskliga rattigheter (2023) Remissvar pa utkast till
lagradsremiss (Ju2023/00511) Vissa skarpta villkor for anhoriginvandring och
begrinsade mojligheter till uppehillstillstand av humanitira skil. Dnar 1.1.2—
105/2023.
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Institutet anser att aven de Ovriga sarskilda skal som finns for att undantas fran
forsorjningskravet ska innebira att den anhoriga inte ingar i den utvidgade
malgruppen med den ligre ersittningsnivin. Dessa skil kan vara att
anknytningspetsonen inte har en méjlighet att uppfylla forsorjningskravet f6r
sina anhoriga pé grund av varaktig nedsatt arbetsformiéga, till exempel pa grund
av sjukdom eller funktionsnedsittning.

Forialdrar till ensamkommande barn som ansdker inom tva ar ska dven
fortsdttningsvis hora till gruppen flyktinganhotiga

Institutet ifrigasitter utredningens forslag att om anknytningspersonen ar ett
batrn s ska ansokan om uppehallstillstind f6r en anhorig, oftast en forilder eller
annan virdnadshavate, ha gjorts inom tva ar, i stillet for sex ar som idag, for att
foraldern ska tillhora gruppen flyktinganhoriga. Institutet anser att utredningen
inte p4 ett tydligt sitt motiverar denna nya begrinsning och hur den kan komma
att paverka barnet.

I artikel 27 1 barnkonventionen fastslas att ett barn har ratt till den
levnadsstandard som ktivs for batnets fysiska, psykiska, andliga, moraliska och
sociala utveckling. Forildrar eller andra som dr ansvariga for barnet har, inom
ramen for sin formaga och sina ekonomiska resurser, huvudansvaret for att
siakerstilla de levnadsvillkor som 4t nédvandiga for barnets utveckling.
Konventionsstaterna ska dock vidta lampliga atgirder for att bista foraldrar och
andra som ar ansvariga for barnet att genomfora denna ritt. Artikel 3 1
barnkonventionen fastslir samtidigt att vid alla dtgirder som roér barn, vare sig de
vidtas av offentliga eller privata sociala vilfirdsinstitutioner, domstolar,
administrativa myndigheter eller lagstiftande organ, ska i f6rsta hand beaktas vad
som beddms vara barnets basta.

Innan 2012 gallde en tvaarsgrins inom vilken anhoriga var tvungna att ansoka
om uppehillstillstind for att omfattas av etableringslagens bestimmelser. I
ptopositionen, dir regeringen foreslog att den tidigare tvadrsgrinsen skulle
utvidgas till sex 4t, anfoérdes som anledning bland annat att regelverket da skulle
vara mer flexibelt 1 forhillande till oforutsedda situationer som kan fordroja en

Sida
9(11)



Institutet Sida
for manskliga 10(11)
rattigheter

aterforening 1 Sverige. Enligt utredningens tabell ansOker nistan 80 procent av
alla anhoriga om uppehdllstillstind inom tva ar frén att barnet beviljats
uppehillstillstind som flykting eller skyddsbehovande, medan ndstan samtliga
anhoriga ansoker inom 6 4r.!5 Institutet ifrdgasatter utredningens skil att utesluta
en femtedel av forildrar till ensamkommande barn frdn gruppen
flyktinganhoriga.

Utredningen framhéller barnets ritt till att aterférenas med sina foraldrar utan
onddigt drojsmal enligt artikel 10 1 barnkonventionen. Utredningen lyfter dven
fram att en utdragen familjeaterforening forsvérar etableringsprocessen i Svetige
och gor det svitt for barnet att planera for framtiden och koncentrera sig pa
sprakinlirning och studier.! Institutet ser inte hur en sndvare tidsfrist for att fa
tillhéra gruppen flyktinganhoriga kan sikerstilla snabbare familjedterforening for
barn. Diremot ser institutet risker med att de barn vars fordldrar av olika
anledningat inte har en mojlighet att ansoka om uppehillstillstind inom tva ar far
en forsimrad levnadsstandard. Dessa foraldrar kommer inte ha ratt till
etableringsersittning pa den hogre nivan med ratt till etableringstilligg och
tiskerar dirmed att inte ha mojlighet att delta i etableringsinsatserna. Institutet
saknar en bedémning av utredningens forslag i relation till barnets basta och en
motivering till de avvigningar som gérs och vilka intressen som viger tyngre nar
det foreslis att 6ver 20 procent av anhotiga till barn ska uteslutas frén gruppen
flyktinganhoriga.

Avsaknad av ett funktionsrattsperspektiv

Institutet vill avslutningsvis lyfta avsaknaden av ett funktionsrittsperspektiv i
utredningens forslag. Institutet anser att flera av de dtgarder som foreslas ocksa
bot inkludera ett funktionsrittsperspektiv, med syfte att frimja utrikes f6dda
kvinnor med funktionsnedsittnings tillging till ritten till arbete.

14 Prop. 2012/13:188 Permanent utvidgad malgrupp f6r etabletingslagen (s.
9-10).

15 SOU 2023:24 Etablering for fler — jamstillda mojligheter till integration (s.
231, figur 7.1)

16 Ibid. (s. 234).
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Ritten till arbete for personer med funktionsnedsittning, pé lika villkor som for
andra, fastslds i artikel 27 i CRPD. Det innefattar ritten att fritt vilja arbete och
att atbeta i en arbetsmiljé som 4r 6ppen, som framjar integration och ér
tillgdnglig for personer med funktionsnedsittning. Konventionsstaterna ska
skydda och frimja forverkligandet av ritten till arbete bland annat genom att
forbjuda diskriminering pa grund av funktionsnedsittning och gora det mojligt
for personer med funktionsnedsittning att fa faktisk tillgang till arbets- och
yrkesvigledning, arbetsformedling, yrkesutbildning och vidareutbildning, som ar
allmant tillgangliga. Relativt nyligen, under 2022, kom en ny allmin kommentar
frin FN:s kommitté for rattigheter for personer med funktionsnedsittning.
Kommittén menar att konventionsstaterna maste erkidnna personer med
funktionsnedsattnings ritt till arbete i sina lagar och anta en policy och
handlingsplan for hur rittigheten ska forverkligas i praktiken for att bidra till en
okning av personer med funktionsnedsittnings, i synnerhet kvinnors, tillgang till
ratten till atbete.1?

I en rapport fran 2017 skriver Myndigheten {61 delaktighet (MFD) att nyanldnda
kvinnor med funktionsnedsittning édr en sirskilt utsatt grupp 1
etabletingsprocessen. MFD konstaterar bland annat i rapporten att verktyg och
arbetssatt for att identifiera deltagares eventuella funktionsnedsattningar bor bli
en natutlig del i etableringssamtalen sa att fler personer far det stod de har behov
av under etableringsprocessen.

Arendets handlaggning

Detta remissvat har beslutats av ditektoren Fredrik Malmberg och foredragits av
uttedaren Selma Gusic. I den slutliga beredningen har dven tillférordnade
enhetschefen for Utredning och analys Chatlotte Palmstierna deltagit.

Fredrik Malmberg
Direktor

17 FN:s kommitté for rattigheter for personer med funktionsnedsittning
(2022) General comment No 8 on the right of persons with disabilities to
wotk and employment, CRPD/C/GC/8.



