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LOs yttrande over SOU 2023:24 Etablering for
fler av Utredningen om forbattrad

arbetsmarknadsetablering for utrikes fodda
kvinnor ((Ju 2022:05)

LO har beretts mojlighet att limna remissyttrande 6ver delbetinkande SOU
2023:24 fran Utredningen om forbittrad arbetsmarknadsetablering for
utrikes fodda kvinnor. Yttrandet behandlar principiella uppfattningar och
konkreta invandningar eller fragestdllningar som bedomts relevanta samt tar
1 viss mén upp alternativa forslag.

Sammanfattning av LOs synpunkter

e LO vilkomnar utredningens delbetdnkande och delar synen pa
behovet av ett ambitidsare, mer strukturerat, innehallsrikt och
individanpassat etableringsprogram. Synsattet bor inte begrénsas till
etableringsprogrammet utan priagla den aktiva
arbetsmarknadspolitiken i stort.

o LOtillstyrker forslaget om en utvidgad mélgrupp for
etableringsprogrammet. LO ftillstyrker dven att deltagarna i denna
malgrupp blir berittigade till en erséttning i niva med aktivitetsstodet
eller utvecklingserséttningen (cirka 3 700 kr/man netto). Nivan pa
individerséttningen dr vél avvigd dels eftersom forsorjningen av
anhoriginvandrare inte ar ett statligt ansvar, dels da en individuell
ersdttning dr ett sétt att ge incitament att delta i och fullgdra sina
skyldigheter inom etableringsprogrammet. LO skulle dock foredra
att deltagarna, pd samma sétt som andra deltagare i
arbetsmarknadspolitiska program som inte har kvalificerat till
ersdttning genom arbete, blir berdttigade till aktivitetsstod pd lagsta
niva, i stillet for att en ny ersdttningsform infors.

o LO tillstyrker forslaget om en ambitionshdjning och 6kad
individualisering av etableringsprogrammet genom krav pa en tidig
och fordjupad kartldggning, individuella slutmal utifran
utbildningsbakgrund och tidigare och mer parallella aktiviteter. I
sammanhanget vill LO peka pé behovet av att ge nyanldnda bittre
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mojligheter att ldra sig svenska genom ritt till fler timmar i svenska
for invandrare (sfi).

e LO anser att etableringsprogrammet skulle forbéttras ytterligare
genom ett Okat utbildningsinnehall och insatser dér arbete och
utbildning kan kombineras. Av denna anledning anser LO att
utredningens forslag bor kompletteras med att regeringen fattar
nodvindiga beslut om forordningsdndringar sé att parternas modell
for etableringsjobb kan inforas. De parter som har undertecknat ett
avtal om etableringsjobb har kommit dverens om att
anstillningsformen inte ska anvindas for personer som beviljats
tillfalligt uppehéllstillstand till {6ljd av regler om
arbetskraftsinvandring, vilket dven inbegriper individer frdn den
utvidgade malgruppen. Samma princip bor géilla samtliga
subventionerade anstéllningar.

e LO instdmmer i att det finns ett behov av att anpassa
programldngden efter deltagares forutséttningar och behov, men
bedomer att malgruppen for den foreslagna forldngningen av
programmet med ytterligare 12 ménader ér for sndv. En 16sning som
LO forordar &r att 14ta etableringsprogrammet avbrytas forst vid
individens arbetsmarknadsetablering eller paborjad eftergymnasial
utbildning.

o LO tillstyrker forslaget om majligheten att bortse frén tid som den
nyanlénde har varit forhindrad att delta 1 programmet pa grund av
fordldraledighet.

e LOtillstyrker forslaget om ett uppdrag till Skolverket att fordela ett
nytt statsbidrag till kommuner for att de ska bedriva verksamhet 1
Oppen forskola dédr nyanlidnda fordldrar ges mojlighet till
spraktraning och studie- och yrkesvégledning. Att barn deltar i
forskoleverksamhet medfor mer tid for arbetslosa fordldrar att aktivt
delta i jobbsokandet och didrigenom stiarkta mojligheter till
arbetsmarknadsetablering. Av detta skél anser LO att utredningens
forslag ska kompletteras med att skollagens minsta garanterade
vistelsetid i1 forskola for barn vars fordldrar r arbetslosa (15 timmar
per vecka) utdkas.

LOs synpunkter

LO vilkomnar utredningens delbetdnkande och delar synen pa behovet av
ett ambitiOsare, mer strukturerat, innehallsrikt och individanpassat
etableringsprogram. Investeringar i tidiga, kompetenshdjande
etableringsinsatser och kvalificerat stdd i jobbsokandet, sasom enligt
metoden Matchning fran dag 1, paskyndar arbetsmarknadsetableringen och
bidrar till att segregation, langtidsarbetsldshet och socialt utanfoérskap kan
motverkas. LO delar utredningens argumentation om att sédana



investeringar pa forhallandevis kort tid kan generera samhilleliga vinster.
Synsittet behover dirfor inte begrinsas till etableringsprogrammet utan
préigla den aktiva arbetsmarknadspolitiken i stort. Dessvérre har den tvirtom
utsatts for stora kostnadsbesparingar och kvalitéforsdmringar pa senare ar.

LO tillstyrker forslaget om en utvidgad mélgrupp for
etableringsprogrammet. Utvidgningen bor medfora ett okat
arbetskraftsdeltagande och 1 forlangningen 6kad sysselsédttning men ocksa
minskat socialt utanforskap och ekonomiskt beroende till partner inom
familjerna samt forbéttrad kompetensforsorjning. Detta &r konsekvenser
som dr mycket angeldgna att dstadkomma sévél for enskilda individer som
for samhallet.

LO tillstyrker dven att deltagarna 1 denna malgrupp blir berdttigade till en
ersittning i nivd med aktivitetsstodet eller utvecklingsersittningen (cirka 3
700 kr/man netto), vilket dr lagre dn dagens etableringsersittning. Nivan pa
individerséttningen dr vél avvigd dels eftersom forsorjningen av
anhoriginvandrare inte ar ett statligt ansvar, dels da en individuell erséttning
ar ett sdtt att ge incitament att delta i och fullgdra sina skyldigheter inom
etableringsprogrammet. Darigenom forkortas individernas vég till arbete
och egenforsorjning. LO skulle dock foredra att deltagarna, pa samma sétt
som andra deltagare i arbetsmarknadspolitiska program som inte har
kvalificerat till ersdttning genom arbete, blir beréttigade till aktivitetsstod pa
lagsta niva, 1 stillet for att en ny ersdttningsform infors.

LO tillstyrker forslaget om en ambitionshdjning och 6kad individualisering
av etableringsprogrammet genom krav pa en tidig och férdjupad
kartlaggning, individuella slutmal utifran utbildningsbakgrund samt tidigare
och mer parallella aktiviteter. Dock anser LO att det ar olyckligt att
utredningen inte foreslar ett slutmal i programmet for nyanlanda med
eftergymnasial kompetens forvédrvad i hemlandet. Gruppen borde kunna
anvénda tiden 1 etableringsprogrammet for att fa sin utlindska
utbildning/examina dversatt, validerad och kompletterad.

I sammanhanget vill LO peka pa behovet av att ge nyanldnda bittre
mojligheter att lira sig svenska genom ritt till fler timmar i svenska for
invandrare (sfi) 4n dagens minst 15 undervisningstimmar per vecka.
Etableringsprogrammet skulle forbéttras ytterligare genom ett dkat
utbildningsinnehéll, sdsom mer yrkessvenska, yrkesinriktad
arbetsmarknadsutbildning och kurser inom det reguljéira
utbildningssystemet. Utbildningsinsatser har fétt en alltmer undanskymd roll
inom den aktiva arbetsmarknadspolitiken pé senare &r trots att efterfrdgan pé
utbildad arbetskraft &r stor och manga arbetslosa saknar de kompetenser
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som arbetsgivare efterfragar. Dartill kan ldggas att en rad utvérderingar har
funnit positiva effekter av utbildningsinsatser. !

Aven insatser dir arbete kan kombineras med utbildning behdver prioriteras
inom sévil etableringsprogrammet som den aktiva arbetsmarknadspolitiken
1 stort. Av denna anledning anser LO att utredningens forslag bor
kompletteras med att regeringen fattar nodvéandiga beslut om
forordningsidndringar sé att parternas modell for etableringsjobb for
nyanlénda och langtidsarbetslosa snarast kan inforas. I sammanhanget bor
papekas att de parter som har undertecknat ett avtal om etableringsjobb har
kommit dverens om att anstéllningsformen inte ska anvédndas for personer
som beviljats tillfalligt uppehallstillstand till f6ljd av regler om
arbetskraftsinvandring”?, vilket dven inbegriper vissa individer frin den
utvidgade malgruppen (anhoriga till arbetskraftsinvandrare). Samma princip
bor gilla samtliga subventionerade anstéllningar.’

LO instdimmer i att det finns ett behov av att anpassa programldngden efter
deltagares forutsdttningar och behov. Utredningen har foreslagit att
ytterligare 12 méanader i programmet ska kunna erbjudas nyanldnda som
saknar gymnasieutbildning och som enligt en arbetsmarknadspolitisk
beddmning forviantas uppna sitt slutmal under 12-ménadersperioden. LO
bedomer att malgruppen for den foreslagna forlangningen av programmet ar
for sndv. En 16sning som LO forordar dr att lata etableringsprogrammet
avbrytas forst vid individens arbetsmarknadsetablering eller pabdrjad
eftergymnasial utbildning. Statlig etableringserséttning skulle da utgd sa
lange etableringsplanen pagér och individen deltar i1 de planerade
aktiviteterna. Pa sa sétt anpassas det statliga ekonomiska ansvaret for
flyktingmottagandet till att olika flyktingar har olika forutséttningar for en
snabb etablering. Samtidigt blir studiefinansieringen enkel och férutsebar
for individerna. En sddan modell skulle dven minska kommunernas
kostnader som &r ojimnt fordelade. LO anser att det dr olyckligt att
kostnaderna for flyktingmottagandet i allt hogre grad viltras 6ver pa
kommunerna, inte minst genom att nyanlénda i etableringsprogrammet, pa
grund av urholkat virde av etableringsersittningen (en erséttning som inte
har hojts sedan inférandet ar 2010), oftare tvingas ansoka om
kompletterande ekonomiskt bistdnd fran kommunen.

! Se t.ex. Vikstrom, J. och G. van den Berg (2017). Langsiktiga effekter av
arbetsmarknadsutbildning. IFAU-rapport 2017:17 och Arbetsformedlingen (2023). Effekter
av tre arbetsmarknadspolitiska program 2010-2020.

2 Férhandlingsprotokoll — Avtal om arbete i etableringsjobb mellan Svenskt Niringsliv och
LO, 29 november 2022.

3 Ett skél ér att motverka risker for konsekvenser som har uppdagats med RUT-
subventioner, sdsom att féretag, pa grund av subventionen, sitter i system att anstélla
arbetstagare fran andra ldnder, ofta till simre villkor. Se till exempel Riksrevisionen (2020).
Rutavdraget — konsekvenser av reformen. Rapport 2020:2 och Rickne, J. (2019) ”Kvinnor
med flyktingbakgrund i rutsubventionerade foretag”, SNS Analys.
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Utredningen landar i att tiden 1 programmet bor vara sa kort som majligt for
att motverka risken for inldsningseffekter, men argumenterar inte for denna
stdndpunkt pa ett 6vertygande och evidensbaserat sitt. LO bedomer att
fordelarna av ett aktivt och individanpassat deltagande i form av progression
mot arbete och egenférsorjning samt fortsatt arbetskraftsdeltagande — dven
om programmet varar lingre dn 24 manader — kan dvervdga nackdelarna i
form av formodade inlasningseffekter.

LO tillstyrker forslaget om mgjligheten att bortse fran tid som den
nyanlénde varit forhindrad att delta i programmet pa grund av
fordldraledighet. LO bedomer att forslaget kan ge positiva effekter, inte
minst pa jamstilldheten da nyanlédnda kvinnor oftare tar ut ldngre
fordldraledighet an mén och dirmed missgynnas om det saknas en
overhoppningsbar tid i programmet eller om den 6verhoppningsbara tiden
inte dr tillrdckligt 1ang.

LO tillstyrker forslaget om ett uppdrag till Skolverket att fordela ett nytt
statsbidrag till kommuner for att de ska bedriva verksamhet i 6ppen forskola
dir nyanlénda fordldrar ges mojlighet till spraktraning och studie- och
yrkesvégledning. Flexibla och framgéangsrika initiativ som bidrar till
kontinuerlig utveckling 1 det svenska spraket bor stimuleras eftersom langre
avbrott i etableringsinsatserna forlanger sprakutvecklingen och vigen till
etablering 1 arbets- och samhillslivet.

Deltagande i1 forskola har, som utredningen anger, positiva effekter pa
barnens framtida studieprestationer, arbetsmarknadsutfall och livsinkomster.
Att barn deltar 1 forskoleverksamheten medfor d&ven mer tid {for arbetslosa
fordldrar att aktivt soka jobb och dirigenom stidrkta mojligheter till
arbetsmarkandsetablering. Detta giller for savil deltagare i
etableringsprogrammet som arbetslosa i stort. Av dessa skél anser LO att
utredningens forslag bor kompletteras med att skollagens minsta
garanterade vistelsetid i forskola for barn vars fordldrar 4t arbetslosa (15
timmar per vecka) utokas.

Med vinlig hélsning
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Susanna Gideonsson Adnan Habibija
Handlaggare



