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Sammanfattning och dvergripande synpunkter

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om att utdka malgruppen for
etableringsprogrammet men avstyrker forslaget om att ge den gruppen mindre
ekonomisk ersattning. Vi instimmer i utredningens bedémning att jamstalldhets-, och
integrationspolitiska mélen gynnas av en individuell ersattning som inte ar avhangig, i
praktiken, mannens ekonomi.

Vi avstyrker forslaget om att omklassa anhdriga till flyktingar och skyddsbehdvande till
den utvidgade malgruppen och att kommunernas ersattning vasentligt justeras ned
dérefter. Malgrupperna skiljer sig at. Forskning visar att en sdnkning av ersattning gett
motsatt effekt for arbetsmarkandsetableringen, riskera barnens sprakliga utveckling,
far effekter pa narvaro i forskola och for ungdomsvéldet (Andersen 2019). En analys av
anhoriga till flyktingar och skyddsbehévande och barnen behdvs innan omklassning
gors, individuell ersattning sianks och etableringstilligget for barn utgar. Vad giller den
kommunala ekonomiska kompensationen finns risker att viktiga insatser uteblir med
konsekvenser for integrationen.

Lansstyrelsen anser att andelen utredningar gor det svardverskadligt att sétta in
delbetankandet i sitt sammanhang. Lansstyrelsen efterfragar att forslagen i analyseras
i relation till andra forslag som nyligen remitterats eller utreds sa att relevanta
omstandigheter inte forbises. Exempelvis proposition 2023 /24:18, som innebar att
forslag 7.6.2 kan fa storre ekonomisk paverkan pd kommunerna, eller utredningen dir.
2023149 om att ta bort forsorjningsstod for de med etableringsersattning.

Lansstyrelsen anser att barnkonsekvensanalysen behdver kompletteras. Detta galler
forslaget om att ta bort etableringstillagg for utokade malgruppen samt
inskrankningen av anhoriga till barns ekonomiska rattigheter vid familjeaterférening
efter 2 ar. Forslaget om inskrankningen kompletteras inte av kompensatoriska
atgarder. Det ar tveksamt om atgarden far den onskade effekten och starker barns ratt
till aterforening, enligt artikel 10 i barnkonventionen.

Lansstyrelsen ar positiva till forslaget att finansiera verksamhet i 6ppen forskola men
avstyrker att finansierar sker med 37 a §-medel. Medlen har en bredare méalgrupp och
syfte och ar av stor betydelse féor myndighetens samordnande arbete regionalt.
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Lansstyrelsen efterfragar ett forslag om individanpassad och flexibelt program som
mojliggor deltagande pa deltid. Forslag om 6verhoppningsbar tid och dess
begransningar till 2 &r och innan 18 ménaders alder tar inte hansyn till individuella
skillnader i malgruppen.

Synpunkter
Avsnitt 7.3 en utvidgad malgrupp

Lansstyrelsen ar positiv till forslaget.

Avsnitt 7.4 Hur och vem bor informera

Lansstyrelsen ar positiv till forslaget 7.4 men efterfragar forutsattningar att aktdrerna
att realisera uppdraget. Riksrevisionens granskning i december 2022 synliggjorde att
Statens Servicecenter har svarigheter att sikerstalla en likvardig service av hog
kvalitet i hela landet samt att tolk anvands i 1ag utstrackning. P4 kommunal niva finns
en risk att den foreslagna skyldigheten att na, erbjuda och motivera deltagaren tolkas
och arbetas med pé olika satt.

Avsnitt 7.5 Ersattning for den som deltar i
etableringsprogrammet

Lansstyrelsen avstyrker forslaget 7.5. En akta individuell ersattning framjar
jamstalldheten och skickar samstdmmiga. Delmal 2 av de jamstélldhetspolitiskamalen
handlar om ekonomisk jamstalldhet och jamlik disponibel inkomst. Just nu 6kar
skillnaden i disponibel inkomst, dér inrdknat inkomst fran bidrag. Forslaget riskerar att
delvist motverka de jamstalldhetspolitiska ambitionerna.

Avsnitt 7.6.1 justering av malgruppen for samhallsorientering

Lansstyrelsen valkomnar forslaget 7.6.1. Ett forslag om utvidgad SO bér sammanfalla
med en kvalitetsutveckling, nationell samordning och en flexibel och differentierad
samhallsorientering kopplad till den breddade méalgruppens behov. Det finn en ojamn
kvalité och beredskap att expandera verksamheten kvalitativt. Kapaciteten att erbjuda
SO pé alla sprak ar mindre i landsbygden Lansstyrelsen framhaller att férslaget om
kunskapskrav forstarker vikten likhetsprincipen. Samhallsorienteringen far om
forslaget gar igenom en roll i individers arbete for ett permanent uppehallstillstand.

Avsnitt 7.6.2 Omklassning av vissa anhoriga till flyktingar i
etableringslagen

En malgrupps- och konsekvensanalys behovs innan gruppen foreslas omklassas till
samma grupp som anhoriga till arbetskraftsinvandrare och anhdriga pa
familjeanknytning. Lansstyrelsen avstyrker forslaget. Utredningen beskriver nigra satt
(bland annat i bilaga 3 figur B.2 och B.3) som grupperna skiljer sig at utan riskanalys i
relation till forslaget. Vi pAminner om att det i artikel 25 i konventionen om méanskliga
rattigheter star att var och en har ratt till en levnadsstandard som ar tillracklig for den
egna och familjens halsa under omstandigheter utanfor hans eller hennes kontroll.
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Lansstyrelsen vill lyfta fram pagaende studier pa Linkdpings Universitetet (Andreas
Fejes, LIU) som visar att malgruppens prekara situation gor att de utnyttjas av
arbetsgivare i forsok att uppfylla forsorjningskrav. Detta kan i sd fall paverka den
anhorigas faktiska ekonomiska férutsattningar att férsorja sin familj och maéjlighet att
delta i etableringen pa det sitt som utredningen malar upp med ldgre ersittning och
utan tillagg. Vi vill har sarskilt understryka barnperspektivet.

Lansstyrelsen betonar sarskilt att dansk forskning visar att sankning av ersattning for
malgruppen inte bara far motsatt effekt for arbetsmarkandsetableringen men riskerar
spillover effekter pa barnens sprakliga utveckling, nirvaro pa férskolan och
ungdomsvald (Andersson mfl. 2019). Studier visar ocksa att en sankning kan fa olika
effekter och mer negativa effekter pa kvinnor jamfort med man (Arendt, J. 2020).

Utredningen dir. 2023:149 och proposition 2023 /24:18 gor efterfragad analys mer
angelidgen. Kommittén ska i den forsta utredningen foresla hur ratten till ekonomiskt
bistand enligt socialtjinstlagen kan avskaffas for de med etableringsersattning. Vidare
foreslas i proposition 2023 /24:18 avskaffandet av tremanadersfristen fér undantag fran
forsorjningskrav om anknytningspersonen har alternativt skyddsbehov (s. 15). Detta
skulle 6ka antalet som berors. Vi efterfrdgar darmed ocksa att konsekvenserna pa den
kommunala beredskapen och ekonomin analyseras i relation till proposition
2023,/24:18.

Lansstyrelsen avstyrker forslaget 7.6.2 andra delen som berdr barn. Att ur ett
barnrattsperspektiv motivera en begransning av foraldrars ekonomiska rattigheter vid
en aterférening med barnen ar oroande. Anknytningspersonen ar inte, sdisom anhoriga
till arbetskraftsinvandrare, forsorjningsansvarig for sina foraldrar och det framgar inte
vem som ska bara ansvaret. Vi saknar en djupare analys och redogorelse for
kompensatoriska atgarder for familjeanknytning till barn da forslaget riskerar att
forsamra standarden for individen, och berdér 20% av anknytningarna till barn (SOU
2023:14, s. 234). Forslaget riskerar exempelvis att barn bar den ekonomiska bérdan
vilket far risker for hélsa och skolgang och har risker kopplat till barnkonventionens
Art. 2, jamlikt bemotande av barn; Art. 31 Vila lek och fritid; Art. 32 Barnet har ratt att
skyddas mot ekonomiskt utnyttjande samt mot hart arbete som skadar eller hindrar
barnets skolgang och aventyrar barnets hélsa.

Avsnitt 7.6.3 Justering av malgruppen for sarskild ersattning till
kommuner och regioner

Lansstyrelsen ar kritisk till forslaget att inte kompensera kommunerna for de 6vriga
delarna i mottagandet som i dagslaget tacks av den statliga ersattningen. Kommunerna
tar ansvar for integrationen och arbetet stannar inte vid SFI, SO och Komvux. Manga
kommuner tar ett stort informations- och vagledningsansvar mot malgruppen och
tacker upp dar statens servicecenter inte racker till och nar 6kad digitalisering
forsvarar tillgangligheten. Det introducerande arbetet riktat med vagledning, tolk,
inom forskola, skola och socialtjanst ar viktiga i mottagandet.
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Lansstyrelsen eftersoker darfor en analys av kommunens arbete med de olika
grupperna innan huvudparten av ersattningen utgar da detta riskerar att paverka
integrationen.

Vi vill understryka att den utdékad malgrupp kan innebara en mdéjlig 16sning pa
kapacitetsproblematiken vid ett minskat mottagande om finansiella forutsattningar
ges. Sma kommunerna ar sarskilt paverkade av ett minskat mottagande och att
ytterligare sdnka ersattningen kan fa negativa effekter pA kommunernas beredskap
och kapacitet och hantering av en stor variation i mottagandet.

Avsnitt 8.5 Kommunernas ansvar att nd nyanlanda med
information om SFI och samhallsorientering

Vi ser behov av en strategi for inhamtande av information om inflyttade i kommunen
som omfattas av etableringslagen.

Avsnitt 9.2 Okad Individualisering

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget 9.2.1 om fordjupade kartlaggning att borja sa snart
som méjligt med SFI och SO och aven andra arbetsforberedande insatser, samt
uppfoljning. Linsstyrelsen delar utredningens beddmning att ett individnara stod pa
Arbetsformedlingen ar viktigt och sarskilt kopplat till uppfoljning och samverkan med
kommunerna. Kommunerna har lange signalerat betydelsen av det individuella stodet
fran Arbetsformedlingen och vi instimmer i den bild utredningen ger (s. 296).

Individanpassningen av slutmalen efter drivkraft (9.2.3) bor sakerstéllas for att inte lasa
in deltagare i fardiga spar baserat pa alder och bakgrund. Forslagets konsekvenser bor
analyseras i relation till forsorjningskrav och hojt forsorjningskrav sa att strukturen ger
likvardiga férutsattningar till ekonomisk jamlikhet och mojlighet att efterleva
forsorjningskravet samt till individens ratt till utvecklingen av hans personlighet, enligt
konventionen om manskliga rattigheter artikel 22.

Avsnitt 9.3 Mgjlighet till férlangd tid med etableringsinsatser

Lansstyrelsen ar positiv till forslaget men riskerar att inte se till individuella behov da
det begransas till personer baserat pa tidigare bakgrund. Ett individuellt program pa
hogst 2 ar satter krav pa kommunens flexibilitet att mdta upp individuella insatser.

Avsnitt 9.4 Ett mer individualiserat, flexibelt och effektivt
etableringsprogram

Lansstyrelsen instimmer med beddmningen att ett jamstallt foraldraskap och
mojlighet att kombinera familjeliv och arbetsliv ar ett etablerat forhallningssétt i
Sverige” (s. 304) och att kvinnor i dagslaget missgynnas inom etableringsprogrammet.

Lansstyrelsen valkomnar forslaget 9.4.1 om 6verhoppningsbar tid men anser att
forslaget riskerar att falla kort och fortsatt forférdela vissa kvinnor med barns
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mdjlighet att fullfora sig etableringen under ramtiden. Den valda tidsgransen pa 2 ar
totalt och inte per barn ar kortare an vissa andra arbetsmarknadspolitiska program. Ett
nyttjande pa deltid skulle kunna ta hojd for individuella forutsattningar exempelvis
ensamstdende kvinnor, handlingsplanens utformning och efterlevande av
forsorjningskravet.

Lansstyrelsen tillstyrker 9.4.2 att foraldraledigas erbjuds mojlighet att aterintrada efter
14ar. Vi ser att erbjudandet kan misstolkas eller fungerar som en uppmuntran till
forkortad foraldraledighet. De som ar hemma langre bor stallas fragan igen.

Utredningens forslag och forvantningar pa mojligheten att vara foraldraledig pa heltid
och studera samtidigt kan vara normerande och stalla orimliga krav pa nyanlanda,
sdsom via information om mojlighet att behalla fordldrapeng medan en studerar pa SFI
eller laser parallellt pa Oppna forskolan. Inramningen ar sdledes viktigt, ar detta ett
erbjudande for social och spraklig inkludering eller krav?

Lansstyrelsen ar positiv till 9.4.3 om verksamhet pa 6ppen forskola men avstyrker att
den ska finansieras av medel fran 37 a §. Dessa medel far ldmnas till kommuner for att
starka och utveckla verksamhet med flyktingguider och familjekontakter for nyanlanda
utlanningar, asylsokande och skyddsbehdvande enligt massflyktsdirektivet. Detta ar en
bredare verksambhet vilket tilldter en regional flexibilitet efter och dven i de kommuner
som inte har 6ppen forskola. Medlen ar av stor betydelse for myndighetens
samordnande arbete regionalt och for utveckling inom kommunerna.

Lansstyrelsen instammer i beddmningen 9.5 att Arbetsféormedlingen behover
sakerstalla resurser for samverkan med andra aktorer strategiskt och operativt.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding i Lansstyrelsen i Dalarnas 1an Helena H6ij med
handldggare pa Agenda 2030 Johanna Modigh som foéredragande. I den slutliga
handlaggningen har ocksa enhetschef Sufyan Kadhim och avdelningschef Mikael
Selander medverkat.

Kontaktuppgifter

Valkommen att kontakta Lansstyrelsen for fragor via telefon eller e-post.
Telefonnummer och e-postadress finns ldngst ner pa forsta sidan. Ange drendets
diarienummer eller arendebeteckning vid kontakt med Lansstyrelsen. Du hittar
numret uppe till hoger pa forsta sidan.

Kopia till

a.ias@regeringskansliet.se
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