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Sammanfattning

Lansstyrelsen i S0dermanlands lan (harefter Lansstyrelsen) har fatt
delbetankandet Etablering for fler - jamstallda mojligheter till
integration pa remiss fran Regeringskansliet.

Lansstyrelsen tillstyrker foljande forslag:

e Lansstyrelsen tillstyrker att malgruppen for
etableringsinsatser utvidgas, att inféra éverhoppningsbartid
for foraldraledighet samt att mojliggora forlangningen av tiden
i etablering.

o Lansstyrelsen tillstyrker att Skolverket far i uppdrag att
fordela stadsbidrag till kommuner for att bedriva verksamhet
i Oppna forskolan.

e Lansstyrelsen tillstyrker att kommunernas ansvar for
samhallsorientering fortydligas. Det utdkade ansvaret maste
dock kompletteras med ett utokat stod.

o Lansstyrelsen staller sig positiv till att Arbetsformedlingen, i
samverkan med Lansstyrelsen och andra myndigheter, far i
uppdrag att ta fram enhetlig myndighetsinformation. En
utokad malgrupp kan innebara att webbplatsen behover
utokas till fler sprak och vi foreslar darfor att ett sadant
uppdrag finansieras for detta syfte.

Lansstyrelsen avstyrker foljande forslag:

e Lansstyrelsen avstyrker forslaget att den utokade malgruppen
ska fa lagre ersattning eftersom det riskerar att minska
incitamenten att delta.

e Lansstyrelsen avstyrker att kommuners verksamhet i 6ppna
forskolan finansieras med sadana medel som avses i 37a §
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forordningen om statlig ersattning for insatser for vissa
utlanningar.

Lansstyrelsens bedomning ar att det ar mycket i utredningen som
kan bidra till 6kad jamstalldhet. Lansstyrelsen saknar dock ett
resonemang i utredningen kring hedersrelaterat vald och
fortryck.

7.3 Nyanlanda ska kunna anvisas till
etableringsprogrammet

Lansstyrelsen tillstyrker att den utdkade malgruppen erbjuds att
delta i etableringsprogrammet. Detta kan bidra till utrikes fodda
kvinnors arbetsmarkandsetablering och darmed bidra till att farre
kvinnor blir ekonomiskt beroende av anknytningspersonen. En
ersattning kan ge incitament att delta i aktiviteter.

7.4.6 Enhetlig myndighetsinformation ska tas
fram

Lansstyrelsen staller sig positiv till att Arbetsférmedlingen, i
samverkan med Lansstyrelsen och andra myndigheter, far i uppdrag
att ta fram enhetlig myndighetsinformation. Vi instammer i att
lansstyrelsernas nationella webbplats Informationsverige.se ar en
viktig plattform. En utdékad méalgrupp kan innebdra att webbplatsen
behover utokas till fler sprak och vi foreslar darfor att ett sddant
uppdrag finansieras for detta syfte.

7.5 Ersattning foér den som deltar i
etableringsprogrammet

Lansstyrelsen avstyrker forslaget om att den utdkade méalgruppen ska
fa lagre ersattning da det riskerar minska incitamenten att delta.

I delbetinkandet lyfts studien fran Danmark som visade att en
sankning av ersattning ledde till ett minskat arbetskraftsdeltagande
for kvinnor. Orsaken var enligt forskare att ersattningen var
behovsprovad pa hushallsniva. Nar kvinnan i familjen inte langre
berattigades till ersattning forsvann aven incitamenten att delta i
integrationsprogrammet. [ delbetdnkandet lyfts ocksa att utdkade



kostnader for resa till aktiviteter samt exempelvis avgift for
barnomsorg kan medfora att det inte blir mycket oOver av
ersattningen. Lansstyrelsen anser darfor att detta sammantaget
medféor att de ekonomiska incitamenten att delta i
etableringsprogrammet blir begransade for individen men aven for
familjen som helhet. Nar det giller ersattningsfragor ar det viktigt att
se hushéllsniva och inte bara individer. I hushall tas ofta beslut utifrdn
vad som anses mest lampligt for hela hushéllet och inte bara
individen. Lansstyrelsen ser darmed att en lagre ersattning riskerar
att motverka det 6vergripande maélet att 6ka utrikes fodda kvinnors
arbetsmarkandsetablering.

8.5.1 Kommunernas ansvar fortydligas

Lansstyrelsen  tillstyrker att  kommunernas ansvar  for
samhallsorientering fortydligas. Ett utokad ansvar bor dock
kompletteras med ett stod av exempelvis en nationell strategi.

I Lansstyrelsens nationella dterrapportering for samhallsorientering
framkommer det att kommunerna 6nskar en nationell strategi for
identifiering av malgruppen, samt riktlinjer fér hur kommuner aktivt
ska verka for att nd fler att delta i samhallsorienteringen. Flera
kommuner foreslar att Lansstyrelsen ska ansvara for att ta fram
nationella riktlinjer for hur kommunerna ska jobba for att nd personer
tillhorande den utvidgade mélgruppen.!

9.4.3 Oppen forskola med spraktraning och
studie- och yrkesvagledning for foraldralediga

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om ett uppdrag till Skolverket att
fordela ett statsbidrag till kommuner for att bedriva verksamhet inom
oppen forskola med den sarskilda inriktning fér 6kad integration som
anges i forslaget. Lansstyrelsen avstyrker dock att detta ska
finansieras av 37 a §-medel>. Dessa medel tacker en bredare
verksamhet och forslaget om verksamhet i 6ppna forskolan kommer
darmed inte tacka hela det behov som medlen tacker. Lansstyrelsen i
So6dermanlands lan har ett hogt soktryck till 37 a §-medel och utifran

1 Lansstyrelsens aterrapportering av uppdrag 3.B.23 enligt regleringsbrevet fér 2022
237 a § forordningen (2010:1122) om statlig ersattning for insatser for vissa
utldnningar.



kommunernas mindre resurser for integrationsinsatser beddmer
Lansstyrelsen att antalet ansokningar kommer vara fortsatt hogt.

Lansstyrelsen ser ocksd positivt pa att dessa verksamheter inom
oppen forskola skulle kunna underlatta kommunens kommande
uppsOkande arbete riktat mot vardnadshavare till de barn som inte
har en plats i forskolan och darmed 6ka chanserna att fler nyanlanda
barn blir inskrivna pa forskolan. Lansstyrelsen instimmer ocksa i
slutsatsen i delbetankandet att 6ppen forskola ar en lamplig arena att
nd fordldrar i denna malgrupp. Som det ocksd redogdrs for gar
nyanlanda barn i forskolan i lagre utstrackning an andra barn i
Sverige, samtidigt som barns deltagande i forskolan kan kopplas till
en mangd olika forbattrade socioekonomiska forutsattningar senare i
livet. Andra fordelar med forskolan ar att det lattare kan upptackas
om barn far illa i hemmet och exempelvis ar utsatta for vald.

FN:s barnrittskommitté har tidigare under aret dverlamnat en rad
rekommendationer for Sveriges barnrattsarbete, och uttryckt oro for
de stora skillnaderna mellan barn och deras tillging till sina
rattigheter. Lansstyrelsen vill darfor understryka vikten av att
satsningar som gors bor syfta till att 6ka jamlikheten for barn pa en
nationell nivd, exempelvis via satsningar for okat deltagande i
forskolan sdsom namns i delbetdnkandet. Lansstyrelsen anser dock
att detta kan fOrsviras pd grund av utformningen av forslaget i
delbetankandet. Eftersom forslaget ar baserat pa tva olika frivilliga
insatser riktat till kommuner, verksamhet med 6ppen forskola samt
forfarandet att soka statsbidrag, indikerar detta att satsningen i fraga
inte kommer na samtliga kommuner i landet och darmed riskerar att
bidra till 6kad ojamlikhet. Lansstyrelsen staller sig darfor tveksam till
om forslaget ar utformat sa det i tillracklig omfattning tar hansyn till
dessa perspektiv. Lansstyrelsen anser att satsningen bor utformas for
att sakerstélla att alla kommuner nds av arbetet.

Lansstyrelsen ser aven fordelar med att forslaget skulle kunna
kompletteras med andringar i skollagen (2010:800) med en utdkning
av den minsta garanterade vistelsetiden i forskolan (som idag bestar
av 15 timmar per vecka) for barn vars foraldrar ar arbetssokande.
Utover fordelar som direkt kan kopplas till barnratt och o6kad
jamlikhet, skulle dven en sddan insats troligen bidra till battre och mer
jamstallda forutsattningar for arbetssokande foraldrar att aktivt soka
jobb och genomfora andra insatser ~ kopplat  till
arbetsmarknadsetablering, sdsom exempelvis spraktraning.



Allmanna synpunkter pa delbetdnkandet

Lansstyrelsens beddmning ar att det ar mycket i utredningen som kan
bidra till 6kad jamstalldhet.

Lansstyrelsen anser dock att det saknas ett resonemang i
delbetankandet kring de kvinnor som utsatts for hedersrelaterat vald
och fortryck, vilket kan utgora ett stort hinder for kvinnans mojlighet
att komma ut i studier och arbete. Uppfattningar om vad som ar
lampligt for flickor och kvinnor i en hederskontext kan leda till
begransningar av deras liv - det kan till exempel yttra sig pa sa satt
att kvinnor inte fir umgas med personer av motsatt kon och det kan
utgora ett hinder for dem att etablera sig pa arbetsmarknaden. Det
kravs en kunskap kring hedersrelaterat vald och fortryck sa att
kvinnor far den hjélp och det stéd de behover for att kunna fullflja
sin utbildning och komma ut pa arbetsmarknaden.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Beatrice Ask med handlaggare
Magdalena Gustafsson som foredragande. [ den slutliga
handlaggningen har ocksa handlaggare Josefine Sjoberg och Petra
Blom, tillférordnad lansrdd Andres Delgado Lopez samt chefsjurist
Christian Finnerman medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darféor namnunderskrift.
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