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Sammanfattning och 6vergripande synpunkter

Lansstyrelsen Vasternorrland (fortsatt Lansstyrelsen) valkomnar
utredningens huvudsakliga forslag om att utvidga malgruppen for
etableringsprogrammet. Det ar positivt att forslagen presenteras inom
ramen for befintligt system for etablering av nyanlanda. Det bidrar till en
enkel aktorskarta och gor det lattare for individer att orientera sig. Att en
bredare malgrupp erbjuds att delta i etableringsprogrammet och att
forutsattningarna blir mer flexibla ar ocksa avgoérande for individen om
kunskapskrav ska stallas fér permanent uppehaéllstillstand.

Forslaget kan bli positivt ur ett systemperspektiv, inte minst genom att
skapa forutsittningar att mota kommande behov av arbetskraft i pAgdende
storre industrietableringar, bland annat i Vasternorrland, och dairmed bade
skapa, attrahera och behalla darfér nédvandig kompetens och
investeringar.

Lansstyrelsen menar dock att vissa av forslagen behéver utvecklas.
Darutdver avstyrker Lansstyrelsen forslaget att omklassa vissa anhoriga till
flyktingar och andra skyddsbehévande. Individer i denna grupp har ofta ett
storre behov av sarskilda insatser, som riskerar att inte kunna tillgodoses
om malgruppen omklassas och den sérskilda ersattningen till kommuner
och regioner justeras.

Lansstyrelsen instimmer inte i beddmningen att medel som idag férdelas
av lansstyrelserna kan omfordelas till Skolverket vid inférandet av ett nytt
statsbidrag for verksamhet med integrationsinsatser i 6ppen forskola.
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Slutligen efterfragar Lansstyrelsen en analys av hur forslagen i
delbetdnkandet forhaller sig till andra foérslag som nyligen remitterats,
utreds eller foreslas utredas inom politikomradena asyl och migration samt
integration for att relevanta omstandigheter och mojliga effekter av
enskilda forslag inte ska forbises. Exempelvis innebar de andringar i
utlanningslagen som bland annat skarper villkoren for anhoriginvandring
att delar av det resonemang som forslagen om omklassning i avsnitt 7.6 i
det har delbetankandet bygger p4, nu ar inaktuellt.

Avsnitt 7.4 Hur och vem bor informera om
mojligheten att delta i etableringsprogrammet?

Lansstyrelsen ar positiv till att en enhetlig myndighetsinformation tas fram
och instammer i att webbplatsen informationsverige.se ar en viktig
plattform i sammanhanget. En utdkad malgrupp kan innebéra att
webbplatsen behover utokas till fler sprak, varfor det kan finnas behov av
tillskott av medel for andamalet.

Avsnitt 7.6 Anpassningar for ett mer enhetligt
regelverk

Lansstyrelsen avstyrker forslagen gillande omklassning av vissa anhoriga
till flyktingar och andra skyddsbehdvande liksom om justering av
malgruppen for sarskild ersattning till kommuner och regioner.

Aven om det finns ett forsorjningskrav vid anhériginvandring till vissa
flyktingar och andra skyddsbehdévande ar det enligt Lansstyrelsen fortsatt
motiverat att, som bland annat lyfts i prop. 2009 /10:60, ge dessa grupper
ett mottagande och en introduktion som i vissa avseenden innebar en
positiv sarbehandling i jamforelse med andra invandrare. Skalet ar att
anhoriga till flyktingar och andra skyddsbehdvande ofta har ett storre
behov av sirskilda insatser fran kommunerna.

Lansstyrelsen menar att forslagen skulle férsamra kommunernas
forutsattningar att arbeta med integrationsframjande insatser utanfor
etableringssparet, eftersom de insatser som kommunerna i ldnet idag
erbjuder ar betydligt fler an sfi, samhallsorientering och vuxenutbildning.

Forutsattningar for savél beredskap som kapacitet att ta emot vissa
nyanlanda invandrare varierar utifran lansspecifika forutsattningar. I
Vasternorrland ar beredskapen och mottagningskapaciteten hog.
Lansstyrelsen ser en risk att beredskapen, det vill siga den politiska viljan,
att ta emot vissa nyanlanda invandrare kan komma att minska om
kommunerna far féorsimrade ekonomiska forutsittningar och darigenom
ges lagre incitament for mottagande.
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I ssmmanhanget behdver det beaktas att det fran den 1 december 2023
saknas mojlighet till undantag fran forsorjningskravet vid
anhoriginvandring nar anknytningspersonen ar alternativt
skyddsbehovande samt att bestaimmelsen om att treméanadersfristen for
kvotflyktingar ska raknas fran inresan tas bort. Det medfor att delar av
resonemanget om omklassning av vissa anhoriga, som forslagen i det har
delbetdnkandet bygger pa, nu ar inaktuellt.

Avsnitt 9.2 Okad individualisering

Lansstyrelsen valkomnar forslagen kopplade till 6kad individualisering av
etableringsprogrammet, men understryker behovet av att
Arbetsformedlingens forutsattningar att genomféra personliga méten
behover starkas for att forslagen ska fa 6nskad effekt.

Nar Arbetsformedlingen digitaliserade sin verksamhet var ett syfte att
frigora utrymme for individer som behover ett individnara stod.
Lansstyrelsens beddmning, utifran uppgifter fran integrationsansvariga i
lanets kommuner, ar att detta inte skett i den utstrackning som manga
nyanlanda &r i behov av. Det medfor hogre tryck pd kommunerna att stodja
individer i kontakt med Arbetsférmedlingen, och riskerar dairmed férdroja
individens etablering.

Darutover saknar Arbetsférmedlingen lokalkontor i tvé av lanets
kommuner'. I kombination med langa avstind och begransad tillging till
kollektiva resmoijligheter leder det till ojamlika forutsattningar att ta del av
myndighetens tjanster beroende pa var i lanet en individ bor.

Avsnitt 9.3 Mdjlighet till férlangd tid med
etableringsinsatser

Lansstyrelsen instammer i att det finns ett behov av att anpassa
etableringsprogrammets langd efter deltagares forutsattningar och behov,
men anser att forslaget behdver utvecklas. Lansstyrelsen forordar att
programlangden bestams utifran individens progression - for vissa kortare
tid an 24 manader, for andra langre - snarare an som en ramtid.

For att varje enskild deltagare, utifran sina forutsattningar, sa snabbt som
mojligt ska lara sig svenska, hitta ett jobb och klara sin f6rsorjning behdvs
en okad individualisering inte bara av innehdllet utan dven av tiden med
etableringsinsatser. En programliangd baserad pa progression skulle fanga
upp de individer som riskerar att inte na uppsatta mal inom foreslagen
tidsram pa 24 + 12 manader och sékerstalla att dessa far ta del av den typ av
insatser som kan erbjudas inom etableringsprogrammet men inte andra

1 Arbetsformedlingens lokalkontor finns inte i Timrd kommun eller Ange kommun.
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arbetsmarknadspolitiska program. En sddan 10sning skulle dven 6ka
forutsagbarheten for individen dé risken att bli slussad mellan olika
program minskar.

Avsnitt 9.4 Battre mojlighet att kombinera
foraldraskap med att delta i etableringsinsatser

Lansstyrelsen staller sig positiv till mojligheten att bortse fran tid som den
nyanlande varit forhindrad att delta i programmet pa grund av
foraldraledighet, men menar att forslaget ar otillrackligt. Dess utformning
riskerar att paverka jamstalldheten negativt, exempelvis kopplat till malet
om jamstalld hilsa och en jamn foérdelning av det obetalda hem- och
omsorgsarbetet.

Utover mojligheten till 6verhoppningsbar tid for vard av barn menar
Lansstyrelsen att det behovs insatser som framjar delad foraldraledighet
mellan foraldrar i etableringsprogrammet. Exempelvis genom att starka
mdjligheten att delta pa deltid, utan negativ paverkan pa ramtiden.

Lansstyrelsen menar att information om mojligheten for foraldralediga
nyanlanda att fortsatt delta i sfi riskerar att skapa orimliga férvantningar pa
nyanlidnda att kombinera foraldraledighet pa heltid med organiserade
studier. Daremot valkomnar Lansstyrelsen forslaget om verksamheter med
integrationsinsatser inom 6ppna forskolan och inférandet av ett nytt
statsbidrag for &ndamalet eftersom foraldralediga da aven erbjuds
informella fora for inlarning av svenska. Lansstyrelsen vill dock understryka
att oppna forskolan i férsta hand ska anpassas efter barnets basta och att
spraktraning och studie- och yrkesvagledning for fordldralediga bara ska
utgora ett mervarde i verksamheten.

Lansstyrelsen instaimmer inte i utredningens bedémning att medel som
idag fordelas av lansstyrelserna kan omférdelas till Skolverket for
inférandet av ett nytt statsbidrag. Medel som fordelas enligt 37 a §
forordningen (2010:1122) om statliga ersattning for insatser for vissa
utlanningar lamnas for en bredare verksamhet an det som det nya
statsbidraget foreslas tacka.

[ Vasternorrland ar statsbidraget inom § 37 a generellt 6versokt och av
Lansstyrelsens uppfoljning av beviljade insatser framgar att en effekt for
malgrupperna ar att integration och etablering i samhallet underlattas, inte
minst eftersom malgruppens sociala nitverk utokas, till exempel genom
samverkan med civilsamhaéllet. Statsbidraget ar ocksa viktigt for
utvecklingen av nya samverkansformer och metoder. Lansstyrelsen
bedOmer att behovet av medlen kommer att vara stort dven kommande ar,
eftersom kommunerna rapporterar om mindre resurser for insatser som
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framjar integration, samtidigt som allt hogre krav stalls pa den enskilda
individen.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av lansrad Daniel Gustafsson med
integrationsutvecklare Linnéa Lagergren som féredragande. I den slutliga
handlaggningen har ocksa enhetschef Stina Esselstrom,
integrationsutvecklare Hanna Norberg och sarskilt sakkunnig i jamstalldhet
Jenny Langstrom deltagit.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfér namnunderskrift.
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