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Sammanfattning

Lansstyrelsen tillstyrker delar av forslagen i betankandet. Vi
tillstyrker forslaget att bredda malgruppen for Arbetsférmedlingens
etableringsprogram samt forslaget att gora ramtiden i
etableringsprogrammet mer flexibel. Vi avstyrker forslaget att vissa
anhoriga till flyktingar och vissa skyddsbehdvande omklassas till att
tillhora den utokade malgruppen, dels for att forslaget bygger pa ett
resonemang som kan vara inaktuellt nar det infors, men ocksa for
att det paverkar ersattningarna till individ och kommun. Vi avstyrker
ocksa forslaget att delar av framtida medel som lansstyrelserna
fordelar for integrationsinsatser flyttas over till Skolverket, framfor
allt for att lansstyrelserna har mojlighet att fordela medel for
motsvarande verksamheter flexibelt och utifran lokal kinnedom
vilket gor dem mer traffsakra. Vi vill darutover uppmarksamma att
forslagen om de genomfors innebar ett 6kat behov av
differentierade samhallsorienterade insatser samt att inhamtning av
information kring vem som tillhér den utékade malgruppen ar mer
komplicerat an vad som framkommer i betankandet.

Vi vill ocksa betona vikten av att se dver hur forslagen i detta
betinkande forhaller sig till andra férslag som nyligen remitterats,
utreds eller ska utredas inom politikomradena asyl och migration
samt integration. Nar en sa stor mangd forandringar genomfoérs och
utreds som i nuliget ar det svart att overblicka hur de olika
forslagen paverkar varandra och darigenom vilka effekterna blir av
enskilda forslag. Hur paverkas exempelvis forslagen i den har
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utredningen av forslagen i propositionen Vissa skdrpta villkor for
anhoriginvandring och begrdnsade mdjligheter till uppehdllstillstdnd
av humanitdra skdl. I den propositionen foreslas att mojligheterna
till undantag fran férsorjningskravet vid anhdriginvandring nar
anknytningspersonen ar alternativt skyddsbehdvande begransas
samt att bestimmelsen om att tremanadersfristen for kvotflyktingar
ska raknas fran inresan tas bort. Om proposition 2023 /24:18
beslutas kommer delar av resonemanget som detta betankande
bygger pa att vara inaktuella. Pa liknande satt bor det beaktas hur
forslagen i betankandet forhaller sig till utredningens tillaggsdirektiv
att lamna forslag pa hur etableringstillagget och
bostadsersattningen kan avskaffas.

Ovriga synpunkter vi har pa férslagen i betdnkandet limnas under
respektive kapitel.

Kapitel 7: En utvidgad malgrupp for
etableringsinsatser

7:2 Fler nyanlanda har behov av sarskilda etableringsinsatser och
7:3 Nyanlanda som ska kunna anvisas till
etableringsprogrammet

Lansstyrelsen instimmer i bedomningen att malgruppen som
omfattas av etableringslagen bor utvidgas till att omfatta fler
nyanlanda kvinnor och man som invandrar av familjeskal.
Lansstyrelsen instaimmer aven i betdnkandets forslag pa
avgransningar av vilka som ska omfattas.

7.4 Hur och vem bor informera om mojligheten att delta i
etableringsprogrammet?

Lansstyrelsen instammer i utredningens bedémning om vikten av att
alla nyanldnda nas av information om samhaéllets férvantningar och
vilka insatser som kan erbjudas. Arbetsférmedlingen foreslas
sakerstalla att denna information nar nyanlanda via Statens
servicecenter i samband med folkbokfoéringen. Riksrevisionen har i
en granskning som redovisades i december 2022 synliggjort att
Statens Servicecenter har svart att sakerstalla en likvardig service av
hog kvalitet i hela landet samt att tolk anvands i 14g utstrackning.
Representanter frdn kommuner i Vastra Gotaland berattar att de
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ibland foljer med till servicekontoren for att stotta de nyanlanda pa
grund av brister i kommunikationen pa Servicekontoren.
Arbetsformedlingen i Vastra Gotaland har ocksa sjalva rapporterat
om vissa svarigheter med stddet fran myndigheten pa
Servicekontoren. Lansstyrelsen anser att de utmaningar
Riksrevisionen uppmarksammat bor beaktas innan mer ansvar laggs
pa Servicekontoren.

Lansstyrelsen ar positiv till att Arbetsformedlingen far i uppdrag att
tillsammans med andra myndigheter - bland annat lansstyrelserna -
ta fram en gemensam information till nyanlanda om det svenska
samhallets forvantningar, krav och mojligheter till stod for
etablering. Vi instammer aven i betankandets konstaterande att
webbplatsen Informationsverige.se — som vi pa Lansstyrelsen i
Vastra Gotaland forvaltar - ar en viktig plattform i sammanhanget.
Om de foreslagna forandringarna innebar nya malgrupper for
informationsverige.se kan det finnas behov av tillskott av medel for
uppdatering av webbplatsen. Sarskilt som den foreslagna utokade
malgruppen sannolikt kommer att innebéara behov av information pa
fler an de 11 sprak som webbplatsen i nulaget har information pa.

7.6 Anpassningar for ett mer enhetligt regelverk

Lansstyrelsen avstyrker forslaget att vissa anhoriga till flyktingar och
vissa skyddsbehodvande omklassas till att tillhora den utdkade
malgruppen. Manniskor som kommer till Sverige som anknytningar
till flyktingar och andra skyddsbehdvande har ménga ganger upplevt
trauman och star ofta langre fran arbetsmarknaden an andra
anhoriginvandrare. Deras situation kan - enligt var beddmning -
exempelvis inte likstallas med en anhorig till en person som kommit
till Sverige for att arbeta. Lansstyrelsen anser att anhoriga till
flyktingar och vissa skyddsbehévande som kommit till Sverige inom
sex ar bor f& behalla den hogre etableringserséattningen, och dven
ratten till etableringstillagg for hemmavarande barn. Detta ar
sarskilt viktigt utifran ett barnperspektiv eftersom barn till utrikes
fodda redan nu i hogre grad an andra barn lever i ekonomisk
utsatthet.

Lansstyrelsen vill ocksa uppmarksamma att kommunerna fatt utoka
sitt stdd till nyanlanda eftersom myndigheter i stor utstrackning
digitaliserat sin service och delvis forsvunnit fran den lokala nivan
samt forlitar sig pa Statens Servicecenter for det personliga stodet.
Att kommunerna stottar beror dels pa att de moter de nyanldnda
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personligen och ser deras behov av stod i kontakten med
myndigheter, men det beror ocksa pa att de vill undvika att behéva
betala ut ekonomiskt bistdnd nér individer inte klarar att uppfylla
myndigheternas krav. Forslaget att anhoriga till flyktingar och vissa
skyddsbehdvande omklassas till att tillhora den utdkade malgruppen
kommer att paverka kommunernas ersattning. Var beddmning ar att
det ar problematiskt bade utifran ovanstiende beskrivning av laget i
lanet, men ocksa utifran att det i betankandet foreslas ett
fortydligande for kommuner att na, erbjuda och motivera nyanldnda
till deltagande i svenska for invandrare (sfi) och samhallsorientering.
I betankandet foreslas att kommunerna far en 6kad ersattning for
att erbjuda sfi och samhallsorientering. De integrationsinsatser som
kommuner i lanet erbjuder ar dock betydligt fler an bara sfi och
samhallsorientering.

Det bor darutover tas i beaktande att det finns forslag pa att
mojligheterna till undantag fran férsoérjningskravet vid
anhoriginvandring nar anknytningspersonen ar alternativt
skyddsbehovande begransas samt att bestammelsen om att
tremanadersfristen for kvotflyktingar ska raknas fran inresan ska tas
bort. Det gor att delar av resonemanget som forslagen i det har
betankandet bygger pa vad giller omklassning av vissa anhoriga till
flyktingar och vissa skyddsbehdvande blir inaktuellt.

Lansstyrelsen ar positiv till att sa manga som majligt far ta del av
samhallsorientering. Samtidigt vill Lansstyrelsen uppmarksamma att
forslagen om de genomfors innebar ett 6kat behov av
differentierade samhallsorienterade insatser som beaktar olika
malgruppers forkunskaper och behov.

Kapitel 8 Informationséverféring och
personuppgiftsbehandling

8.5 Kommunernas ansvar att na nyanlanda med information om
sfi och samhallsorientering

Lansstyrelsen vill uppmarksamma att det ar mer komplicerat for
kommuner och andra aktorer att identifiera vilka individer som ingar
i den utvidgade malgruppen ar an vad som beskrivs i utredningen.
Migrationsverket har information om nér ett uppehéllstillstand
beviljats som kan ge ratt till samhallsorientering, men
Migrationsverket kanner inte till nar personen kommer till Sverige,
nar hen folkbokfors eller i vilken kommun hen bosatter sig. I en
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kartlaggning om hur kommuner arbetar med att na ut till den
utvidgade malgruppen med information om samhallsorientering -
som lansstyrelserna lat genomfora i januari 2023 - efterfragar de
tillfrigade kommunerna en gemensam nationell strategi for hur man
ska identifiera malgruppen, samt riktlinjer f6r hur kommuner aktivt
ska verka for att né fler att delta i samhallsorienteringen.

Kapitel 9: Ett mer individualiserat, flexibelt och
effektivt etableringsprogram

9.2 Okad individualisering

Lansstyrelsen instammer i bedomningen att Arbetsformedlingens
kartlaggningar av nyanlanda ska vara fordjupade samt att
myndigheten ska ge det stod som den nyanlande behover for att
kunna uppfylla det som framgar av den individuella handlingsplanen.
Vi instammer aven i att Sfi, samhallsorientering och
arbetsforberedande insatser inom etableringsprogrammet ska
paborjas s snart som majligt samt att etableringsinsatserna sa langt
som mojligt bor paga parallellt. Dessa forslag ar dock inte nya, men
har visat sig svara att genomfora i praktiken. Lansstyrelsens
bedomning ar att det som framfor allt behovs ar individnara stod
med sarskilda kontaktpersoner pa Arbetsférmedlingen. Nar
Arbetsformedlingen digitaliserade sin verksamhet var ett syfte att
frigdra utrymme for de som behover ett individnara stéd. Var
beddmning ar att detta inte skett i den utstrackning som manga
nyanlanda ar i behov av.

Lansstyrelsen instammer i betankandets forslag att nyanlanda
endast bor anvisas till utbildningsplikt efter att en fordjupad
kartlaggning har gjorts. Vi far rapporter fran lanet om att
utbildningsplikten ibland fér inldsningseffekter eftersom de som
omfattas ofta har lattare att lara sig spraket via praktiska insatser an
vid katederundervisning. Hir pagar intressanta satsningar som
kombinerar undervisning i svenska med praktiska inslag i manga
kommuner i lanet.

9.3 Mdjlighet till forlangd tid med etableringsinsatser

Lansstyrelsen instimmer i betdnkandes forslag pa en mojlighet till
forlangd tid med etableringsinsatser samt att det vid berakningen av
den tid som den nyanlande far ta del av insatser (ramtiden) ska
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bortses fran tid som den nyanlande har varit férhindrad att delta pa
grund av vard av eget barn som ar under 18 manader.

9.4 Battre mojligheter att kombinera foraldraskap med att delta i
etableringsinsatser

Lansstyrelsen avstyrker forslaget att Skolverket far i uppdrag att
fordela statsbidrag till den kommunala vuxenutbildningen for att
bedriva verksamhet i 6ppen forskola om dessa tas fran medel som
lansstyrelserna fordelar for integrationsinsatser. Lansstyrelsens
beddmning ar att vi har mojlighet att fordela medel for motsvarande
verksambheter flexibelt och utifran lokal kinnedom vilket gér dem
traffsakra. For kommuner i Vastra Gotaland ar statsbidragen inom
saval §§ 37 som 37a mycket uppskattade och alltid 6versokta.
Statsbidragen upplevs som enkla att soka och effekten for
malgrupperna ar betydande, nigot som ar tydligt i Lansstyrelsens
l6pande uppfoljning av beviljade insatser.

Lansstyrelsen bedomer samtidigt att det ar positiv att fler
mojligheter ges till foraldrar att lara sig svenska. Vi vill dock papeka
att verksamheter i 6ppen forskola i forsta hand bor vara utformad
for barnets basta och insatser anpassas sa att sma barn inte blir
paverkade av insatser for vuxna.

9.5 Samverkan for nyanlandas etablering

Lansstyrelsen instammer i betankandets bedomning att
Arbetsformedlingen behover sakerstalla att resurser och kompetens
finns pa plats i myndigheten for att samverka med andra aktoérer och
samordna etableringsinsatserna pa bade strategisk och operativ
niva. I lanet har kommuner under flera ar haft synpunkter pa
samverkan med Arbetsformedlingen pa lokal nivd. Samverkan mellan
kommuner och Arbetsformedlingen har dock forbattrats - framfor
allt pa strategisk niva - i och med de nya lokala dverenskommelser
som tagits fram. Pa regional niva fungera samverkan mellan
inblandande aktorer val.

Konsekvenser av utredningens forslag och
bedomningar

Utifran ett barnperspektiv - men ocksa ett jamlikhetsperspektiv -
anser Lansstyrelsen att det bor ses 6ver om forslagen i betankandet
riskerar att bidra till 6kad ekonomisk ojamlikhet d& anhériga till
flyktingar och vissa skyddsbehovande foreslés fa en ldgre ersittning
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an nu samt inte langre ha ratt till det sarskilda etableringstillagg som
finns for andra nyanlanda familjer med barn.

Lansstyrelsens bedomning ar att mycket i utredningen ar positivt
utifran ett jamstalldhetsperspektiv, bland annat mojligheten till en
overhoppningsbar tid for foraldralediga. Vi vill uppmarksamma att
det redan nu gar att delta pé deltid i etableringen, men att fa gor det.
Om det beror pa bristande information bor detta lyftas i det
informationsmaterial som ska tas fram.

I forslaget laggs stor vikt vid snabbt intrade pa arbetsmarknaden. I
langden ar det positivt for barn att ha foraldrar som deltar i
arbetslivet. Samtidigt bor det beaktas att barn som kommer till
Sverige som anhoriga till flyktingar och andra skyddsbehovande
manga ganger levt under stor stress under en liangre tid. Har behovs
en avvagning mellan barnets behov av trygghet och ett nara stod
fran en foralder under den allra forsta tiden, och vikten av att bada
foraldrarna snabbt kommer i sysselsattning. Samtidigt bor allt stod
och alla insatser goras med malet om ett jamstallt féraldraskap.

De som medverkat i beslutet

Detta yttrande har beslutats av lansoverdirektoren Lisbeth Schultze,
efter foredragning av utvecklaren Birgitta Guevara. I den slutliga
handlaggningen har aven enhetschefen Pia Falck deltagit.

Detta beslut har bekraftats digitalt och saknar darfor
namnunderskrifter.



