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Bakgrund

Malmo universitet har beretts mojlighet att yttra sig dver arbetsmarknads-
departementets delbetdnkande Etablering for fler- jamstallda mojligheter till
integration (SOU 2023:24) och vill anfora yttrande enligt bilaga 1.

Beslut

Beslut i detta &rende har fattats av rektor Kerstin Tham efter foredragning av Mona
Lilja, docent i Freds- och utvecklingsforskning och prefekt vid Institution globala
politiska studier vid Fakulteten for kultur och samhalle. Mans Lundstedt, Pieter
Bevelander, Henrik Emilsson, Jacob Lind, Katarina Mozetic och Brigitte Suter har
bidragit till remissvaret och ledningsgruppen vid Fakulteten for kultur och samhélle
har beretts mojlighet att [&mna synpunkter infor beslutet. N&rvarande vid beslutet
finns i sdrskild forteckning

Kerstin Tham
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Malma universitet har beretts majlighet att yttra sig éver rubricerad remiss och vill
anfora bilagda yttrande.

Sammanfattning

Delbeténkandet Etablering for fler syftar till att motverka de systematiska
skillnader mellan méan och kvinnor som for narvarande praglar manga invandrares
arbetsmarknadsintegration. Detta ska i huvudsak astadkommas genom férandringar
i det statliga etableringsprogrammets omfattning och utformning. Programmet ska
utstrackas till en stérre grupp anhdériginvandrare, och arbetsférmedlingens uppdrag
ska utformas for att motverka fordomsfullt och diskriminerande bemdtande. For att
astadkomma detta ska den breddade malgruppen fa tillgang till en mindre
dagersattning. Till forslagen laggs ocksa méjligheten till 24-manaders
”¢verhoppningsbar tid”, som ska kunna anvéandas for vard av barn. Det ar dessa
punkter som utgdr huvudsakligt fokus i féljande yttrande.

Malmé universitet menar att delbetankandet svarar mot flera av de behov som
pekas ut i forskningen. Bristen pa flexibilitet och egenkontroll utgor en
dokumenterad svarighet for i synnerhet kvinnliga flyktinginvandrare. Genom att
infora mojlighet till 24-ménaders “6verhoppningsbar tid” forstirks mojligheterna
att bade fa in och behalla kvinnor i systemet. Likasa kan bade den forandrade
malgruppen och majligheten till en behovsbaserad men forlangd tidsram inom
etableringsprogrammet bidra till att fora ver kostnader fran kommunerna till
staten. Malmo universitet ser positivt pa forslaget att anvanda fordjupade
kompetenskartlaggningar for att forebygga det férdomsfulla diskriminerande
bemotande som idag praglar moétet mellan kvinnliga deltagare och deras
handlaggare.

Med detta sagt menar Malmo universitet att delbetdnkandet forbiser eller
underskattar ett antal problem som antingen kan utmynna ur de foreslagna
skrivelserna, eller som kan motverka forslagens genomférbarhet. Dessa synpunkter
berdr arbetsformedlingens och kommunernas kapacitet att genomfdra det utvidgade
uppdraget, andamalsenligheten i det utokade etableringsprogrammets
incitamentsstruktur, och franvaron av en konsekvensanalys av hur
migrationsmonstren till Sverige kan forandras i framtiden. Malmd universitet
efterfragar svar pa hur kapaciteten hos de relevanta myndigheterna ska styrkas, hur
den foreslagna dagersattningen ska forbli andamalsenlig trots framtida
inflationsrorelser, och vilka konsekvenser en sannolikt 6kad migrationstakt kan fa
for de foreslagna atgarderna.
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Yttrande
Behovet av att sdkra arbetsférmedlingens och 6vriga myndigheters kapacitet

Delbetankandets forslag kommer att fa omfattande konsekvenser for
Arbetsférmedlingens arbetsbelastning. FOrslagen innebéar dels en breddning av
arbetsformedlingens etableringsuppdrag, som nu kommer att omfatta en bredare
grupp anhdriginvandrare. Det innebar ocksa en fordjupning av det existerande
uppdraget, da myndighetens ansvar for kartlaggning och planering av insatser
forstérks till sin utformning och i lagtexten.

Malmé universitet staller sig tvekande infor huruvida det utékade ansvar som
foreslas for arbetsformedlingens handlaggare — dven om det i sig ar positivt — kan
omsdttas i praktiken. Sedan mitten av 2010-talet har myndigheten genomfort
omfattande nedskarningar i personaltithet och antalet lokala kontor. | synnerhet i
de mindre kommunerna har detta inneburit lagre tathet mellan handlaggarméten,
ett Okat antal klienter per handldggare, och tatare byten av handlaggare for dem
som deltar i etableringsprogrammet. Den forsamrade lokala nérvaron skapar
praktiska svarigheter for deltagare som lever utanfor de storre tatorterna. Med
langre och dyrare resor minskar incitamenten och mojligheterna att delta i
etableringsprogrammet. Utan kompensatoriska atgarder (i form av fler lokalkontor,
ambulerande kontor, eller 6kade ersattningar till deltagarna) ar det osékert att det
breddade uppdraget kommer att fungera andamalsenligt.

Kommunala samverkansmyndigheter vittnar om hur arbetsformedlingens minskade
personaltéthet skapat diskontinuerliga och mer avldgsna kontakter mellan
myndighetens handlaggare och etableringsprogrammets deltagare. Om inte
arbetsformedlingen ges forutsattningar att bedriva en individualiserad och
individnara verksamhet med téta och tillitsfulla kontakter mellan deltagare och
handlaggare &r det osakert att myndigheten kan utfora sitt utbkade uppdrag. Om
dessa resurser inte finns tillgangliga ar det ocksa osékert att handlaggare kan utfora
den fordjupade kompetenskartlaggning som foreslas som en losning pa det
dokumenterat diskriminerande och férdomsfulla bemdtande som drabbar
invandrade kvinnor.

Delutredningens forslag innebar ocksa ett delvis 6kat tryck pa kommunernas SFI-
verksamhet. Forskning som bedrivs vid Malmé universitet visar att véntetiderna till
kommunala SFI-utbildningar redan idag utgor ett vésentligt hinder for nyanlandas
etablering. Det finns darutéver indikationer pa att kvaliteten i utbildningen
forsvaras av stora elevgrupper, bristande kartlaggning av kunskaper, och alltfor
sma lararresurser. | delbetankandet foreslas detta kompenseras delvis genom att
kommunerna far ett 6kat schablonbelopp. Malmo universitet stéller sig dock
fragande till huruvida ett okat schablonbelopp kan kompensera for ett potentiellt
okat tryck pa SFI-utbildningarna. Dessa fragor bor beroras i delbetankandet.

Indexering av dagersattningen for att sakra dess andamalsenlighet

For att den breddade malgruppen ska vélja att delta i etableringsprogrammet
foreslar delutredningen att arbetsformedlingen ska erbjuda deltagarna en
dagersattning & 168 kr. Denna dagerséttning utgdr karnpunkten i det breddade
programmets incitamentsstruktur. Att denna summa — liksom
etableringsprogrammets dagersattning i stort — infors som ett absolut tal i
forfattningstexten gor den dock mycket inflationskénslig. 1 synnerhet for den
breddade malgruppen, som i sin helhet forutsétts ha forsorjning fran sin
anknytningsperson, ar det osannolikt att ett sadant incitament forblir
andamalsenligt ens inom 6verskadlig tid.
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For att etableringsprogrammets incitamentsstruktur ska fungera utan framtida
forfattningsandringar foreslar Malmo universitet att dagersattningsbeloppet
indexeras. Det har skulle i forsta hand innebéra starkare andamalsenlighet,
eftersom incitamentsstrukturen skulle kunna bevaras éver en langre tid. Det skulle
ocksa motverka den drastiska levnadsstandardsforsamring som drabbat deltagare i
etableringsprogrammet anda sedan inflationen accelererade 2022. Det har skulle
alltsa utgora en positiv bieffekt. Med utredningsdirektiven i atanke &r det ocksa
viktigt att paminna om att minskade ersattningsnivaer, enligt utredningstexten,
visat sig ha negativa effekter pa kvinnors arbetsmarknadsdeltagande (se s. 18).

Konsekvensanalys av framtida migrationsmonster

Utredningstexten utgar i sin helhet fran att dagens migrationsmonster forblir
relativt oférandrade. Det &r visserligen sant att flyktinginvandringen till Sverige
sjunkit drastiskt och till synes langsiktigt sedan héjdpunkten i slutet av 2015. Det ar
dock lika sant att stora delar av Europa, aven i stater som tillampat en mycket
restriktiv invandringspolitik, just nu genomgar en situation som paminner om den
tidigare flyktingvagen. Att basera reformens omfattning pa en forestallning om att
malgruppen stadigvarande ska omfatta 5000 personer arligen riskerar darmed att
bygga in strukturella svagheter som kommer till ytan vid nasta storre vag. Liksom
risken for flaskhalsar i arbetsférmedlingens och kommunernas nuvarande
kapacitet, utgor alltsa bristen pa skalbarhet i handelse av 6kad efterfragan en
betydande risk for forslagens genomforbarhet. Malmo universitet foreslar darfor att
delbetdnkandet utoékas med en analys av hur reformens skrivelser kan goras
géllande i ett scenario dar invandringen dr betydligt hogre an den &r idag.





