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Sammanfattande synpunkter
Migrationsverkets synpunkter pa betankandet Etablering for fler — jamstéllda
mojligheter till integration &r sammanfattningsvis foljande.

Det &r viktigt att fler aktorer an Migrationsverket far i uppdrag att
informera om vilka insatser for att underlatta och paskynda etableringen
som erbjuds nyanldnda invandrare.

De foreslagna forandringarna i malgruppen for etableringslagen kraver
digital utveckling av webbanropet och utbetalningssystemen for statlig
ersattning, vilket kan vara svart att fa utvecklingsresurser till i tid for
ikrafttradandet.

De foreslagna dvergangsbestammelserna i nyersattningsforordningen
bor andras sa att de Gverensstammer med de foreslagna
overgangsbestammelserna i etableringslagen.

Vi instammer i att det &r viktigt att kommunerna far tillgang till uppgift
om vilka invanare i kommunen som har rétt till samhéllsorientering. Vi
menar dock att uppgifterna bor lamnas via Skatteverkets tjanst Navet
och inte av Migrationsverket.

Utredningen har gjort beddimningen att Migrationsverkets
utvecklingsinsatser bér kunna rymmas inom befintliga ekonomiska
ramar. Utredningens forslag innebar dock bade nya arbetsuppgifter och
systemutveckling for Migrationsverket. | budgetunderlaget for 2024-
2026 har Migrationsverket lyft att det under budgetperioden kan
komma att krévas 6kade resurser for att genomfora aviserade reformer.
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Information i samband med beslut om uppehallstillstand (avsnitt
7.4.2)

Enligt forslaget ska Migrationsverket fa i uppdrag att informera den som forsta
gangen beviljas uppehallstillstand eller uppehallskort om vilka insatser som kan
erbjudas nyanlanda invandrare for att underlatta och paskynda etableringen i
arbets- och samhallslivet. Av betankandet framgar att det ar upp till
myndigheten att avgdra hur informationen ska ldmnas, men att informationen
bor kunna ges pa flera olika sprak.

Beroende pa hur informationen ges kravs olika mycket resurser samtidigt som
det kan paverka i vilken utstrackning informationen faktiskt nar och forstas av
mottagaren. Om information exempelvis tillfors informationstext i beslutet om
uppehallstillstand &ar det en mindre arbetsinsats for myndigheten, men det ar
inte sdkert att insatsen ger sarskilt stor effekt. Om skriftlig information istéllet
lamnas ut personligen och det ges majlighet att stélla fragor sa kan budskapet
troligen na ut battre, men det kraver & andra sidan betydligt mer resurser, bade
pa utlandsmyndigheterna och pa Migrationsverket. En hogre ambitionsniva
medfor alltsa ett stérre resursbehov.

| manga fall besoker de s6kande inte utlandsmyndigheten efter att de beviljats
uppehallstillstand. Stora delar av den utvidgade malgruppen for etableringen
kommer darfor inte ha mojlighet att stalla foljdfragor, utan endast fa
informationen skickad till sig med beslutet eller via digitala kanaler. Det ska
aven tillaggas att medarbetarna vid utlandsmyndigheterna ofta ar lokalanstéllda
och har begrénsade kunskaper om det svenska samhéllet. Det ar darfor viktigt
att aven andra samhallsaktorer an Migrationsverket far i uppdrag att informera
om vilka insatser som erbjuds.

Migrationsverket samverkar med Statens servicecenter (SSC) om viss service
och vissa tjanster och ser for ndarvarande dver om ytterligare av
Migrationsverkets tjanster ska kunna erbjudas pa SSC:s servicekontor. Det kan
komma att réra bl.a. utlamning av uppehallstillstandskort, vilket ar ett tillfalle
da information skulle kunna lamnas ut. Det kan darmed bli aktuellt att den
information som Migrationsverket enligt forslaget ska lamna i samband med att
nagon for forsta gangen beviljas uppehallstillstand, i vissa fall far lamnas pa
servicekontoren.

Enhetlig myndighetsinformation ska tas fram (avsnitt 7.4.6)

Det ar positivt att Arbetsformedlingen, Migrationsverket, Sveriges kommuner
och regioner (SKR) och lansstyrelserna foreslas fa i uppdrag att i samverkan ta
fram gemensam information till nyanl&énda om mojligheterna till stod for
etablering och om det svenska samhallets forvéantningar och krav.

Migrationsverket ser dven positivt pa att www.informationsverige.se namns
som en viktig plattform for att sprida informationen, dels for mojligheten att na
ut, dels for mojligheten att inblandade myndigheter alla har samma



information. Malgruppen for www.informationsverige.se dr idag asylsékande,
personer med tillfalligt skydd enligt massflyktsdirektivet samt den grupp som
med nu gallande regelverk har ratt till etableringsinsatser. For att informationen
pa www.informationsverige.se ska na aven den utvidgade malgruppen for
etableringen behdver darfor &ven malgruppen for plattformen utvidgas.

Omklassning av vissa anhdriga till flyktingar i etableringslagen
(avsnitt 7.6.2)

Arbetsformedlingen far idag information om en individ ingar i malgruppen for
etableringen genom en fraga-svar-tjanst hos Migrationsverket, det s.k.
webbanropet. Informationen som Arbetsférmedlingen far via webbanropet
bygger pa klassningskoder, d.v.s. den kod som anger pa vilken grund en person
beviljas uppehallstillstand. Migrationsverket registrerar klassningskod i
samband med att beslut om uppehallstillstand eller uppehallskort beviljas. For
att malgruppen enligt den nya 2 a § lagen (2017:584) om ansvar for
etableringsinsatser for vissa nyanlédnda invandrare (etableringslagen) ska kunna
identifieras korrekt med hjélp av klassningskoder kommer Migrationsverket i
vissa fall att behdva skapa nya klassningskoder, d.v.s. koppla vissa grunder for
uppehallstillstand till nya klassningskoder.

Eftersom den nya 2 a § etableringslagen i manga fall ska tillampas pa personer
som har beviljats uppehallstillstand fran och med den 1 januari 2024, skulle de
forandringarna behéva goras redan under ar 2023, sa att ratt klassningskod
registreras i samband med att uppehallstillstandet beviljas.

Webbanropet kommer &ven att behdva byggas ut med de nya
klassningskoderna sa att Arbetsformedlingen fran och med den 1 januari 2025
kan fa information om den nya malgruppen enligt 2 a § etableringslagen.

Migrationsverket anvander sig idag inte av olika klassningskoder for personer
som har ansokt inom respektive utanfor tidsgransen, d.v.s. med nuvarande
regelverk inom respektive efter sex ar fran det att anknytningspersonen forst
togs emot i en kommun, utan det raknas ut av IT-systemen ifraga. For att i
framtiden kunna identifiera vilken malgrupp i etableringslagen en anhorig till
en flykting eller skyddsbehdvande tillhor (2 § eller 2 a 8), kan sérskilda
klassningskoder komma att behdvas som visar om personen har ansokt inom
eller utom tidsgransen. For att Migrationsverket ska hinna bygga in det i
systemen for statlig ersattning och i webbanropet samt att Arbetsférmedlingen
ska kunna se de tva olika malgrupperna i webbanropet (se synpunkter pa avsnitt
7.6.3) kravs att foreslagna &ndringar beslutas i god tid innan ikrafttrédandet den
1 januari 2025.

Det kan &ven behova fortydligas i 2 8§ 2 punkten i etableringslagen och
motsvarande bestdmmelse i nyersattningsférordningen nar
anknytningspersonen ska vara ett barn for att den foreslagna tidsgransen pa tva
ar ska galla, d.v.s. om det ska det vara nar den anhdrige ansoker om



uppehallstillstand, beviljas uppehallstillstand eller nar barnet tas emot i
kommunen.

Justering av malgruppen for statlig ersattning till kommuner och
regioner (avsnitt 7.6.3)

| 2 punkten i forslag till 6vergangsbestammelser till nyersattningsférordningen
framgar att aldre bestammelser ska galla for erséttning som avser en utlanning
som fore ikrafttrddandet har tagits emot i en kommun. Det bor &ndras till har
beviljats uppehallstillstand. Pa sa satt dverensstammer regelverket for
etableringslagen och nyersattningsforordningen. Med utredningens forslag sa
som det ar formulerat, kommer en person som ansokt om uppehallstillstand mer
an tre manader men innan sex ar fran det att anknytningspersonen forst togs
emot i en kommun och som beviljas uppehallstillstand under ar 2024 att
omfattas av 2 § etableringslagen. Kommunens rétt till erséttning blir dock olika
beroende pa nar personen tas emot i kommunen. Om personen tas emot i
kommunen nagon gang under ar 2024 har kommunen ratt till statlig ersattning.
Om samma person tas emot den 1 januari 2025 eller senare har kommunen inte
ratt till ersattning. Det kan bli svart att bade forklara och hantera i systemen for
utbetalning av statlig erséttning. Migrationsverket foreslar darfor att punkten 2 i
overgangsbestammelserna for nyersattningsforordningen andras till:

Aldre bestammelser ska galla for ersittning som avser en
utlanning som fore ikrafttrédandet har beviljats
uppehallstillstand.

Syskon till ensamkommande barn

Migrationsverket instammer i utredningens bedémning (s. 237) om att fragan
om statlig erséttning till kommuner och regioner fér syskon till
ensamkommande barn bor ses dver i annat sammanhang. Det bor ske sa snart
som mojligt eftersom kommuner och regioner redan idag inte far statlig
ersattning for sadana syskon.

En mojlig vag skulle kunna vara om 5 kap. 3 § forsta stycket 4 utlanningslagen
(2005:716) formuleras om sa att den aven inkluderar syskon till ett ogift barn i
Sverige. Da kan syskon till ensamkommande barn beviljas uppehallstillstand pa
anknytning till det ensamkommande barnet, istallet for som i dagslaget, da de
ofta beviljas uppehallstillstand pa grund av anknytning till Sverige. | sa fall
skulle aven den foreslagna tvaarsgransen for nar ansokan ska ha lamnats in bli
logisk och enhetlig. Enligt nuvarande forslag ska syskon till ensamkommande
barn kunna anséka inom tva ar, trots att de utifran utlanningslagen och
nuvarande bestammelser inte soker uppehallstillstand pa anknytning till ett
barn.



Nuvarande uppgiftsskyldighet mellan Migrationsverket och
Arbetsformedlingen ar tillracklig (avsnitt 8.2)

Migrationsverket instammer i utredningens bedomning att det inte finns nagot
behov av att utoka uppgiftsskyldigheten mellan Migrationsverket och
Arbetsformedlingen med anledning av att malgruppen for
etableringsprogrammet utvidgas. Formuleringen kan dock behdva ses éver
utifran att Arbetsformedlingen kommer ha ett behov av att identifiera vilka
individer som omfattas av 2 8 respektive 2 a § i etableringslagen.

Uppgiftsskyldighet mellan Migrationsverket och kommuner (avsnitt
8.5.2)

Utredningen foreslar att kommunerna ska fa en skyldighet att I6pande under
aret halla sig informerade om vilka nyanlanda som folkbokfors i kommunen.
Syftet ar att kommunerna ska fa den information de behdver for att aktivt kunna
verka for att na, erbjuda och motivera nyanlanda att delta i svenska for
invandrare (sfi) och samhallsorientering. Det ar bra att kommunerna foreslas fa
tillgang till uppgifterna. Migrationsverket menar dock att det behdver I6sas pa
ett enklare satt an vad som foreslas i betankandet.

Forslaget medfor utvecklingsbehov

Den foreslagna uppgiftsskyldigheten innebar att Migrationsverket behdver
utveckla en fraga-svar-tjanst for kommunerna. Mojligen kan den befintliga e-
tjansten, dar kommunernas socialtjanst kan fa information om huruvida en
person som soker forsorjningsstod har uppehallstillstand, anvandas dven for
kommunernas fragor om en person omfattas av malgruppen for
samhallsorientering. Det kraver i sa fall vidareutveckling av den befintliga e-
tjansten.

Oavsett pa vilket satt Migrationsverket ska lamna ut uppgifter innebéar forslaget
att det krdvs 1T-utveckling. Utvecklingen kréver ytterligare resurser, sarskilt om
ett helt nytt system for informationséverforing ska utvecklas.

For att systemet ska kunna vara pa plats till dess att andringen foreslas trada i
kraft, den 1 januari 2025, kommer sannolikt viss redan planerad utveckling att
behdva prioriteras ned. Dessutom behdver kommunerna utveckla granssnitt pa
sin sida, for att kunna ta emot informationen. Troligen kommer det &ven krévas
att Migrationsverket tecknar avtal med varje enskild kommun om anvandandet
av e-tjansten.

Risk for fordrdjning i informationen om vissa personer

Om Migrationsverket ska lamna ut uppgifterna finns risk for fordréjning.
Migrationsverket far, via Skatteverkets informationstjanst Navet, uppgifter fran
folkbokforingen om utlandska medborgare. En del av uppgifterna faller ut pa
fellistor hos Migrationsverket av olika anledningar, exempelvis p.g.a. att
fodelsetiden inte 6verensstammer med tilldelat personnummer eller att namnet
stavas annorlunda p.g.a. transkriberingar. Migrationsverket far darefter



manuellt folja upp listorna for att para ihop folkbokféringsdata med
Migrationsverkets data i centrala utlanningsdatabasen (CUD). Den manuella
handlaggningen kommer att medféra viss fordréjning innan information kan
ldmnas till kommunerna.

Sekretessfragor

Det bor 0vervdgas vilka sekretessregler som blir tillampliga nar kommunen tar
emot uppgifter fran Migrationsverket for samhéllsorienteringen samt om
bestammelsen i 21 kap. 5 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
innebdr ett tillfredsstéllande sekretesskydd.

Forslaget innebar att kommunerna maste hamta uppgifter i tva system
Som utredningen beskriver i avsnitt 8.5.1 kan de uppgifter som kommunen
behover for att identifiera vilka personers som har rétt till sfi hdmtas ur
folkbokforingen: namn, adress och datum for forsta folkbokforing i Sverige. De
uppgifterna kan kommunen fa elektroniskt fran folkbokforingsdatabasen genom
Skatteverkets informationstjanst Navet. Uppgifterna om namn och adress far
alla offentliga aktorer ta del av via Navet. Uppgiften om datum for forsta
folkbokforing i Sverige far kommunerna ta del av eftersom de behover
uppgiften i sin verksamhet. For att kommunerna ska kunna hélla sig
informerade om vilka invanare i kommunen som har ratt till sfi ar det alltsa
tillrackligt med de uppgifter som de redan idag kan hdmta via Navet.

Malgruppen for samhallsorientering &r snavare an malgruppen for sfi. For att
kunna identifiera vilka personer i kommunen som har ratt till
samhéllsorientering behdéver kommunerna dven uppgift om vilka personer som
har beviljats uppehallstillstand pa nagon av de grunder som anges i lagen
(2013:156) om samhéllsorientering for vissa nyanldnda invandrare. De
uppgifterna kan kommunerna idag inte hdmta via Navet. Utredningens foreslag
innebar att kommunerna ska kunna begara uppgifterna fran Migrationsverket.
For kommunernas del skulle det innebéara att de behover hamta uppgifter i tva
olika system hos tva olika myndigheter for att fa veta vilka i kommunen som
har ratt till samhallsorientering — de behdver forst inhdmta information via
Skatteverkets informationstjanst Navet om vilka personer som ar folkbokforda i
kommunen och som nyligen &r invandrade, for att darefter ga in i en fraga-svar-
tjanst hos Migrationsverket for att fa information om varje enskild individs ratt
till samhallsorientering.

Migrationsverket menar att det vore betydligt enklare for kommunerna om de
aven kan fa uppgift om en individ har rétt till samhallsorientering via Navet.

Uppgift om klassningskod finns hos Skatteverket

Migrationsverket lamnar regelbundet, genom en elektronisk filéverforing,
information till Skatteverket om klassningskoder for samtliga individer som har
beviljats uppehallstillstand under en viss period. Uppgifterna inhamtas alltsa
regelmassigt av Skatteverket, &ven om de, som utredningen skriver pa s. 261,
inte alltid registreras i ett &rende om folkbokforing. De uppgifter som behdvs
for att avgora en individs ratt till samhallsorientering finns alltsa redan hos



Skatteverket. Kommunerna bor darfor kunna fa uppgift om en individs rétt till
samhéllsorientering via Navet.

Konsekvenser for Migrationsverket (avsnitt 11.9.2)

Flera av de forslagna forandringarna kraver systemutveckling pa
Migrationsverket. Det galler bade justeringar i befintliga och/eller nya
utbetalningssystem for statlig ersattning och utveckling av en fraga-svar-tjanst
for kommunerna. Utvecklingen kréver ytterligare resurser, speciellt om ett helt
nytt system for informationsoverforing ska utvecklas. Utover att utvecklingen
ar resurskravande sa kan det innebéra att annan planerad och prioriterad
utveckling pa myndigheten maste prioriteras ned.

Utredningen har gjort bedémningen att utvecklingsinsatserna bér kunna
hanteras inom befintliga ekonomiska ramar. | budgetunderlaget for 2024-2026
har Migrationsverket lyft att det under budgetperioden kan komma att kravas
Okade resurser for att genomfora aviserade reformer. Detta oaktat att vissa
uppgifter, t.ex. ta fram nya klassningskoder, rimligen inte ska fa stora
konsekvenser for myndigheten.

Ovrigt

Sa som forslaget till 2 a § 5 punkten i etableringslagen ar formulerat, med
hanvisning till 5 kap. 23 § utlanningslagen och regeringens rétt att meddela
foreskrifter for uppehallstand i vissa fall, finns det risk for att det uppstar fragor
om tolkningen av vilka persongrupper som omfattas.

Migrationsverket saknar ett tydligare funktionshinderperspektiv i utredningen
och en redogdrelse for de sérskilda risker och hinder som kan mota utrikes
fodda kvinnor med funktionsnedséttningar. Vidare skulle vi garna se en
diskussion om hur utsatthet for vald kan utgora hinder for att etablera sig pa
arbetsmarknaden. Kvinnor som &r nya i Sverige kan vara i en sarskilt sarbar
situation, bl.a. pa grund av spraksvarigheter, avsaknad av socialt natverket och
brist pa kunskap om vart stod kan sokas.

Migrationsverket saknar aven ett resonemang kring vilken paverkan pa
arbetsmarknadsintrédet det eventuellt kan ha for personer som har sokt asyl att
delta i exempelvis Svenska fran dag ett och andra tidiga insatser under
asyltiden.



Detta yttrande har beslutats av generaldirektoren efter foredragning av experten
Sara Knutsson. | den slutliga handlaggningen har enhetschefen Helene Sjévall
och avdelningsdirektoren Sara Ahman deltagit.

Maria Mindhammar
Generaldirektor



