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Riadda Barnens yttrande 6ver delbetdnkandet Etablering for fler -
jamstallda mojligheter till integration, SOU 2023:24

Radda Barnen har beretts tillfalle att yttra sig 6ver delbetankandet, Etablering for fler - jéimstdllda
mdjligheter till integration, SOU 2023:24 och vill framféra vara synpunkter nedan. Radda Barnen
kommenterar forslagen utifran ett barnrattsperspektiv med FN:s konvention om barnets rattigheter
(barnkonventionen) som utgangspunkt.

Radda Barnen bedriver en rad olika verksamheter for barn, unga och familjer i Sverige. Vi finns pa plats
i utsatta omraden, pa asylboenden, ger psykologbehandling till barn som varit med om svara handelser
samt tillhandahaller psykosocialt stod, foraldrastod och hjalp med att navigera i samhallet. Vi arbetar
ocksa langsiktigt for en god samhaéllsetablering och inkludering, skriver rapporter och bedriver
paverkansarbete.

R&ddda Barnen vill inledningsvis understryka att, enligt barnkonventionen, ska vid alla atgarder som
rér barn i férsta hand beaktas vad som beddms vara barnets basta. Aven utformningen av den
svenska jamstalldhetspolitiken och etableringsinsatser maste ha ett tydligt barnrattsperspektiv da
detta beror barn pa flera olika satt.

Sammanfattning av vara synpunkter

Radda Barnen delar betankandets uppfattning att fler utrikes fédda kvinnor ska ges battre
forutsattningar att etablera sig i arbets- och samhallslivet. Vi tillstyrker majoriteten av forslagen som
syftar till att tillgangliggora stodinsatser och 6kad mojlighet till flexibilitet och individuellt utformat
stod for fler individer, sarskilt for kvinnor som star langt ifran arbetsmarknaden. Dock stéller vi oss
emot forslagen om en lagre ersattning till en grupp individer och till sdnkningen av tidsgrans inom
vilken en anhdrig till en flykting eller annan skyddsbehdvande ska ha ansékt om uppehallstillstand pa
anknytning till ett barn fran sex ar till tva ar for att ha ratt till ersattning pa den hogre nivan.
Generellt &r Rddda Barnen bekymrade Over att valfarden villkoras alltmer och 6ver forflyttningen mot
Okade krav och skyldigheter. Samtidigt vet vi att en persons valmaende och méjlighet att etablera sig
hanger ihop med hur trygg individen kanner sig:. Rattigheter bor garanteras och inte begransas for
att skapa bast forutsattningar for en varaktig etablering.
Radda Barnen vill sarskilt understryka vikten av att se till helheten och behovet att 6ka
barnrattsperspektivet nar politiken utformas. Barnens situation paverkas av féraldrarnas, och det
behover beaktas i lagstiftning, beslutsprocesser och i stod som riktas till asylsokande eller nyanlanda
foraldrar.
Radda Barnen vill vidare lyfta vikten av att:

e utforma och anpassa den svenska jamstalldhetspolitiken och etableringsinsatser for

sarskilt utsatta grupper, sasom ensamstaende maodrar och deras barn, som ar

overrepresenterade i barnfattigdomsstatistiken

e utveckla barnspecifikt stéd, daribland individuella etableringsplaner for barn

e erbjuda foraldrar mojlighet till vila och aterhdmtning tillsammans med sina barn

genom att lagstadga ratten till semester inom ramen for etableringsprogrammet

e erbjuda ett foradldrastod som ar behovsanpassat och flexibelt, ocksa utifran

ensamstaende foraldrars livsvillkor med fokus pa psykosocialt stod

e istorre utstrackning ta hansyn till helheten nar etableringsinsatser utformas, som

sakerstaller barns tillgang till sina grundlaggande rattigheter utifran barnkonventionen sa
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som ratten att inte diskrimineras?, ratt till privat- och familjeliv:, ratt till skalig
levnadsstandard, bostad och social trygghet: .

e facilitera samverkan med civilsamhallet fér att na malgruppen och de som star langts
ifran arbetsmarknaden. Civilsamhallet har mojligheter att vara mer snabbrorliga och
flexibla. Vi arbetar med hela individen och utifran ett delaktighetsperspektiv som blir
viktigt for att na resultat.

Radda Barnens synpunkter i detalj

Radda Barnen delar betdankandets uppfattning att fler utrikes fédda kvinnor ska ges battre
forutsattningar att etablera sig i arbets- och samhallslivet och darmed bli sjélvforsérjande och fa 6kad
egenmakt. Flera av betdnkandets forslag och rekommendationer ligger i linje med Radda Barnens
forstaelse av vad som krévs. Med det sagt, finns det ett antal viktiga aspekter som Radda Barnen
anser att underlaget idag inte synliggor eller tar hansyn till pa ett tillfredsstéllande satt.

Behov av ett tydligare barnrattsperspektiv och att utmana normer nar politiken formas

Radda Barnen efterfragar ett tydligare barnrattsperspektiv nar etableringspolitiken analyseras. Det
handlar bland annat om att tydligare analysera konsekvenserna, bade pa kort och lang sikt, for
barnen nar nya forslag tas fram och att bredda politiken med mer direkta insatser som ser till
barnens behov. Det finns goda exempel pa integrationsframjande insatser pa lokal nivd men de blir i
regel enskilda och tillgodoser enbart delar av de behov barnet och familjen har. En del skolor
erbjuder exempelvis kompetenskartlaggningar nar ett barn skrivs in pa skolan. Rédda Barnen
efterfragar konkreta individuella etableringsplaner for barn och en lagstadgad tid for semester inom
ramen for etableringsprogrammet i enlighet med ratten till familje- och privatlivs som stipuleras i
barnkonventionen.

Betdnkandet utgar fran en tydlig norm av tvasamhet trots att den exempelvis omfattar dven de
ensamstaende fordldrar som kommit till Sverige pa anknytning till sitt barn. Det finns ett tydligt
behov att synliggora vissa sarskilt sarbara grupper som har andra férutsattningar att ta del av insatser
och stdd. Enligt barnkonventionen har staten och dess representanter en skyldighet att ge stod till
foraldrar sa att de pa basta satt kan tillgodose sina barns behov. Nyanlanda ensamstaende mammor i
Sverige dr en heterogen grupp. Det som de har gemensamt ar att vara ensamstdende och
erfarenheter av migration och socioekonomisk utsatthet vilket medverkar till att de befinner sigi en
strukturellt underordnad position i det svenska samhillet. Den betydande risken for fattigdom, social
utestdngning och marginalisering dr sedan lange framtradande i Radda Barnens
barnfattigdomsrapporter samt i rapporter som beskriver livsvillkoren for asylskande barnfamiljer.
Genom att starka dessa mammor och andra sarskilt sarbara grupper 6kar mojligheterna fér en
tryggare tillvaro fér barnen.

Behov av tydligare helhetsperspektiv

Betdnkandet omfattar de som lever med tillstand i Sverige. Radda Barnen vill understryka att dven
det som sker under asylprocessen paverkar etableringen i samhallet pa sikt. Forskning? har visat att
forsta tiden i mottagarlandet paverkar en persons maende lika mycket eller mer dn de upplevelser en
person har med sig fran hemlandet och sjalva flykten. Asylprocessens langa vantan och osédkerhet i
kombination med ekonomiskt umbarande, bristfalliga boendeforhallanden och 6kad risk for
valdsutsatthet paverkar den psykiska halsan vilket kan fa langvariga konsekvenser bade for barn och
foraldrar.

Studiers visar daven hur insatser behdver utformas med ett tydligt helhetsperspektiv. Bostad,
barnomsorg och arbetsmarknad, hdlsa med mera hanger ihop och samtliga omraden behover
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utvecklas i relation till helheten. Om inte, paverkas etableringen i stort negativt. P4 samma vis blir det
tydligt hur barns rattigheter ar dmsesidigt beroende av varandra, ratten till social trygghet (inklusive
en trygg bostad) paverkar barns ratt till utbildning, da flertalet flyttar och osdkra boenden paverkar
barns mojlighet att delta i och ta till sig utbildning.

Boendesituationen ar en av nycklarna fér en fungerande etableringsprocess. Samtidigt har nyanlanda
ofta med sig erfarenheter av att ha flyttat en mangd ganger, vilket ger konsekvenser for barn, unga
och foraldrar som maste borja om sin etableringsprocess flera ganger. Byta skola, skaffa nya vanner,
lara kdnna sin omgivning och bygga natverk. Det far dven konsekvenser av psykisk ohalsa till foljd da
malgruppen redan inledningsvis lever under anstrangda villkor.

Bostader som tillhandahalls kan se olika ut, men har det gemensamt att de séllan ar anpassade for
barns utveckling eller ger mojlighet till lek och vila. Vidare ser vi pa Rddda Barnen hur manga
hyresvardar inte godkanner exempelvis etableringsersattning och/eller forsorjningsstod som
inkomstkalla, vilket i sig har en diskriminerande effekt och bidrar till en utestéangning fran
bostadsmarknaden.’

Breddningen av malgrupp och tillgéngliggorandet av etableringsinsatser till fler

R&adda Barnen tillstyrker forslagens om att bredda malgruppen som omfattas av etableringslagen och
ser positivt pa att en storre grupp nyanlanda individer tillgangliggors etableringsinsatser, sarskilt
kvinnor.

Radda Barnen tillstyrker dven forslaget om att information om etableringsprocessen och dess
insatser bor ges redan vid beslut om uppehalistillstand och att insatser bor sattas in omgaende®. Vi
delar dven betdnkandets vidare analys att samma information behoéver foljas upp vid flertalet
tillfallen for att individen ska kunna tillgodogéra sig den samma. Vid besked om uppehalistillstand
forvantas individen ta till sig en mangd med ny information och det ar inte rimligt att forutsatta att
samtliga har formagan eller maojligheten till det.

Myndigheternas ansvar och samverkan med civilsamhallet

Radda Barnen tillstyrker forslagen om att ett stérre ansvar bor laggas pa kommuner for att nd de som
star utanfér samhallet pa olika vis, liksom att ansvaret bor fortydligas. Vad géller forslaget om
uppgiftsskyldighet mellan Migrationsverket och kommuner s ar Radda Barnen i allmanhet
kritisk till de manga férslag om foérandring av sekretesslagstiftningen som just nu pagar, men
i detta fall kan vi se att det finns en positiv effekt om kommuner kan fa kunskap om vilka
personer som har behov av etableringsinsatser och tillstyrker forslaget. Aven samverkan med
civilsamhallet har Radda Barnen sett ge stora framgangar. Civilsamhallet kan ha andra forutsattningar
att na sarskilt utsatta grupper. Det visar exempelvis vart arbete med ESF-projektet, Min framtid, i
Stockholmsomradet2. Genom att tydligt arbeta med delaktighet och flexibla samt individuellt
formade l6sningar har vi natt stora framgangar.

Vikten av det individualiserade stodet

Att individualisera stod i stérre utstrackning ar viktigt. Radda Barnen moter ofta foraldrar som
kampar for att fa livet att ga ihop. Foraldrar vitthar om svarigheter att kombinera
etableringsprogrammet och dess insatser med att vara en god forélder. Majoriteten av de foraldrar vi
moter, dven i svart utanférskap, uttrycker en vilja att jobba och bli sjalvférsorjande. Trots svarigheter
och motgangar kampar sarskilt mammor med att gora det basta av den situation de befinner sig i och
skapa en trygg tillvaro for sina barn. Oregelbundna arbetstider, timanstallningar, langa resvagar,
otillganglig kollektivtrafik och svarigheter med barnomsorg lyfts ofta som problem som forsvarar
etableringen pa arbetsmarknaden. Det finns ingen flexibilitet i systemet och mddrar har svart att
aktivt delta i utvecklingssamtal i skolan eller pa vardbestk med sina barn utan att samtidigt riskera att
ersattning dras in eller en anstéllning avbryts. Det saknas inte vilja att jobba men ofta forutsattningar
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for att kombinera féraldraskap och arbete. Vi ser darfor positivt pa betdankandets forslag* mot mer
individuellt formade stod med mojlighet till flexibilitet. Losningar behéver utformas med ett holistiskt
perspektiv och i samverkan mellan olika aktorer fér att na framgang.

Den fordjupade kartlaggningen som betdnkandet foreslar vore sarskilt positiv och Radda Barnen
tillstyrker darfor forslageti4. Vara erfarenheter fran att arbeta med unga som varken arbetar eller
studerar visar pa vikten av ett individuellt format stéd och ndra samarbete med ungdomen dar
individen sjalv kan forma sina |6sningar medan vi finns till hands som ett aktivt stod for att tolka och
navigera i beslut samt information, med ett tydligt fokus pa psykosociala insatser.

Flexibiliteten lyfts dven i betankandets forslag, 9.3.3, 9.4.1 och 9.2.2 vilket vi ser positivt pa. Radda
Barnen vill sarskilt lyfta fram vikten av att utforma sarskilda insatser till de som star utan
grundldggande utbildning, vilket &r en mycket sarbar grupp som riskerar att hamna i langre perioder
av utanforskap.

Garantera foraldrar en ersattning som majliggor alla barns rétt till en skilig levnadsstandard

Radda Barnen tillstyrker att nyanlanda i den utvidgade malgruppen som deltar i
etableringsprogrammet ska tilldelas etableringsersattning men avstyrker forslaget att ersattningen
ska vara pa en lagre niva samt att individen inte ska ha ratt till ytterligare etableringstillaggt.

Utifran principen om lika rattigheter bor foréldrar som fatt uppehallstillstand pa anknytning till
flykting eller alternativt skyddsbehdvande fa samma ersattning oaktat ndr ansdkan om aterforening
ldmnas in och fa samma foérutsattningar att etablera sig. Det ar viktigt att ge foraldrarna ratt till sin
ersattning for att uppna mal om egenmakt och forsorjning. Forskning visar att trygghet &r centralt for
att individer ska kunna komma till en varaktig etablering och erfarenheterna fran Danmark som
betankandet redovisar visar ocksa pa att séankta ersattningsnivaer kan ha en negativ effekt pa
kvinnors varaktiga etablering pa arbetsmarknaden.

Radda Barnens barnfattigdomsrapport visar att utrikes fodda barn ar 6verrepresenterade nar det
galler barnfattigdom. Drygt tre av tio barn bland fattiga hushall utgérs av utrikesfédda barn ar
20196, Detta beror inte i sig pa att barnen &r utrikes fodda, utan handlar om svarigheter med att
komma in pa arbetsmarknaden och bristande férankring i de offentliga trygghetssystemen vid
exempelvis foraldraledighet, sjukdom och arbetsloshet. Liksom betankandet fértydligar, forbattras
den ekonomiska situationen over tid nar barnfamiljer etablerar sig i Sverige. Men det finns en kraftigt
forhojd fattigdomsrisk under de férsta fem aren da omkring 40-50 procent av alla utrikes fédda barn
lever i ekonomisk utsatthet. Ridda Barnen moter allt oftare familjer dar basala behov inte
tillfredsstalls och barn och unga som inte alltid far tillrdckligt med mat fér dagen. Barnens rattigheter
kranks nar de inte kan tillagna sig ratten till det mest grundlaggande, liv och utveckling?.

| den analys som presenterades i Millenniebarnen:® — en studie om ekonomisk utsatthet bland barn
under hela uppvaxten (2020) kunde vi se att de barn som levt med enbart en férdlder under hela sin
uppvaxt har hogst fattigdomsrisk (87 procent). Av dessa hade dessutom den ekonomiska utsattheten
strackt sig 6ver langre tidsperioder; 22 procent mellan sju och tolv ar och 16 procent mellan tretton
och arton ar.

Ensamstaende kvinnor som kommit till Sverige pa anknytning till ett barn kan komma att beréras av
den lagre ersattningen om de anséker om familjedterforening forst efter tva ar. Betdnkandet visar att
20 % av de foraldrar som kommer till Sverige pa anknytning till ett barn lamnar in ansdkan efter tva
ar och inte séllan av anledningar utom individens kontroll.

Personer som far etableringsersattning och inte klarar sig pa ersattningen kan ha ratt till
kompletterande ekonomiskt bistand om forutsattningarna i ovrigt ar uppfyllda. Det innebar dock
ytterligare en faktor och tidskrdvande process att forhalla sig till nar vi vet att exempelvis
ensamstaende modrar i migration redan har svart att fa tiden att racka till.22 Den strukturellt utsatta
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situation dessa kvinnor befinner sig i behdver beaktas i lagstiftning, policy, beslutsprocesser och i
riktat stod.

Betdankandet identifierar att den lagre ersattningen kan minska incitamenten men sager att det borde
kompenseras av kravet pa forsorjning for att ha ratt till ett permanent uppehallstillstand. Forskning
visar pa att avsaknad av trygghet far omvand effekt och forsvarar istéllet mojligheterna till en varaktig
etablering.

Radda Barnen avstyrker forslaget om sankning av tidsgrans inom vilken en anhorig till en flykting eller
annan skyddsbehdvande ska ha ansékt om uppehallstillstand pa anknytning till ett barn fran sex ar till
tva arz. Betdankandet anvander barnkonventionen felaktigt i sin motivering till &ndringen. Vi delar
bilden att det som regel ar det absolut basta for barnet att en aterférening med foréldrar sker utan
forhinder och att majoriteten anséker om familjeaterférening tidigare. Dock ar detta inte alltid
mojligt pa grund av orsaker som vare sig foraldrar eller barn sjalva har kontroll 6ver.
Barnkonventionen omfattar alla barn som befinner sig i landet, och barn har ratt till alla rattigheter i
konventionen, upp till 18 ars alder. Samhallet maste sdkerstalla att dven de mest sarbara far sina
rattigheter tillgodosedda.

Rddda Barnen ser inte varfoér dessa foraldrar, till skillnad fran 6vriga i liknande situation, bér
sarbehandlas. Féraldrar som varit franskilda sina barn under en langre period har samma behov av
insatser, om inte ett utokat sadant behov.

Radda Barnen stéller sig fragande till forslaget?, att kommuner och regioner inte har ratt till statlig
ersattning for anhoriga till flyktingar och andra skyddsbehdvande som ansoker om uppehallstillstand
senare an tre manader respektive tva ar for ett barn, med anledning av svarigheter att bedéma
forslagets konsekvenser. Forslaget skulle behova foljas upp for att sakerstalla att det inte leder till
forsamrade mojligheter for kommuner att garantera barnfamiljer deras grundldaggande rattigheter.

Stockholm den 15 november 2023
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