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Remissvar over betinkandet SOU 2023:24 Etablering for fler — jamstéllda
mojligheter till integration

Inledning
Riksorganisationen Glom Aldrig Pela och Fadime (nedan GAPF) tackar for mojligheten att yttra sig
over betinkandet Etablering for fler — jamstdllda mojligheter till integration (SOU 2023:24).

GAPF ir en politisk och religids obunden ideell férening som arbetar mot hedersrelaterat vald och
fortryck. Organisationen har funnits sedan 2001 och vinder sig till alla som &r utsatta for eller
berdrda av hedersrelaterat vald och fortryck. GAPF bedriver en nationell stodjour som vénder sig
till utsatta, anhdriga och yrkesverksamma som kommer i kontakt med utsatta i sin profession.
GAPF erbjuder dven arligen utbildningsinsatser och opinionsbildande aktiviteter runt om i hela
landet for att forebygga och skapa 6kad forstaelse i samhéllet kring hedersrelaterade fragor.

Med hedersrelaterat vald och fortyck avses att flickor och kvinnor, men @ven pojkar och mén,
begrénsas i sina livs- och handlingsutrymmen. Det kan bland annat handla om patryckningar och
psykiskt och fysiskt vald, som utdvas i syfte att tillgodose att individen f6ljer familjen och/eller
slaktens eller ett storre kollektivs normer och regler. Det dr mén som é&r barare av heder och deras
heder &r beroende av ogifta flickors oskuld och gifta kvinnors kyskhet. For att upprétthdlla dessa
oskulds- och kyskhetsideal utovar familjen och/eller slékten strikt kontroll 6ver flickor och kvinnor,
bland annat i form av begrinsningar rérande klddval, framtida parter, rorelsefrihet, socialt umgénge,
utbildning och arbete. Forestillningen om att méns och familjers heder dr avhdngig kvinnors och
flickors sexuella beteenden hor &ven samman med forekomsten av konsstympning av flickor och
kvinnor, tvangs- och barnéktenskap. I de fall individen gér motstind till familjens och/eller sléktens
strikta regler och normer kan foljderna bli allvarliga. I sin mest extrema form kan det leda till
allvarlig brottslighet, inklusive mord.!

Nedan redovisas kortfattat GAPF:s stéllningstagande till utvalda delar som GAPF valt att behandla
samt instdllningen dértill. Vi vill &ven betona att vara stillningstagande utgér fran behovet av att
oka forutsittningarna for utrikes fodda kvinnor, som utsétts for eller riskerar att utséttas for
hedersrelaterat vdld och fortryck, att etablera sig i arbets- och samhéllslivet.

!'Se bl.a. prop. 2019/20:131 s. 24 & prop. 2021/22:138 s. 6 f. samt https://www.hedersfortryck.se/hedersrelaterat-vald-
och-fortryck/vad-ar-hedersrelaterat-vald-och-fortryck/ (inhdmtad: 2023-11-02).
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Sammanfattning av GAPF:s synpunkter

GAPF ser positivt pd de atgarder som foreslas som syftar till att fler utrikes fodda kvinnor ska ges
bittre forutséttningar att etablera sig i arbets- och samhéllslivet. Att skapa 6kade forutséttningar for
utrikes fodda kvinnor till egenforsorjning och stirka deras aktiva deltagande 1 arbets- och
samhillslivet dr en viktig dtgird for att stirka individens egenmakt och bryta den isolering ménga
hedersvaldsutsatta kvinnor befinner sig i, samt for att framja integration. Enligt GAPF &r detta en
viktig jamstilldhetsfraga for att stirka kvinnors sjdlvstindighet och sjélvkénsla, vilket i sin tur
skapar forutséttningarna for kvinnor att lamna hedersfortryckande relationer och miljoer.

GAPF vill dock betona att 6kade mojligheter till etablering i sig inte &r den enskilda 16sningen pa
hedersproblematiken och den isolering minga hedersvaldsutsatta kvinnor befinner sig i. GAPF
kommer dagligen i kontakt med tjejer och kvinnor som &r vélutbildade med vélrenommerade yrken
som utsétts for hedersrelaterade begrinsningar, vald och fortryck. Det kan exempelvis handla om att
kvinnan inte far arbeta pd en mansdominerad arbetsplats, d4 hon inte fir umgés med andra mén. For
att nedmontera hederskulturen krévs saledes fler insatser dn att sdnka trosklarna for utrikesfodda
kvinnor in 1 arbetsmarknaden. Detta mot bakgrund av att hederskulturen grundar sig i traditionella,
kulturella och/eller religiosa véirderingar som uppritthéller oskulds- och kyskhetsideal snarare dn
sociala strukturer.

GAPF vill dock inte forringa virdet av 6kade mojligheter till sjélvforsorjning och deltagande i
arbets- och samhéllslivet for utrikes fodda kvinnor, som kan vara avgdérande for att en person ska
kunna ldmna en skadlig hedersmiljo for att bygga upp sitt liv pa nytt i frihet. Arbetsplatsen kan dven
utgora den enda frizonen for hedersvaldsutsatta kvinnor. Den kan ocksa utgdra den arena som
fdngar upp signaler pé utsatthet och som tillgodoser att hedersvaldsutsatta kvinnor kommer i
kontakt med ritt samhéllsaktorer som kan erbjuda stdd-, skydds- och vardinsatser. En arbetsplats
ger dven andra viktiga sociala vinster for individen, sdsom mellanménskliga relationer med kollegor
och en plattform for allsidiga demokratiska samtal. Det dr saledes viktigt att 6ka forutsittningar for
etablering for utrikes fodda kvinnor, inte minst for att ge nya perspektiv samt information om
stodvégar och individuella fri- och rittigheter — réttigheter som flertalet av de utrikesfédda kvinnor
forvagrats d& de vuxit upp i strikt patriarkala och/eller religidsa ldnder, dir hedersrelaterade normer
och virderingar varit rddande.

GAPF ér sirskilt positiv till:

e Att etableringsprogrammets malgrupp utvidgas sé att det &ven omfattar nyanldnda kvinnor
och min i dldern 20—66 &r som &r folkbokforda i en kommun och har beviljats
uppehallstillstdnd eller uppehallsort som familjemedlem eller anhérig med anknytning till en
person som dr bosatt i Sverige.

e Att utdka informationen till nyanldnda om forvéntningar och méjligheter till deltagande i
etableringsinsatser och sjélvforsorjning.
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e Ett mer individualiserat, flexibelt och effektivt etableringsprogram med krav pa tidig och
fordjupat kartldggning med individuella slutmal utifrén bland annat den enskildes
utbildningsbakgrund och arbetslivserfarenheter och behov av insatser.

e Att mojligheter att kombinera foréldraskap med att delta i etableringsinsatser forbattras.
GAPF stiller sig sérskilt positivt till att det vid berdkningen av den tid som den nyanldnde
fér ta del av etableringsinsatser ska bortses frdn den tid som den nyanlidnde har varit
forhindrad att delta pa grund av fordldraledighet och vard av barn under 18 ménader.

Samtidigt menar GAPF:

e Att det saknas en diskussion och resonemang kring nyanldnda kvinnor som blir utsatta for
hedersrelaterat vdld och fortryck och hur det, utifran flera aspekter, kan utgéra hinder for
arbetsmarknadsetablering. De forslag som presenteras i utredningen tycks utga fran att de
berdrda kvinnorna sjélva far bestimma Over deras utbildning och arbete, vilket sdllan dr
fallet rorande kvinnor som lever i en hedersmiljo. GAPF efterfragar vidare forslag pa hur
samhillet kan finga upp denna malgrupp — hedersvéldsutsatta kvinnor — samt vilka atgarder
som krivs for att stirka deras forutsattningar att etablera sig i samhills- och arbetslivet.
Kvinnor som blir utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck har ofta ett omfattande behov
av stod-, vard-, och skyddsinsatser for att kunna etablera sig pa arbetsmarknaden.

e Attnyanlidnda i den utvidgade malgruppen som deltar i etableringsprogrammet pé heltid bor
f4 samma etableringserséttning som nyanlénda flyktingar och deras anhdriga som enligt
nuvarande regelverk far en etableringserséttning med 308 kronor per dag. GAPF:s har en
bred erfarenhet av att méta och stodja utrikesfodda kvinnor som flyttat till Sverige till foljd
av anhoriginvandring. I dessa fall ror det sig ofta om kvinnor som tvingats in i dktenskap,
som isolerats i sina hem och som fOrviagrats rétten att integreras i det svenska samhillet. For
att motverka inlasningseffekter for dessa kvinnor och deras beroendestéllning till
anknytningspersonen, oftast en make, ar det viktigt att de far tillging till egenforsorjning. En
lagre ersdttningsniva for den utvidgade mélgruppen riskerar dven att minska incitamenten att
delta i etableringsprogrammet. Den utvidgade mélgruppen for etableringsprogrammet bor
saledes fa samma etableringserséttning som nyanlénda flyktingar och deras anhdriga.

e Att samhéllsorientering for nyanldnda som beviljats uppehéllstillstdind bor vara obligatorisk
samt inkludera mél om att deltagarna utvecklar kunskap om hedersrelaterat vald och
fortryck.? Det kridver dven att samhillskommunikatorer som ansvarar for
samhillsorienteringen har goda kunskaper om hedersrelaterat vald och fortryck. En nationell
utbildning for samhillskommunikatdrer bor saledes dven inréttas.

Nedan framgar GAPF:s detaljsynpunkter avseende utvalda delar i utredningen.

2 Jmf med nuvarande reglering gillande samhéllsorientering, se forordning (2010:1138) om samhéllsorientering for
vissa nyanldnda invandrare.
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5.5. Normer, varderingar och attityder padverkar kvinnors
arbetsmarknadsutfall

GAPF ser positivt pa att utredning belyser att normer, virderingar och attityder kan paverka
kvinnors deltagande i samhaills- och arbetslivet. Ddremot dr det anmérkningsvirt att det inte
ndgonstans ndmns nagot om hedersrelaterade normer och vérderingar och dess inverkan pd kvinnors
arbetsmarknadsutfall. GAPF har som ndmnts ovan en bred erfarenhet av att mdta nyanlédnda kvinnor
som kommer frén ldnder dir hedersnormer har ett starkt faste, som dven i Sverige utsétts for
hedersrelaterade begrisningar, vild och fortryck av anknytningspersonen och/eller andra familje-
och slaktmedlemmar. Flertalet av dessa kvinnor lever med begrinsningar rérande utbildning och
arbete och forvéntas ta ett stort ansvar for hemmet och barnuppfostran. Det behdver nddvandigtvis
inte innebdra att kvinnan inte far studera eller arbeta, men den utsatte begrinsas avseende vilken ort
hon fér studera eller arbeta p4, sd att maken och/eller andra familje- och sldktmedlemmar kan ha
fortsatt kontroll dver vad den utsatta gér och befinner sig. I andra fall kan det handla om att familjen
och/eller sldkten inte vill att kvinnan ska etablera sig pd arbetsmarknaden, d4 familjen exempelvis
végrar henne ritten att delta pa olika aktiviteter hos Arbetsformedlingen, kommuner eller andra
leverantérer.’

Det &r viktigt att regeringen tydliggor att en uppvéxt i en hederskontext kan paverka och begrinsa
mojligheterna att etablera sig pa arbetsmarknaden. Flertalet av dessa kvinnor bir dven pa enorma
trauman som de behover stdd och hjélp att bearbeta innan de har formégan och mdjligheten att
etablera sig pa arbetsmarknaden. Att psykisk och fysisk ohélsa, kopplat till utsatthet av
hedersrelaterat vdld och fortryck, har en inverkan for kvinnors arbetsmarknadsutfall 4r ndgot som
dven belys 1 den myndighetsgemensamma planen for att 6ka utrikes fodda kvinnors intrade pé
arbetsmarknaden.* GAPF vill sdledes understryka att detta perspektiv méste lyftas fram i
kommande proposition.

7.2 Fler nyanldnda har behov av sirskilda etbaleringsinsatser

GAPF instaimmer med utredningens forslag gillande att utvidga mélgruppen for etableringslagen sé
att nyanlidnda kvinnor och mén som invandrar av familjeskél far samma mojlighet till ett
sammanhéllet stdd for etablering i arbets- och samhéllslivet. GAPF har dessvirre en bred erfarenhet
av att mota utrikes fodda kvinnor som flyttat till Sverige till foljd av anhériginvandring. I dessa fall
ror det sig ofta om kvinnor som tvingats in i dktenskap, som isolerats i sina hem och som utsitts for
hedersrelaterat vald och fortryck — bdde av anknytningspersonen och/eller andra familje- och
slaktmedlemmar som uppréatthdller hedersnormer och vérderingar. Genom att dka utrikes fodda
kvinnors mdjlighet till intrdde pa arbetsmarknaden ges forutséttningar for 6kad ekonomisk
sjalvstindighet och 6kad ekonomisk jamstéilldhet — vilket dr en viktig faktor for att kunna 1dmna en
hedersmiljo for att forma ett sjdlvstindigt liv i frihet.

3 Se bl.a. Arbetsformedlingen (2021). Okad upptiickt av véld.

4 Arbetsformedlingen (2023). Myndighetsgemensam plan for att 6ka utrikes fodda kvinnors intriide pd
arbetsmarknaden. Af-2022/0046 3693.
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Att sdnka trosklarna for arbetsmarknaden for nyanlédnda kvinnor ger dven andra vinster for
individen. Arbetsplatsen kan som ovan ndmnts utgdra den enda frizonen for hedersvaldsutsatta
kvinnor. Den kan dven vara den plattformen som fdngar upp signaler pa utsatthet for att tillgodose
att den utsatte far kontakt med rétt samhéllsaktorer for att fa stod och hjilp. En arbetsplats erbjuder
dven allsidiga demokratiska samtal med kollegor och kan ocksa utgdra ett forum for att forandra
sociala normer kring hedersrelaterat véld och fortryck.

En annan viktig aspekt i sammanhanget ér att Arbetsformedlingen, som ansvarar for
etableringsprogrammet, &r en av de myndigheter som sedan ar 2018 fétt i uppdrag av regeringen att
verka for att uppticka véldsutsatthet och valdsutdvande.’ Inom ramen for uppdraget har
Arbetsformedlingen bland annat borjat stélla frigor om véldsutsatthet pé rutin till arbetssdkande
inom ren arbetslivsinriktade rehabiliteringen, som nu dven ska inforlivas i 6vriga delar 1
verksamheten, inklusive for personer som omfattas av etableringsprogrammet.’ Fragan om
véldsutsatthet kommer saledes stéllas pd rutin for de som blir foremal for etableringsprogrammet —
vilket dven enligt GAPF:s mening utgor ytterligare ett incitament till varfor etableringsprogrammet
bor utvidgas for att 6ka upptéckten av nyanldnda kvinnor som utsétts for hedersrelaterat vald och
fortryck.

7.4 Hur och vem bor informera om mojligheten att delta 1

etableringsprogrammet?

GAPEF:s generella synpunkter avseende de adtgirder som foreslis for utokad information till
nyanlinda om forvantningar och mojligheter till sjilvforsorjning

GAPF stiller sig positivt till att utredningen framhaller vikten av att fler statliga aktérer som
kommer i kontakt med malgruppen, fér till uppdrag att informera och verka for att fler nyanldnda
deltar i etbaleringsinsatser. For att tillgodose att fler nyanlidnda tar del av arbets- och
samhillsinsatser behdver de som utredningen betonar nds av information, dels om samhéllets
forvintningar pa deltagande i arbets- och samhéllslivet, dels om vilka insatser som kan erbjudas for
att underlétta och paskynda en sddan etablering.

GAPF kan inte nog betona vikten av att de som invandrar till Sverige far tydlig information om
svensk lagstiftning, minskliga fri- och réttigheter, skyldigheter, samhillets forvintningar pa den
enskilde samt vikten av att delta i arbets- och samhéllslivet och vilka insatser som erbjuds for att
underldtta en sddan etablering. GAPF anser dven att det dr viktigt att inkludera information om
hedersrelaterat vdld och fortryck. Detta mot bakgrund av att personer som invandrar till Sverige kan
komma fran lander dér odemokratiska hedersnormer har haft ett starkt faste som legat till grund for

5 Regeringskansliet. Uppdrag att planera for utokad samverkan i fragor om forbiittrad upptdickt av vdld i néira
relationer. S2018/03696/JAM.

® https://arbetsformedlingen.se/for-arbetssokande/sa-hittar-du-jobbet/tips-inspiration-och-nyheter/artiklar/2023-10-23-
utsatt-for-vald-fler-arbetssokande-far-fragan (hdmtad 2023-10-23).
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hemlandets grundldggande vérderingar och lagstiftning, bland annat géllande synen pé flickors och
kvinnors rittigheter, som kan utgora hinder for arbetsmarknadsetablering.

Inom ramen for arbetet med informationsspridning av forvantningar och moéjligheter till
sjalvforsorjning ar det dven viktigt att beakta att de som invandrar till Sverige kan ha en misstro till
svenska myndigheter. Denna aspekt lyfts fram i1 utredningen men kan enligt GAPF:s mening inte
betonas nog, sérskilt mot bakgrund av den dessinformationkampanj som spridits om Sverige och
svenska myndigheter, globalt och nationellt, eskalerat sedan ar 2022 i samband med
informationspaverkanskampanjen i relation till den svenska socialtjdnsten och lagen (1990:52) med
sarskilda bestimmelser om vérd av unga (LVU). LVU-kampanjen har sedan i kombination med
koranbrénningarna skapat en ny pataglig hotbild mot Sverige och misstro till svenska myndigheter.’

Denna otillborliga, desinformativa och negativa bild som sprids av Sverige maste dven ses 1 ljuset
av andra viktiga rapporter om utrikes fodda kvinnors roster om hinder for etablering i samhélls- och
arbetslivet. Av Jamstéilldhetsmyndighetens studie (2023), om utrikes fodda kvinnors roster om deras
behov och hinder i relation till arbetsmarknadsetablering, framkommer bland annat att de har svart
att forstd de komplexa myndighetsstrukturerna i Sverige.® Vidare framkommer det att den 6kade
digitaliseringen inom myndighetsvirlden leder till nya hinder, dels roérande tillganglighet, dels
géllande att mannen kan kontrollera kvinnans BankID och pa si sétt skota och kontrollera hennes
myndighetskontakter.’

Av Jamstélldhetsmyndighetens studie framkommer att kvinnorna upplever att myndigheternas
arbetssitt gentemot dem inte fraimjar en fortroendeskapande dialog, d& det inte blir bemétta utifran
sin egna forutsdttningar. En annan viktig aspekt som framkommer av studien &r att myndigheter
behover bli bittre pé att jobba relationsbyggande med nyanldnda kvinnor for att skapa tillit och
fortroende.!® Det relationsbyggande arbetet &r enligt GAPF:s mening avgorande for att finga upp
hedersvaldsutsatta kvinnors mangfacetterade behov som kan utgoéra hinder for marknadsetablering,
bland annat kopplat till hélsorelaterade problem till f61jd av véldsutsatthet. Genom att 6ka
fortroendet och tilliten till offentliga aktorer 6kar dven forutsdttningarna att offentligt anstéllda, som
mdoter nyanlédnda, fangar upp signaler pa utsatthet, samt att den utsatte sjdlv vdgar beritta som sin
utsatthet och levnadssituation.

Ovan ndmnda aspekter maste beaktas inom ramen for informationsspridningen for att tillgodose att
informationsinsatserna blir effektiva och leder till fler jamstéllda moéjligheter till integration. De
myndigheter som fér till ansvar att sprida denna information bor séledes se 6ver hur och pd vilket
sdatt sadan information ska ges till nyanldnda, for att bemota och beakta de hinder som nyanlédnda
kvinnor sjédlva uppgett for arbetsmarknadsetablering. Exempelvis bor information ges dver fysiska

7 Ranstorp, M. & Ahlerup, L. (2023). LVU-kampanjen. Forsvarshogskolan.

8 Jamstilldhetsmyndigheten (2023). Mellan misstro och tillit. s. 29.

® Jamstilldhetsmyndigheten (2023). Mellan misstro och tillit. s. 17.

10 Jimstilldhetsmyndigheten (2023). Mellan misstro och tillit. s. 39-40.
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mdten pd tu man hand med den nyanlidnde, dér anhdriga inte far nirvara, i stéllet for digitala mdten
dér anhoriga har mdjlighet att bevaka kvinnan i hemmet.

7.4.2 Information i samband med beslut om uppehallstillstind

GAPF tillstyrker utredningens forslag géllande att det infors en skyldighet for Migrationsverket att
informera om etableringsprogrammet i samband med att beslut om uppehéllstillstdnd beviljas.
Detta &r som utredningen betonar en viktig atgérd for att pdskynda etableringen i arbets- och
samhillslivet som kan erbjudas nyanlédnda invandrare.

7.4.3 Information i samband med folkbokforingen
GAPF tillstyrker utredningens forslag géllande att information om etableringsprogrammet dven ska
ges 1 samband med folkbokforingen.

7.4.4 Kommunerna ska né, erbjuda och motivera till deltagande i sfi och samhiillsorientering
GAPF instimmer med utredningens forslag att kommunerna ska alaggas ett tydligare ansvar for att
nd, erbjuda och motivera nyanlénda till deltagande i sfi och samhéllsorientering och att detta bor ges
1 samband med att en person bosdtter sig och folkbokfors forsta gangen i en kommun. GAPF anser
dven att sfi och samhillsorienteringen ska vara obligatorisk for alla nyanldnda som beviljats
uppehéllstillstand.

7.4.6 Enhetlig myndighetsinformation bor tas fram

GAPF tillstyrker utredningens forslag att en enhetlig myndighetsinformation ska tas fram till
nyanlédnda om det svenska samhéllets forvéntningar och krav pd deltagande 1 arbets- och
samhillslivet samt mojligheter till stod for etablering. Inom ramen for detta arbete bor dven
information om hedersnormer, virderingar och olika former av hedersrelaterat vald och fortryck
inkluderas — exempelvis fysiskt och psykiskt vild, barndktenskap, konsstympning och
konssegregering och hur det strider mot svensk lagstiftning. En sddan informationsinsats r en
viktig del i det forebyggande arbetet mot hedersrelaterat vald samt for att stirka arbetet med
jamstillda mojligheter till integration.

7.5 Erséttning for den som deltar 1 etableringsprogrammet

Till skillnad fran utredningens forslag anser GAPF att dven den foreslagna utvidgade malgruppen
for etableringsprogrammet bor fa samma etableringsersittning som nyanldnda flyktingar och deras
anhdriga. Detta i syfte att motverka inldsningseffekter for utrikes fodda kvinnor och deras
beroendestéllning till anknytningspersonen, oftast en make, da det r viktigt att stirka deras tillgdng
till egenforsorjning. En ldgre erséttningsniva for den utvidgade malgruppen riskerar dven att minska
incitamenten att delta i etableringsprogrammet.

GAPF har visserligen forstaelse for utredningens resonemang kring att nyanldnda i den utokade
malgruppen redan i stor utstrackning &r forsorjda av sin partner under de forsta aren i landet, till
foljd av forsorjningskravet vid anhdriginvandring, och att de foljaktligen inte dr i behov av lika hog
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etableringserséttning som flyktingar och skyddsbehdvande som staten har ett sirskilt ansvar for
géllande forsorjning. GAPF vill dock betona att forsdrjningskravet vid anhoriginvandring har fatt
omfattande negativa effekter for valdsutsatta utrikes fodda kvinnor. Forsorjningskravet har fatt
inldsningseffekter for kvinnor, da valdsutsatta kvinnors redan existerande beroendestéllning
forstarkts. GAPF har som ovan nimnts en bred erfarenhet av att mdta och stodja utrikes fodda
kvinnor som bosatt sig i Sverige till f6ljd av anhoriginvandring. I dessa fall ror det sig ofta om
kvinnor som tvingats in i dktenskap, som isolerats i sina hem och som forvégrats rétten att
integrerats i det svenska samhéllet. For att forhindra denna form av inlasningseffekt ar det siledes
viktigt att den utvidgade malgruppen for etableringsprogrammet dven fir samma etablerings-
ersdttning som nyanlénda flyktingar och deras anhoriga.

7.6 Anpassningar for ett mer enhetligt regelverk

7.6.1 Justering av malgruppen for samhiillsorientering

GAPF tillstyrker utredningens forslag att lagen om samhéllsorientering for vissa nyanldnda
invandrare dven ska gélla for familjemedlem till en utldnning som har beviljats uppehéllstillstand
for niringsverksamhet. GAPF anser dock till skillnad fran utredningen att samhaéllsorienteringen ska
vara obligatorisk for alla nyanlédnda som beviljats uppehéllstillstand.

GAPF anser vidare att det ska inforas krav pa att samhillsorienteringen ska innehélla utbildning om
hedersrelaterade normer och vérderingar och olika uttryck av hedersrelaterat vald och fortryck samt
information om hur det strider mot svensk lagstiftning. Samhillsorienteringen bor dven ledas av
utbildade samhéllskommunikatorer som har god kunskap om de ménskliga rittigheterna, de
grundldggande demokratiska vérderingarna samt hedersrelaterat vald och fortryck. Idag finns det
dock ingen obligatorisk utbildning for samhéllskommunikatorer som leder samhéllsorienteringen
for nyanlédnda. GAPF foreslar diarfor dven att samhéllskommunikatorer bor genomfora en
obligatorisk utbildning som bor inkludera kunskap om hedersrelaterat vild och fortryck. Detta ar
enligt GAPF:s mening en viktig atgérd for att tillgodose att samhéllskommunikatdren har formagan
att leda de efterfoljande diskussionerna med deltagarna samt for att tydliggdra att svensk
lagstiftning inte dr forhandlingsbar.

7.6.2 Omklassning av vissa anhoriga till flyktingar i etableringslagen

GAPF tillstyrker utredningens forslag géllande att nyanldnda inte ldngre ska undantas fran
malgruppen for etableringslagen om anknytningspersonen &r svensk medborgare. Till skillnad fran
utredningen ifrdgasitter dock GAPF att anhoriga till flyktingar och andra skyddsbehdvande som
ansoker om uppehallstillstdnd senare &n tre ménader efter det att anknytningspersonen forst togs
emot i en kommun ska tillhdra den utvidga mélgruppen i etableringslagen, eftersom det innebér att
de kommer fé den ldgre ersittningsnivén for etableringserséttning enligt utredningens forslag. I
syfte att forhindra en forstirkt beroendestéllningen till anknytningspersonen (se vidare resonemang
1 avsnitt 7.5 ovan) anser GAPF att samtliga nyanldnda som omfattas av etableringslagen ska fa
samma etableringsersittning pd den hogre nivan.
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7.7 Uppfoljning av reformen

Till skillnad fran utredningens forslag anser GAPF att Statskontoret ska (i stéllet for bor) fa i
uppdrag att f6lja upp reformen. Inom ramen for uppfoljningsarbetet ar det dock viktigt att dven
utreda kvalitén pd insatserna, inte minst gillande samhallsorienteringen — som enligt GAPF:s
mening bor vara obligatorisk for alla nyanldnda samt inkludera mél om att deltagarna utvecklar
kunskap om hedersrelaterat vdld och fortryck.

Det uppfoljande arbetet dr avgorande for att utreda huruvida reformen far den effekt som asyftas i
praktiken — att stirka jimstélldhetsperspektivet i integrationspolitiken genom att tillgodose att fler
nyanlidnda kvinnor etableras i samhélls- och arbetslivet. Utover de kommuner och myndigheter som
ansvarar for informationsinsatserna och samordningen av etbaleringsinsatser, inklusive de
leverantorer som utfor arbetsmarknadspolitiska insatser pa uppdrag av Arbetsformedlingen, bor
dven civilsamhéllets organisationer som arbetar for jimstélldhet och integration inkluderas 1
uppfoljningsarbetet, eftersom de kan bidra med viktiga synpunkter over vilka effekter reformen fatt
for nyanlédnda kvinnor.

8.5 Kommunernas ansvar att nd nyanlinda med information om sfi och

samhaéllsorientering

GAPF instimmer med utredningens bedémning att kommunerna behdver arbeta mer systematiskt
och strategiskt med att inhdmta information om vilka personer i kommunen som &r féremél for sfi
och samhdéllsorientering, i syfte att ni ut med information om insatserna till nyanlinda. GAPF
tillstyrker darfor de forslag som tydliggdr kommuners ansvar att aktivt verka for att nd, erbjuda och
motivera nyanlinda till sfi och samhaéllsorientering. GAPF tillstyrker dven utredningens forslag
géllande att kommuner tillskrivs en skyldighet att 16pande under aret halla sig informerade om vilka
nyanlidnda som folkbokfors i kommunen. Det behdvs dock tydliga och konkreta rekommendationer
till kommuner kring hur denna uppgiftshamtning ska ga till.

GAPF instaimmer vidare med utredningens forslag rérande att infora en uppgiftsskyldighet mellan
Migrationsverket och kommunerna (se avsnitt 8.5.2 i utredningen). Det dr en viktig atgérd for att
sdkerstdlla att kommunerna far information om vilka nyanldnda som bositter sig i kommunen och
som har rétt till samhéllsorientering enligt lagen om samhallsorientering for vissa nyanldnda
invandrare. Samtidigt vill GAPF aterigen betona att samhéllsorienteringen bor vara obligatorisk for
alla nyanlédnda som beviljats uppehéllstillstand.

9.2 Okad individualisering

9.2 .1 Alla som skrivs in i etableringsprogrammet bor fi en fordjupad kartléiggning

GAPF instimmer med utredningens forslag géllande att alla som skrivs in i etableringsprogrammet
ska fa en fordjupad kartldggning som ligger till grund for den individuella handlingsplanen for att
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sakerstdlla individualiserade och effektiva etbaleringsinsatser. GAPF saknar dock en skrivelse om
att Arbetsformedlingen inom ramen for denna kartliggning dven ska stélla fragor om véaldsutsatthet,
inklusive hedersrelaterat vald och fortryck, eftersom det kan forsvara etableringen i samhélls- och
arbetslivet och bor saledes beaktas vid framtagandet av den individuella handlingsplanen. Som ovan
nidmnts, se avsnitt 7.4, har visserligen Arbetsformedlingen pabdrjat sitt arbete med att stélla fragor
om vald pé rutin for de som blir féremal for de insatser som myndigheten erbjuder. Det bor dock
tydliggoras att fragor om vald omfattas av kartldggningen av den nyanldndes formaga och
forutséttningar att delta i insatser inom programmet.

9.2.2 Okad triffsikerhet i bedomningen om utbildningsplikt

GAPF tillstyrker utredningens forslag gallande att en nyanldnd forst efter en fordjupad kartldggning
fér anvisas till utbildningsplikt. Som utredningen papekar har dock nyanlédnda kvinnor varit
underrepresenterade nir det géller arbetsndra insatser, dd kvinnor — trots att de haft samma
utbildningsnivd som mén — i hdgre utstrackning blivit foremal for utbildningsinsatser i stéllet for
arbetsmarknadsinsatser. GAPF ser séledes positivt pa utredningens forslag eftersom de utgor ett led
1 att stirka jamstéllda och jamlika villkor for nyanldnda kvinnor att etablera sig i samhalls- och
arbetslivet.

9.2.3 Individuella slutmal bor tas in i handlingsplanen

GAPF instaimmer med utredningens beddmning att individuella slutmal bor tas in i
handlingsplanen. Samtidigt vill GAPF aterigen betona vikten av att den individuella
handlingsplanen anpassas utifran den nyanldndes omsténdigheter och att denna plan kan komma att
fordndras utifrdn den nyanldndes forutsittningar — exempelvis om det framkommer information om
att den nyanldnda utséatts for hedersrelaterat vald och fortryck som kan paverka vigen mot
slutmalet. Det dr séledes viktigt att Arbetsformedlingen foljer upp den nyanldndas levnadssituation,
for att exempelvis tillgodose att réitt samhallsaktor kopplas in vid behov av stdd-, skydds- och/eller
vérdinsatser som behdver vidtas for att tillgodose att den nyanldnde nar sina mal.

9.2.4 Etableringsinsatserna ska paborjas sa snabbt som méjligt

GAPF instimmer med utredningens beddmning avseende att sfi, samhéllsorientering och
arbetsforberedande insatser inom etableringsprogrammet ska paborjas sd snart som mdjligt efter det
att en individuell handlingsplan har upprittats. Som ovan ndmnts &r det dock viktigt att
etableringsprogrammet behdver anpassas utifran individens behov och forutsittningar, vilket dven
kan péverka startdatumet for deltagandet i de olika aktiviteterna.

9.2.5 Arbetsformedlingen bor folja upp individens progression

GAPF instaimmer med utredningens forslag. Inom ramen for uppfoljningsarbetet for individens
progression dr det &ven som namnts viktigt att anpassa insatserna utifrdn den nyanldndas
forutséttningar. For nyanlidnda kvinnor som utsétts for hedersrelaterade begrdansningar kan végen till
arbete vara lingre. Det kan exempelvis vara utmanade for en hedersvéldsutsatt kvinna att arbeta
med kollegor av det motsatta konet, dd hon sedan tidig alder ldrt sig att hon inte fir umgas mén.
GAPF har exempelvis erfarenhet av fall rorande utrikes fodda kvinnor som behovt stod i att viga
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sitta i samma fikarum med manliga kollegor, som varit i behov av omfattande stddinsatser fran
arbetsledaren fOr att succesivt vaga ta plats och vara bekvdm pé arbetsplatsen. Dessa kvinnors
arbetsmarknadsetablering kan dven paverkas av att hon forvintas ta ett stort ansvar for hemmet och
barnuppfostran. Det dr sdledes viktigt att ha forstaelse for den enskildes foreutsattningar och att
insatser kontinuerligt behdver anpassas och utvdrderas for en héllbar och langsiktig etablering pa
arbetsmarknaden.

9.3 Mgjlighet till forlangd tid med etbaleringsinsatser

GAPF instaimmer med utredningens forslag rorande mojligheten till férléngd tid med
etbaleringsinsatser och att tiden for etbaleringsinsatser ska vara individuell. Denna mojlighet ar
viktig for nyanldnda som utsitts for hedersrelaterade begransningar som kan behgva omfattande
stodinsatser for att etablera sig pd arbetsmarknaden och i1 samhéllslivet. Det dr sdledes som ovan
ndmnts viktigt att anpassa etableringsprogrammet utifrdn den nyanléndes forutséttningar och behov
for att kunna mota de utmaningar och hinder som foljer av en utsatthet i en hederskontext.

9.4 Battre mojligheter att kombinera foraldraskap med att delta i

etableringsinsatser

9.4.1 Forildralediga bor ges likvirdiga mdjligheter till etbaleringsinsatser

GAPF ser positivt pa att det infors en mdjlighet att bortse fran den tid som den nyanlénde varit
forhindrad att delta i insatser pd grund av vard av eget barn under 18 manader. Detta dr en viktig
atgdrd for att astadkomma likvirdiga och mer jamstéllda chanser for kvinnor och mén att etablera
sig pa arbetsmarknaden, da kvinnor tar ett storre ansvar for vird av barn dn mén. Att utrikes fodda
kvinnor tar ett storre ansvar for barn och att det kan utgdra hinder for arbetsmarknadsetablering ar
dven ndgot som dven lyfts fram av Jamstilldhetsmyndighetens studie (2023) Mellan tillit och
misstro.'! For att stirka nyanlédnda kvinnors forutsittningar att genomfora etableringsprogrammet ar
det sdledes viktigt att lagstiftningen anpassas utifrdn den verklighet dessa kvinnor lever i. GAPF
anser dock att det dven &r viktigt att myndigheter parallellt bor verka for att fler mén bor ta ett storre
ansvar for vard av barn.

9.4.2 Information infor och under forildraledighet

GAPF anser till skillnad frdn utredningens beddmning att Arbetsféormedlingen ska (i stillet for bor)
informera om mgjligheten att studera sfi under fordldraledigheten vid utskrivning fran
etableringsprogrammet samt att utgdngspunkten ska (i stéllet for bor) vara att den som skrivs ut fran
etableringsprogrammet pa grund av fordldraledighet kan vara fortsatt inskriven hos
Arbetsformedlingen. Dessa dtgérder dr viktiga for att tillgodose att nyanlédnda kvinnor, som ér den
malgrupp som i storre utstrackning tar ut fordldraledighet, fortsattvis tar del av insatser som verkar
for etablering i samhélls- och arbetslivet.

1 Jimstilldhetsmyndigheten (2023). Mellan tillit och misstro.
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Till skillnad fran utredningen anser GAPF &dven att den som skrivits ut frin etableringsprogrammet
pa grund av fordldraledighet ska (i stillet for bor), inom tolv ménader efter utskrivningen, erbjudas
en mojlighet att aterintrdda i programmet.

Utredningen betonar dven att det finns mojlighet for bada vardnadshavarna att delta pé deltid i
etbaleringsinsatser och dela pd omsorgen av barnet tills barnomsorgen dr ordnad — en mojlighet som
inforts utifran ett jimstalldhetsperspektiv for att ge bada vardnadshavarna lika mojligheter att
snabbt komma igdng med etableringen i samhélls- och arbetslivet.!? Ddremot har utredningen inte
lyft fram att denna mojlighet har utnyttjats i mycket liten grad, vilket Arbetsformedlingen péapekat i
sin &terrapport (2022) Okad upptiickt av vild."> Det ir siledes viktigt att Arbetsformedlingen
utvecklar sitt arbete med att informera och motivera nyanldnda om de insatser som vidtagits och
som kommer att vidtas som syftar till att 6ka utrikes fodda kvinnors arbetsmarknadsetablering.

9.4.3 Oppen forskola med spriktrining och studie- och yrkesvigledning for forildralediga
Till skillnad fran utredningens bedomning anser GAPF att Skolverket ska (i stillet for bor) fa i
uppdrag att besluta om och fordela statsbidrag till den kommunala vuxenutbildningen for att
bedriva verksamhet i 6ppen forskola dir nyanldnda fordldrar ges mojlighet till spréktraning och
studie- och yrkesvégledning.

GAPF ser dven positivt pa att utredningen betonar kommunernas ansvar att jobba med uppsdkande
verksamhet for att fler barn ska ga i forskolan, dé forskolan dr en viktig arena dar barn far kunskap
om ett jamstillt och normkritiskt forhallningssétt till hedersrelaterat vald och fortryck. Det dr dven
en viktig atgérd for att stirka vrdnadshavares mojligheter och forutséttningar att dgna sin tid 4t att
genomfdra etbaleringsinsatser for samhills- och arbetslivet. Aterigen vill dock GAPF betona vikten
av det relationsbyggande arbetet for att mdta nyanldnda som kan ha en stor misstro till offentliga
aktorer dir samhéllet behdver vidta aktiva insatser for att motverka den desinformation som sprids
om svenska myndigheter och offentlig verksamhet.!#

9.5 Samverkan for nyanldndas etablering

GAPF instimmer med utredningens beddmning att Arbetsformedlingen behdver sikerstilla att
resurser och kompetens finns pa plats i myndigheten for att samverkan med andra aktorer och
samordna etableringsinsatserna pd bade strategisk och operativ niva.

En viktig atgérd som fOreslas i utredningen ar att den myndighetsgemensamma planen for utrikes
fodda kvinnors intrdde pd arbetsmarknaden bér genomforas. Inom ramen for detta arbete vill
GAPF sirskilt betona vikten av att detta arbete synkroniseras och samordnas med andra nirliggande
uppdrag som verkar for att 6ka utrikes fodda kvinnors intrdde pd arbetsmarknaden. Detta &r viktigt
for att motverka stuprorseffekter samt for att effektivisera arbetet for arbetsmarknadsetablering for

12 Arbetsformedlingens handliggarstod Etableringsprogrammet, AFHS 8/2017, version 10.0. s. 18.

13 Arbetsformedlingen (2022). Aterrapport Okad upptdickt av vild - Avrapportering for 2019-2021. s. 41.

14 For vidare resonemang se avsnitt 7.4 ovan.

Riksorganisationen GAPF 12 av 14 08-711 6032
Vattugatan 5, 111 52 Stockholm www.gapf.se
Organisationsnummer 802411-7049 kontakt@gapf.se


http://www.gapf.se/
mailto:kontakt@gapf.se

ga pf. Ett jmstéllt samhdlle fritt frén hedersrelaterat véld och fértryck.

utrikes fodda kvinnor. Den myndighetsgemensamma planen bdr, som utredningen betonar, kopplas
till det regeringsuppdrag som Arbetsformedlingen m.fl. fatt for att i samverkan ta fram en
myndighetsgemensam plan for att 6ka utrikes fodda kvinnors intride pé arbetsmarknaden.!> Den
bor dven synkroniseras och samordnas med det uppdrag som myndigheterna tilldelats for att 6ka
upptickt av vald.!s

For att denna plan ska fa genomslag och verka for att fler utrikesfédda kvinnor etablerar sig i
samhills- och arbetslivet ar det dven viktigt att yrkesverksamma som arbetar pd de berdrda
myndigheterna, som moter nyanldnda kvinnor, har kunskap om och forstaelse for hedersrelaterat
véld och fortryck och valdets konsekvenser som kan utgdra hinder for arbetsmarknadsetablering.
For att tillgodose att hedersvaldsutsatta kvinnor for jamstéllda forutsittningar till integration och
arbetsmarknadsetablering krivs sdledes att yrkesverksamma som ska leda detta arbete har goda
kunskaper och erfarenheter av hedersrelaterade drenden.

11.4 Konsekvenser for jamstilldheten

GAPF saknar som ovan nimnts en diskussion och resonemang kring nyanlédnda kvinnor som blir
utsatta for hedersrelaterat véald och fortryck och hur det kan utgora hinder for dessa kvinnors
mdjligheter att etablera sig pa arbetsmarknaden. Det dr viktigt att dven lyfta att kvinnor som har
tillgdng till egen forvérvsinkomst kan utsittas for hedersrelaterade begrésningar. GAPF har bred
erfarenhet av att mota hedersvaldsutsatta kvinnor som ér vilutbildade och/eller som har
véilrenommerade yrken som exempelvis inte har mojlighet att styra dver sin inkomst, d4 maken
kontrollerar och disponerar kvinnans forvarvsinkomst, bland annat i form av att rada 6ver kvinnans
digitala bank-, betal- och identifieringstjanster. Det dr enligt GAPF:s mening anmérkningsvart att
utredningen helt forbisett det ekonomiska véldets konsekvenser, som dessutom ar vanligt
forekommande bade for kvinnor som utsitts for hedersrelaterat vald och fortryck och for kvinnor
som utsétts for vald i néra relationer.

En annan problematik som lyser med sin frdnvaro i utredningen &dr nyanlédnda kvinnors fysiska och
psykisk ohédlsa som kan utgoéra hinder for deras etablering i samhélls- och arbetslivet. Att
hélsoproblem kan utgdra hinder for etablering i arbetsmarknaden har éven lyfts fram av
Jamstélldhetsmyndighetens studie Mellan tilltro och misstro (2023).!7 Denna aspekt ér viktig att
belysa eftersom det kan paverka utfallet for de utokade mojligheterna till utbildning och arbete —
vilket i sin tur riskerar att innebéra att utredningens forslag for att 6ka utrikes fodda kvinnors
etablering pd arbetsmarknaden far ett begrénsat genomslag.

15 Regeringsbeslut A2022/00809.

16 Regeringsuppdrag. Uppdrag om 6kad upptickt av vild m.m. 2022-2024, A2022/00842. Inom ramen for detta
uppdrag har bl.a. Jimstilldhetsmyndigheten genomfort en kvalitativ studie om utrikes fédda kvinnor utanfor
arbetsmarknaden som sérskilt bor beaktas i arbetet med att ta fram den nya myndighetsgemensamma planen, se
Jamstélldhetsmyndigheten (2023). Mellan tillit och misstro.

17 Jamstilldhetsmyndigheten (2023). Mellan tillit och misstro.
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Arendets beredning

Karin Gyllander
Jurist
Riksorganisationen GAPF — Glom Aldrig Pela och Fadime

Sara Mohammad
Ordforande och verksamhetschef
Riksorganisationen GAPF — Glom Aldrig Pela och Fadime
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