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Yttrande

Etablering fér fler — jamstallda méjligheter till integration (SOU 2023:24),
A2023/00885

Svenska kyrkan #r nirvarande i hela Sverige genom sina ca 1 300 forsamlingar. Det konkreta métet med
ménniskor som #r nya i Sverige sker bland annat i férsamlingarnas diakonala verksamheter, i barn- och
ungdomsverksamheten och vid gudstjénst. Svenska kyrkan strivar efter att bedriva ett kvalificerat,
réttighetsbaserat och hallbart socialt arbete. Manga frsamlingar erbjuder exempelvis praktik,
arbetstriining och rehabilitering utifrdn evidensbaserad metodologi. I de diakonala verksamheterna har
Svenska kyrkan langvarig erfarenhet av samverkan med det offentliga och andra samhéllsaktorer.
Svenska kyrkan ser ocksd som sitt uppdrag att erbjuda gemenskapsfrimjande och existentiellt stéd, och
pa sé sitt bidra till att stédrka ménniskors livsmod och framtidshopp.

Svenska kyrkan ldmnar enbart synpunkter pa utvalda delar av beténkandet.
Svenska kyrkans synpunkter

o Svenska kyrkan fillstyrker forslaget att lagen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa
nyanlinda invandrare (etableringslagen) ska omfatta en utvidgad malgrupp.

o Svenska kyrkan tillstyrker forslaget att en skyldighet infors for Migrationsverket i
etableringslagen att limna information i samband med att beslut om uppehéallstillstind eller
uppehallskort beviljas forsta gangen. Vidare fillstyrker Svenska kyrkan forslaget att
kommunernas ansvar fortydligas i etableringslagen.

e Svenska kyrkan vill betona vikten av att information &ven ges om grundliggande ménskliga
réttigheter och var man kan viénda sig om dessa rittigheter krénks.

o Svenska kyrkan tillstyrker forslaget att nyanlinda i den utvidgade malgruppen som deltar i
etableringsprogrammet ska fa etableringserséttning.

o Svenska kyrkan delar bedémningen att Arbetsformedlingen bor ges i uppdrag att ta fram
indikatorer for stegforflyttning, och uppmanar till att tillvarata civilsamhéllets erfarenheter och
metodutveckling pa omradet.
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e Svenska kyrkan vilkomnar bedémningen att nyanldnda ska erbjudas oppen forskola dér
mdjlighet till spraktrédning och studie- och yrkesvigledning ingr.

e Svenska kyrkan fillstyrker forslaget att fordldralediga ska ges likvdrdiga mojligheter vid
etableringsinsatser och att det vid beréikning av ramtid ska bortses fran tid som den nyanlénde
har varit férhindrad att delta pa grund av vard av eget barn.

e Svenska kyrkan vill pdminna om att &ven gruppen nya i Sverige som &r §ver 66 4r kan vara i
behov av integrationsfrimjande insatser.

Utveckling av Svenska kyrkans synpunkter

7.3 Nyanliinda som ska kunna anvisas till etableringsprogrammet

Svenska kyrkan vill understryka att kraven pa egen forsorjning for permanent uppehéllstillstdnd som
infordes i utlinningslagen (2005:716) i juli 2021 innebér att anhdriga, varav majoriteten &r kvinnor, i
hogre grad #n tidigare riskerar att under mycket lang tid fastna i en beroendestillning till
anknytningspersonen. En egen forsorjning dr dérfor av sérskild vikt for denna grupp.

Svenska kyrkan tillstyrker dirfor forslaget att etableringslagen ska gilla fér den utvidgade malgruppen.
Vidare #r Svenska kyrkan positiv till forslaget att etableringslagen ska gilla fér den utvidgade
malgruppen dven under tid for prévning av ans6kan om nytt eller fortsatt uppehdllstillstand eller
uppehdéllskort.

7.4 Hur och vem bor informera om mdjligheten att delta i etableringsprogrammet?

Svenska kyrkan delar beddmningen att nyanldnda i Sverige behdver nas av information om vilka
etableringsinsatser som erbjuds och vilka férvéntningar som finns. Svenska kyrkan vill dock betona
vikten av att information dven ges om grundliggande ménskliga rattigheter och vart man kan vénda sig
om dessa rittigheter kriinks. Sadan information kan med fordel inkluderas i den gemensamma
myndighetsinformation som utredaren bedémer bor tas fram.

Svenska kyrkan fillstyrker forslaget 7.4.2. att det i etableringslagen infors en skyldighet for
Migrationsverket att limna information i samband med att beslut om uppehdllstillstind eller
uppehallskort beviljas forsta gangen. Vidare fillstyrker Svenska kyrkan férslaget 7.4.5 att kommunernas
ansvar fortydligas i etableringslagen.

7.5 Ersiittning for den som deltar i etableringsprogrammet

Det finns evidens for att en individualiserad ersdttning ger incitament for kvinnor att delta i
etableringsinsatser. Svenska kyrkan #r ddrfor positiv till férslaget att de mén och kvinnor som ingar i
den utvidgade malgruppen ska ha ritt till etableringsersittning. Da den utvidgade gruppens forsérjning
ska vara siikrad genom anknytningspersonen foreslas de fa en ldgre erséttningsniva.
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Svenska kyrkan tillstyrker forslaget att nyanldnda i den utvidgade madlgruppen som deltar i
etableringsprogrammet ska fa etableringserséttning,.

9.2.5 Arbetsformedlingen bor folja upp individens progression

Svenska kyrkan delar bedémningen att Arbetsférmedlingen bér ges i uppdrag att ta fram indikatorer for
uppféljning av intermediéra resultat, vilka méter den nyanlénde individens progression mot arbete eller
studier. Civilsamhillet har omfattande erfarenhet av arbete med stegforflyttning och
progressionsmétning. Svenska kyrkans evidensbaserade metod Mary méter progression utifrdn den
danska BIP-forskning som betidnkandet refererar till. Svenska kyrkan har delat med sig av kunskaperna
till Arbetsformedlingen inom ramen for Nationell samverkansgrupp for idéburen verksamhet inom det
arbetsmarknadspolitiska omradet.! Svenska kyrkan uppmuntrar till fortsatt kunskapsutbyte inom arbetet
med att ta fram indikatorer for uppfoljning av intermedifra resultat, och vilkomnar att det riktas
uppmirksamhet mot stegforflyttning och progressionsmétning.

9.4.1 Forildralediga bor ges likviirdiga mojligheter till etableringsinsatser

Svenska kyrkan vilkomnar forslaget att fordldralediga ska ges likvérdiga mdjligheter vid
etableringsinsatser och att det vid berdkning av ramtid ska bortses fran tid som den nyanlidnde har varit
forhindrad att delta pa grund av vard av eget barn. Utredningen ldgger stor vikt vid att kvinnor och mé#n
ska métas av samma férvintningar, méjligheter och villkor i friga om utbildning, studieval, betalt arbete
som ger ekonomisk sjdlvsténdighet, och personlig utveckling. Detta &r utredningens kérna i végar till
mer jamstdlld integration. Utredningen konstaterar samtidigt att kvinnors langsammare
arbetsmarknadsintréde i stor utstrickning kan kopplas till ansvaret fér omsorgen om barn. Trots detta
aterfinns inte resonemang om att kvinnor och mén ska ha samma mojligheter, forvéintningar eller krav
nér det giller det obetalda omsorgsarbetet. Trots att fordelningen av omsorgsarbetet beddoms utgdra
grund for fragor om utbildning, studieval och personlig utveckling, aterfinns inte resonemang, 4n mindre
beddmningar eller férslag, om hur en mer jamstélld fordelning av omsorgsarbetet kan uppnés.

I brist pd bedomningar eller forslag om hur omsorgsarbetet kan fordelas mer jamstéllt, vilkomnar
Svenska kyrkan att fordldraledighet foreslds rdknas som &verhoppningsbar tid i etableringsinsatser.
Signalen om att omsorgsarbete &r en viktig aspekt av livet, en samhéllsnytta om man s& dnskar, kan
utdver att ge kvinnor en mer jAmstilld méjlighet att ta del av etableringsinsatser, ocksa i forlangningen
bidra till ett storre deltagande av mén i omsorgsarbete.

9.4.3 Oppen forskola med spriktriining och studie- och yrkesviigledning for foriildralediga

Svenska kyrkan vilkomnar beddmningen att erbjuda nyanldnda Sppen forskola dér mdjlighet till
spraktrining och studie- och yrkesvigledning ingar. Svenska kyrkan vill understryka vikten av att
mojliggora for samverkan mellan den kommunala vuxenutbildningen, som foreslas tilldelas statsbidrag,
och till exempel Svenska kyrkan som i ménga fall erbjuder vélbestkt 6ppen forskola. Svenska kyrkan

I Arbetsférmedlingens huvudkontor, 26 januari 2023,
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vill uppmuntra till att tillvarata civilsamhéllets erfarenheter av just den foreslagna kombinationen av
dppen forskola, spraktraning och samhillsvégledning.

Uppsala den 8 november 2023

Pa kyrkostyrelsens végnar,
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Arkebiskop, ordforande Avdelningschef
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