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Etablering for fler — jamstallda mdjligheter till integration (SOU
2023:24)

Sammanfattning av SKR:s synpunkter

SKR ar positiv till utredningens forslag om att malgruppen for samordnade
etableringsinsatser ska utvidgas, ett mer individualiserat etableringsprogram,
mojlighet till forlangd tid i programmet och utékad ramtid vid
foraldraledighet. Atgarderna ska syfta till att 6ka sysselsattningen i
malgruppen, motverka utanforskap, framja jamstalldhet och bidra till
kompetensforsorjningen pa svensk arbetsmarknad.

SKR anser dock att atgarder maste vidtas mot de brister som finns i
etableringsprogrammet och att det behdvs en tydligare styrning av
Arbetsformedlingen for att intentionerna med etableringsprogrammet och
utredningens inriktning ska fullféljas. Det &r mycket angeléaget att sédana
atgarder vidtas oavsett om en utvidgning av malgruppen och féreslagna
forandringar av etableringsprogrammet genomfors eller ej.

SKR instdmmer med utredningen om att det behdvs en uppgiftsskyldighet
mellan Migrationsverket och kommuner om de personer som ingar i den
utvidgade malgruppen. SKR anser dock att det behovs vidare
utredningsinsatser om hur en sadan uppgiftsskyldighet ska utformas och en
analys av kommunernas kostnader for informationsoverforingen.

SKR avstyrker utredningens forslag till utformning av ersattning till
kommuner. En sadan utformning kommer ytterligare forstarka den otydlighet,
oftrutsebarhet och underfinansiering som finns i systemet for statens
ersattning for kommunernas insatser till nyanlénda.

SKR lyfter behovet av en Gversyn av ersattningssystemet och anser att statens
ersattning for kommunernas insatser till de olika malgrupper nyanlanda som
ska omfattas av etableringsinsatser ska regleras i férordningen om statlig
ersattning for insatser for vissa utlanningar. En sadan utformning kan ocksa
bidra till informationsdverféring mellan Migrationsverket och kommunerna.
SKR understryker behovet av dialog mellan regeringen och SKR om
ersattningssystemet och i den fortsatta beredningen av utredningens forslag
och beddémningar.
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En utvidgad malgrupp for etableringsinsatser (kap 7)

SKR ar positiv till att malgruppen for samordnade etableringsinsatser ska utvidgas till
fler anhoriginvandrare. Anhoriginvandrare ar i dagsléget den storsta gruppen
invandrare till Sverige och den utgoérs av en 6vervaldigande majoritet kvinnor.
Forvarvsfrekvensen i gruppen ar relativt 1ag och det finns en stor potential i att 6ka
sysselséttningen for att motverka utanforskap, framja jamstélldhet och bidra till
kompetensforsorjningen pa svensk arbetsmarknad. SKR ser ocksa utmaningar med
utvidgningen i och med att det finns brister i det samordnande ansvar for nyanlandas
etableringsinsatser som Arbetsformedlingens redan har.

SKR anser darfor att det ar av stor vikt att en utvidgning av malgruppen noggrant foljs
upp av staten sa att insatserna ger det samordnade stod for arbetsmarknadsetablering,
Okad sysselsattning och integration som den syftar till. Sarskilt angelaget ar att
reformen nar den del av den utvidgade malgruppen, ofta kvinnor, som annars varken
arbetar eller studerar, inte deltar i sfi eller arbetsmarknadspolitiska insatser och
sannolikt har begransade kontakter med det svenska samhéllet.

SKR ar positiv till att utredningen pekar pa att flera statliga aktorer som har kontakt
med malgruppen ska ha uppdrag att informera och verka for okat deltagande i
etableringsinsatser. SKR vill understryka behovet av att en utvecklad lokal samverkan
mellan statliga myndigheter, kommuner och andra aktorer ocksa behévs for att uppna
malet om att fler ska delta i etableringsinsatser. Det maste finnas en organisation for
samordnat och nara stod, som dr tillgangligt lokalt och som star berett att ta emot,
bibehalla och végleda deltagare genom etableringen. | féljande avsnitt lyfter SKR
vikten av lokal samverkan och ett battre fungerande etableringsprogram vilket
omfattar dven en utvidgad malgrupp.

Informationséverféring och personuppgiftsbehandling (kap 8)

SKR instdmmer med utredningen om att det behdvs en uppgiftsskyldighet mellan
Migrationsverket och kommuner om de personer som ingar i den utvidgade
malgruppen for etableringsinsatser och har rétt till samhéllsorientering. Det behover
kommunerna for att kunna fullfélja sina uppdrag for malgruppen. Utredningen
foreslar en uppgiftsskyldighet som innebér att Migrationsverket pa begéran av en
kommun ska lamna uppgifter om en person beviljats uppehallstillstand pa vissa
grunder. SKR:s ser inte att det &r ett effektivt arbetssatt att kommuner forst begér
uppgifter fran Skatteverket om nyinflyttade till Sverige och sedan staller en fraga till
Migrationsverket om grund for uppehallstillstand i varje enskilt fall. I denna fraga
behovs vidare utredningsinsatser for att mer andamalsenliga losningar och en analys
av kostnader for kommunerna. Se &ven avsnittet Ekonomiska konsekvenser for
kommunerna dar SKR lyfter att ersattningssystemets utformning kan bidra till
informationséverforingen fran Migrationsverket till kommunerna.
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Ett individualiserat flexibelt och effektivt etableringsprogram (kap 9)

SKR tillstyrker utredningens férslag om ett mer individualiserat etableringsprogram,
mojlighet till tolv manaders forlangd tid i programmet och utokad ramtid vid
foraldraledighet. Det ar en utveckling av etableringsprogrammet som SKR och manga
kommuner efterfragat.

Samtidigt maste Arbetsformedlingens samordnande ansvar och genomférande av
etableringsprogrammet fungera mycket béattre &n idag. SKR delar utredningens
beskrivning av hur etableringsprogrammet var avsett att fungera, hur det har
utvecklats i en annan olycklig riktning och om de stora brister som finns i
etableringsprogrammet idag. Till den bilden vill SKR lagga till att resultaten i
etableringen tydligt har forsamrats i takt med Arbetsformedlingens minskade lokala
narvaro och personliga stod till nyanlénda.

Utredningens forslag och bedémningar om atgarder &r t ex att alla nyanlanda ska
genomga en fordjupad kartlaggning som ligger till grund for en mer individuell
handlingsplan, att insatserna ska paborjas tidigare efter uppehallstillstand an idag,
redan innan personnummer har tilldelats fran Skatteverket, och att
Arbetsformedlingen ska lamna det stod som den nyanlande behdver for att kunna
uppfylla det som framgar av den individuella handlingsplanen.

Utredningen gor ocksa beddmningen att Arbetsformedlingen behover sakerstalla att
resurser och kompetens finns pa plats i myndigheten for att samverka med andra
aktorer och samordna insatserna pa bade strategisk och operativ niva. Utredningen
menar att samverkan mellan Arbetsformedlingen och kommuner maste fungera for att
utredningens forslag ska fa forvantad effekt och i det ingar dven att sakerstélla en
andamalsenlig lokal narvaro i hela landet. SKR delar till fullo de synpunkterna men
anser att det behdvs kraftfullare atgarder och tydligare styrning av Arbetsférmedlingen
for att intentionerna med etableringsprogrammet och utredningens inriktning ska
kunna fullféljas.

SKR anser att regelverket for etableringsinsatserna ska kompletteras med
bestdimmelse om att Arbetsférmedlingen ska samverka med kommunerna om
uppréattande, genomfdrande och uppféljning av nyanlédndas handlingsplan. Alla
kommuner &r skyldiga att ta emot nyanlédnda for boséttning och ansvarar for
samhallsorientering och vuxenutbildning som &r en del av etableringsinsatserna. Aven
statens ansvar for etableringsinsatser maste fungera i alla kommuner. SKR har sedan
tidigare lyft till regeringen att Arbetsformedlingen maste fa forutsattningar att inga
avtal med kommunerna att utfora lokalt koordinerande och végledande insatser till
nyanldnda om inte myndigheten kan sékerstalla det med egen lokal nérvaro och
kompetens. SKR anser att det &r mycket angelaget att ovanstaende atgarder vidtas
oavsett om en utvidgning av malgruppen och foreslagna forandringar av
etableringsprogrammet genomfors eller ej.



Sveriges 2023-10-27 VArt dnr:
Kommuner SKR2023/01239
och Regioner

Ert dnr: A2023/00885

Ekonomiska konsekvenser fér kommunerna (kap 11.7)

SKR avstyrker utredningens férslag om hur ersattningen till kommuner ska justeras
till foljd av foreslagna &ndringar i etableringsprogrammet. Forslagen utformning
kommer att forstarka den otydlighet, oférutsebarhet och underfinansiering som finns i
ersattningssystemet idag.

SKR menar att ta bort schablonersattningen for vissa flyktinganhériga och istéllet
lagga vissa av dessa kostnader pa schablonen for en annan flyktingmalgrupp, skapar
bara oklarhet om vad schablonen ska tacka och vilka personer den avser. Det skulle
ocksa forutsatta att fordelningen mellan malgrupperna ar liknande 6ver tid vilket ar
osannolikt. SKR ar dessutom kritisk till att Statskontorets undersékning om hur
kommuner fordelar den statliga schablonerséttningen mellan kommunala
verksamheter anvénts som berdkningsmodell for kommunernas kostnader. Det ar
faktiska och genomsnittliga kostnader for en insats som maste tas fram och anvandas
for berdkning av den statliga erséttningen.

SKR har lange efterfragat en versyn av det statliga erséttningssystemet for
kommunala insatser till nyanlanda. Det behover tydliggoras vilka insatser staten ska
ersatta och hur lange, ersattningen maste prissattas darefter samt regelbundet foljas
upp och vid behov justeras. Det har inte legat inom ramen for den nu aktuella statliga
utredningens uppdrag men ar likval angeléaget for ett genomforande av dess forslag.

Staten har det uttalade 6vergripande och ekonomiska ansvaret for flyktingmottagandet
vilket ligger till grund for principen att staten ska ersatta kommunernas kostnader i
mottagandet. Det ar viktigt for insatsernas legitimitet nationellt och lokalt. Det ar
rimligt att samma princip ska gélla om sarskilda etableringsinsatser infors for en
utvidgad malgrupp anhdriginvandrare och dessutom med utokade forvantningar och
krav pa kommunerna. En ojamn férdelning mellan kommuner av saval flyktingar som
dvriga anhdriga samt upp- och nedgangar i mottagandet till foljd av utvecklingen i
omvarlden och nationella migrationspolitiska beslut, motiverar att staten ersétter
kommunerna genom ett sérskilt ersattningssystem.

SKR anser att den statliga ersattningen for saval flyktingmottagandet som insatser till
den utvidgade malgruppen ska regleras i forordningen om statlig ersattning for
insatser for vissa utlanningar. Det bade bidrar till att tydliggéra kommunernas uppdrag
och har forutsattningar att spegla kommunernas kostnader for insatserna. Det &r
rimligt att en automatiskt utbetald schablon utgar med olika nivaer for olika
malgrupper beroende pa kommunernas atagande. Till schablonen fér kommunens
insatser till den utvidgade malgruppen bor tidigare beslutat anslag for
samhaéllsorientering i det generella statsbidraget dverforas.

En schablon som utgar till kommunen per person som omfattas av etableringsinsatser,
innebar ocksa att kommunen far information om de olika malgrupper nyanlanda som
ska erbjudas insatserna. Det ar en fraga som utredningen pekat ut som central for att
fler nyanlénda ska ta del av insatserna.
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SKR understryker behovet av dialog mellan regeringen och SKR om
erséattningssystemet och i den fortsatta beredningen av utredningens forslag och
bedémningar.
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