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Sveriges Kvinnoorganisationers remissyttrande over
delbetankandet “Etablering for fler — jamstallda
mojligheter till integration (SOU 2023:24)”

Sveriges Kvinnoorganisationer dr en partipolitiskt obunden paraplyorganisation fér kvinnororelsen i
Sverige. Vi samlar éver 50 foreningar som tillsammans representerar éver 130 000 flickor och
kvinnor runt om i landet. Nedan féljer vart remissyttrande 6ver betidnkandet “Etablering fér fler —
jamstallda maojligheter till integration (SOU 2023:24)” Yttrandet har beretts av Malpuri Groth, vice
generalsekreterare, och Clara Berglund, generalsekreterare.

Sveriges kvinnoorganisationer tillstyrker flera av utredningens forslag och delar utredningens
bedémningar i flera avseenden, i vissa avseenden anser vi att utredningen kunde ha gatt langre och i
andra avseenden delar vi inte alls utredningen bedémning.

Sveriges Kvinnoorganisationer delar utredningens utgangpunkt att nuvarande etableringssystem
missgynnar nyanlanda kvinnors méjlighet till egen forsorjning, bade utifran utformningen av
programmet och utifran vilka som omfattas av programmet. Dessutom finns olika forvantningar fran
samhallet om nyanlanda kvinnors och nyanldanda mans arbetsmarknadsdeltagande.

Utredningens utgangpunkt har manga likheter med de slutsatser som Sveriges Kvinnoorganisationer
drog i var granskning av da aktuella etableringsinsatser 2017. (Iank)

Det blir viktigt att reformera etableringssystemet sa att tiden det tar for nyanlanda kvinnor att komma
i arbete kortas. Fler nyanlanda kvinnor maste fa ratt till och majlighet att delta i effektiva och
arbetsnara etableringsinsatser sa som subventionerade anstéllningar.

En utvidgad malgrupp for etableringsinsatser

Sveriges Kvinnoorganisationer tillstyrker utredningens férslag om “En utvidgad malgrupp for
etableringsinsatser”. Majoriteten av anhdriginvandrare ar kvinnor. Just nu har dessa kvinnor ingen
tillgang till etableringsprogrammet, de riskerar att hamna i beroendestallning till sina
anknytningspersoner och fa svarare att komma i arbete.

Utredningens forslag kommer att bidra till att korrigera en av de buggar i etableringssystemet som
bidrar till ett ojamstallt utfall i arbetsmarknadsdeltagande for kvinnor och man. Vi delar utredningens
analys att de anhdriginvandrare som idag saknar ratt till etableringsinsatser inte kommer i arbete i lika
hog utstrackning som de som har ratt till etableringsprogrammet samt att dvriga insatser som t.ex.
samhillsorienteringen, sfi och de generella insatserna som erbjuds inte racker till. Vi delar
utredningens beddmning att foreslagen reform ar viktig for att minska anhoriginvandrade kvinnors
beroende av sina partners, ofta man.

Sveriges Kvinnoorganisationer anser att det ar logiskt men ocksa juridiskt viktigt att
anhoriginvandrare, oavsett om de ar anhoriga till flyktingar eller t.ex. arbetskraftsinvandrare har
samma forutsattningar att komma i arbete. Alla kvinnor som ar anhdériga bor vara lika infor lagen
oavsett vilket skal deras parters har for att stanna i landet.
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Ersdttningsnivd fér den utvidgade madlgruppen

Vi delar inte utredningens bedémning att begransa den utvidgade malgruppen till att inte innefatta
anhoriga till personer som beviljats uppehallstillstand for studier. Samma argument och princip om
att kvinnan maste kunna ha en inkomst som hon kan forsérja sig pa maste aven galla for kvinnor som
foljer med man som studerar eller forskar. Dessa kvinnor borde ha tillgang och ratt till
etableringsprogrammet pa samma villkor.

Sveriges Kvinnoorganisationer avstyrker forslaget om en lagre etableringsersattning fér den utvidgade
malgruppen. Vi anser att det ar viktigt att ersattningsnivan ar lika oavsett anledning for den partner
som har ratt att bo i landet samt att den ersadttningen som ges ska ga att forsorja sig pa. Forslaget om
en utvidgad malgrupp beddéms av utredningen kommer att minska nyanlanda kvinnors
beroendestéllning till sina partners, ofta man. En lagre ersattning till dessa kvinnor ar i direkt strid
med syftet att minska kvinnors beroendestallning till sina man. Utredningen framhaver att
ersattningen som sadan okar incitamenten for anhériginvandrare att fullfolja etableringsprogrammen,
samtidigt hdnvisar utredningen till exemplet i Danmark dar ersattningsgraden ar sa lag att
incitamentet for kvinnor att inga i etableringsinsatserna har avtagit. En férklarande orsak till det ar att
forvantningar pa att kvinnor ska stanna hemma ar stoérre an for man och att det i hogre utstrackning
konkurrerar med etableringsprogram nar ersattningsnivan blir for 1ag. | Sveriges skulle de ekonomiska
incitamenten att vara foradldraledig vara storre eftersom den foreslagna nivan ligger under
fordldraforsakringens lagstaniva.

Utredningen foreslar att ersattningen ska uppga till 168kr per dag vilket i praktiken &r en niva som &ar
lagt lagre an grundniva for foraldrapenningen (250kr per dag) men ocksa lagre &n ersattningen for
lagstanivadagarna i foraldraforsakringen (180kr per dag).

Sveriges Kvinnoorganisationer anser att ersattningsnivaerna sak vara samma for alla, oavsett kon eller
skal, i etableringsprogrammet.

Utokad information till nyanlanda om forvantningar och mojligheter
till sjalvforsorjning
Sveriges Kvinnoorganisationer tillstyrker f6ljande forslag:

e att Migrationsverket ska informera om etableringsprogrammet i samband med att beslut om
uppehallstillstand beviljas

e att information om etableringsprogrammet bor ges i samband med folkbokforing

e att enhetlig myndighetsinformation ska tas fram

e att kommunernas ansvar for att na, erbjuda och motivera nyanlanda till deltagande i sfi och
samhillsorientering fortydligas

e att en forfattningsreglerad uppgiftsskyldighet inférs mellan Migrationsverket och kommuner
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Vi anser att alla dessa forslag ar viktiga insatser for att fler kvinnor ska ha ratt till och delta i
etableringsinsatserna. Dessutom delar vi utredningens bedémning att dessa férslag kommer att bidra
till ett effektivare etableringsprogram for alla.

Uppdrag till Statskontoret

Sveriges Kvinnoorganisationer vilkomnar forslaget att Statskontoret ska fa i uppdrag att folja upp
etableringsinsatserna. Vart medskick ar att det ska framga i beskrivningen av uppdraget som ges till
Statskontoret att sarskilt folja upp pa etableringsinsatsernas effekter utifran kon.

Kompletterande insatser

Utbver dessa forslag anser vi ocksa att de ska kompletteras med 6ronmarkta resurser till kommuner,
myndigheter och civilsamhallesorganisationer som kan arbeta uppsékande. | fler studier och
rapporter har visats att just uppsokande verksamhet ar viktig for att na utrikes fodda kvinnor som star
langt fran arbetsmarknaden.

Ett mer individualiserat och effektivt etableringsprogram

Sveriges Kvinnoorganisationer tillstyrker féljande forslag:

e Att alla som skrivs in i etableringsprogrammet ska fa en férdjupad kartlaggning

e Okad traffsakerhet i bedémningen om utbildningsplikt

e Individuella slutmal tas in i handlingsplanen

o Arbetsformedlingen bor folja upp individens progression mot 6kad anstallningsbarhet
e Starkt samverkan kring nyanlandas etablering

Vi delar utredningens bedémning att ett mer individuellt anpassat etableringsprogram blir mer
traffsakert for alla som omfattas samt att utfallet med storsta sannolikt blir mer jamstallt och jamlikt.
Sveriges Kvinnoorganisationers medlemsorganisationer som samlar utrikes fédda och nyanldnda
kvinnor delar utredningens beddémning att ett mer individuellt anpassat etableringsprogram skulle
gynna fler kvinnor att komma i arbete.

Tiden for etableringsprogrammet

Sveriges Kvinnoorganisationer delar utredningens beddmning att forutsattningarna for olika
nyanlanda kvinnor och man skiljer sig at vasentligt, vi anser likt utredningen att begransningen av
mojlighet till etableringsinsatser till tva ar ar otillracklig och bor forlangas och att den bor vara
individuell. Vi delar ocksa utredningens beddmning att tiden i programmet, som utgangspunkt, bor
vara sa kort som mojligt for att motverka risken for inlasningseffekter.

Vi anser dock att utredningens forslag om att forlanga etableringsinsatserna med ytterligare 12
manader, alltsa fortsatt ha en begransning i etableringsprogrammet motsager utredningens egna
resonemang. Férbehallet att etableringsprogrammets malsattning ar att vara sa kort och effektiv som
mojlig anser vi att en begransning inte ar nddvandig. Om den enskilda nyanldanda kvinnan eller
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mannen befinner sig i en effektivt och individuellt anpassat etableringsprogram som féljs upp av
arbetsformedlingen med tydliga slutmal och handlingsplan och som har som utgangpunkt i att
etableringen ska vara sa kort som mojligt behovs inte en begréasning. En begransning kan tvartom
stanna upp eller backa en nyanland kvinna eller mans vag till arbete. Om den enskilda kvinnan eller
mannen inte kommer i jobb under etableringsprogrammet riskerar hon eller han istéllet att leva pa
forsorjningsstod eller annat bidrag - eller bli beroende av narstaende forsorjare, en man - dér
arbetsnara insatser inte ingar och som ger det stdéd och den hjalp som ar nédvandig for
arbetsmarknadsetableringen. Det ar mer effektivt om etableringsprogrammet kan lotsa varje individ
in i mal, till ett jobb. Vi vill dock understryka att kvinnor ska ha samma krav och férvantan om att inga
i och fullfélja etableringsprogrammet som man samt att utgangspunkten ska vara att etableringen ska
ga sa fort som mojligt for att undvika inlasningseffekter, norm bér vara maximalt tre ar i programmet.
En avvdgning som bor utredas ytterligare ar hur stor franvaro som ska vara tillatet efter tre ar i
etableringsprogrammet, for att ha fortsatt ratt att inga i programmet.
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Battre mojligheter att kombinera foraldraskap med att delta i

etableringsinsatser
Sveriges Kvinnoorganisationer tillstyrker féljande forslag:

e Foraldralediga bor ges maojlighet till etableringsinsatser likvardigt andra deltagare
e Information infér och under foéréldraledighet
e Oppen férskola med spraktrining och studie- och yrkesvigledning for férildralediga

Manga kvinnor kommer till Sverige under fertil lder och kommer att, pa samma satt som manga
kvinnor i fertil dlder att vara forédldralediga. Som det ser ut nu sa tar kvinnor ut merparten av
fordldradagarna och som far konsekvenser pa t.ex. tiden pa arbetsmarknaden, I6neutveckling och
pensioner.

For de nyanlanda som kommer fran lander dar kvinnor forvantas ta ett storre ansvar for hem- och
omsorgsarbetet kan det fa ytterligare konsekvenser for uttag av fordldradagarna.

Sveriges Kvinnoorganisationer anser att det ar viktigt att sakerstalla att det inte ar de nyanlanda
kvinnorna som ska betala priset for att normer och forestallningar om att det ar kvinnor som ska vara
hemma med barn ska hindra dem att komma i arbete. Vi anser inte att det ar kvinnorna som ska
bestraffas i etableringsprogrammet utan att de ska kunna pausa etableringen nar de ar foraldralediga.

Vi anser samtidigt att det ar viktigt att bade man och kvinnor, nyanldnda eller inte, ska ta del av
foraldraforsakringen i lika stor utstrackning och att det ar en viktig samhallsinvestering att bada
foraldrarna ar hemma med sina barn och tar ansvar for sina barn och for det obetalda arbetet.

Darfor ar det viktigt att kunna pausa etableringstiden i samband med foréldraledighet. Samtidigt ar
det viktigt att kombinera detta med insatser som 6kar uttaget av fordldradagar for man och som
bidrar till att uttaget av foraldraférsdkringen ar mer jamstalld, bade inom ramen for
etableringsprgrammet genom t.ex. information men ocksa genom enskilda reformer sa som en
individualiserad foraldraférsakring.

Prioriterade forslag i delbetankandet

Sveriges Kvinnoorganisationer beddmer att foljande forslag ar viktiga att prioritera om nodvandigt att
gobra sa:

e Att utvidga malgruppen for etableringensprogrammet

e Att battre kunna kombinera férdldraskap och etableringsinsatser och samtidigt férmedla
budskap om vikten av ett jamstallt uttag till malgruppen

o Att forlanga tiden i etableringsprogrammet i kombination med att géra den mer
individualiserad och effektiv
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Ytterligare insatser
Utover forslagen som getts av delbetankandet ser vi ytterligare behov av:

att skapa enkla och effektiva végar in till kvinnodominerade bristyrken sa som vard- och
omsorgsyrken

att SFl-insatser ska vara arbetsmarknadsrelaterade, dven for nyanlanda kvinnor och man med
Iag utbildning

att arbetsférmedlingens matchningstjanster systematiskt ska utformas utifran de behov som
finns for utrikes fodda kvinnor med kort utbildning, gdrna med inspiration fran projekt sa som
“Matchning dag 1” eller “Jamstalld etablering” och helt sluta arbeta med
arbetsmarknadsprogram som inte ar arbetsnara.

att investera i snabbspar for nyanlanda kvinnor i bristyrken inom den gréna omstéllningen
och ny-industrialiseringen
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