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Etablering for fler — jamstallda mojligheter till
integration
SOU 2023:24

TCO har beretts tillfille att yttra sig over delbetinkande fran utred-
ningen Forbdttrade arbetsmarknadsetablering for utrikes fodda
kvinnor och lamnar f6ljande synpunkter.

Inledning

Utrikes fodda har varit avgorande for arbetskraftsforsorjningen un-
der lang tid. De har statt for den storsta delen av 6kningen av antalet
sysselsatta och darmed bidragit till att bide naringsliv och offentliga
verksamheter kunnat rekrytera. De har aven bidragit till att de yrkes-
verksamma fatt fler kollegor pa arbetsplatserna, vilket ar viktigt for
arbetsmiljon.

Arbetsgivarna har stora behov av arbetskraft och om Sverige ska ligga
i framkant nar det giller tillvaxt och vilfard maste fler jobba. Sta-
tistikmyndigheten SCB raknar med en fortsatt befolkningstillvaxt un-
der kommande ar och utrikes fodda vantas svara for huvuddelen av
okningen dven framover.! Detta innebar att utrikes fodda bade har
varit och fortsatter att vara avgorande for arbetskraftsforsorjningen.

Annu fler utrikes fodda behéver dock g till jobbet for att forsorja sig,
ingd i ett sammanhang och bidra till samhaillet. Detta giller sarskilt
utrikes fodda kvinnor. For TCO ar det darfor viktigt med insatser som
paskyndar utrikes foddas etablering pa arbetsmarknaden och leder
till att annu fler kan fa ett jobb att ga till.

Att utrikes fodda kvinnor ges lika goda forutsattningar som utrikes
fodda main att etablera sig pa den svenska arbetsmarknaden ar dven
en viktig pusselbit for att Sverige ska kunna na det jamstalldhetspoli-
tiska mélet och delmélet om ekonomisk jamstalldhet.

Okad jamstilldhet och méngfald berikar siledes arbetslivet och dr
nodvandigt for ett framgangsrikt samhalle. TCO anser att utredning-
ens forslag gar i ratt riktning och ar positiv till den ambitionsférhoj-
ning som foreslas.

1 Kélla: SCB, Sveriges framtida befolkning 2023—2070, Demografiska rapporter
2023:2.
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TCO:s synpunkter pa utredningens forslag
7.2 Fler nyanldnda har behov av sdrskilda etableringsinsatser

TCO delar utredningens bedomning att malgruppen for etablerings-
lagen bor utvidgas. Aven nyanlinda kvinnor och min som invandrar
av familjeskal bor séledes ges mojlighet till ett sammanhallet stod for
etableringen i arbets- och samhaéllslivet. Arbetsgivarna i Sverige har
stora behov av arbetskraft och om Sverige ska ligga i framkant nar
det galler tillvaxt och valfard maste fler jobba. Att utvidga malgrup-
pen starker individernas mojligheter att komma in den svenska ar-
betsmarknaden samtidigt som arbetsgivarnas behov av arbetskraft
lattare kan tillgodoses.

TCO delar dock inte helt utredningens bedomning att familjemed-
lemmar till en utlanning som har beviljats uppehallstillstdnd for stu-
dier inte bor omfattas av etableringslagen. TCO ser fordelar med att
aven familjemedlemmar till forskarstuderande kan ingd i den fore-
slagna utvidgade malgruppen. Aven om detta kraver ytterligare lag-
andringar vore det sannolikt till gagn for Sverige om fler forskarstu-
derande kunde stanna i landet efter avslutad forskarutbildning. En
ytterligare utvidgning av malgruppen for etableringslagen skulle san-
nolikt underlitta detta.

7.3 Nyanldanda som ska kunna anvisas till etableringsprogrammet

TCO tillstyrker utredningens forslag att etableringslagen ocksa ska
galla for nyanlanda invandrare i 4ldern 20—66 ar, som ar folkbok-
forda i en kommun och har beviljats uppehaéllstillstand eller uppe-
héllskort som familjemedlem eller anhorig med anknytning till en
person som ar bosatt i Sverige. Samma giller forslaget att bestam-
melser om vilka nyanlanda, utifran grund for uppehallstillstand, som
ska ingé i den utvidgade malgruppen for etableringsprogrammet ska
tas in i etableringslagen.

TCO tillstyrker dven forslaget att lagen ocksa ska gilla under tid for
provning av ansokan om ett nytt eller fortsatt uppehallstillstand eller
uppehallskort, om anstkan gjorts inom giltighetstiden for det tidi-
gare uppehallstillstandet eller uppehallskortet. Samma giller forsla-
get att lagen ska galla tills beslutet, vid ett avslag, har fatt laga kraft.

TCO delar utredningens bedomning att unga nyanlanda (under 20
ar) som gar i gymnasieskola inte bor inga i den utvidgade malgrup-
pen. Dessa bor, precis som utredningen redogor for, i stillet fullfolja
sin utbildning. Vidare delar TCO dven utredningens bedomning att
de narmare forutsattningarna for om personer i den utvidgade mal-
gruppen ska erbjudas etableringsinsatser samt deras innehéll och
omfattning bor vara desamma som for nuvarande méalgrupp. Samma
géller bedomningen att Arbetsformedlingen ska bedoma om det ar
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arbetsmarknadspolitiskt motiverat att en arbetssokande som omfat-
tas av den utvidgade malgruppen ska anvisas till etableringsprogram-
met.

7.4.2 Information i samband med beslut om uppehallstillstand

TCO tillstyrker utredningens forslag att det infors en skyldighet for
Migrationsverket att informera utlinningar som forsta gangen bevil-
jas uppehallstillstand eller uppehallskort pa nagon av de grunder som
anges i etableringslagen. Informationen ska avse vilka insatser for att
underlétta och paskynda etableringen i arbets- och samhallslivet som
kan erbjudas nyanlianda invandrare.

7.4.3 Information i samband med folkbokforingen

TCO delar utredningens bedomning att Arbetsformedlingen bor sa-
kerstilla att information om vilka insatser for att underlatta och pa-
skynda etableringen i arbets- och samhallslivet som kan erbjudas ny-
anldnda invandrare ges vid Statens servicecenter i samband med
folkbokforingen.

7.4.4 Kommunerna ska na, erbjuda och motivera till deltagande i sfi
och samhdllsorientering

TCO delar utredningens bedomning att kommunernas ansvar for att
na, erbjuda och motivera nyanlianda till deltagande i sfi och samhalls-
orientering behdver fortydligas. Samma giller bedomningen att in-
formation till nyanlanda om sfi och samhallsorientering bor ges i
samband med att en person bosatter sig och folkbokfors forsta
gangen i en kommun.

7.4.5 Kommunernas ansvar bor framga av etableringslagen

TCO tillstyrker utredningens forslag att en bestimmelse som upply-
ser om kommuners ansvar for att erbjuda och aktivt verka for att na
nyanlanda invandrare i kommunen och motivera dem att delta i sam-
hallsorientering och i kommunal vuxenutbildning i svenska for in-
vandrare bor tas in i etableringslagen.

7.4.6 Enhetlig myndighetsinformation ska tas fram

TCO delar utredningens bedomning att Arbetsformedlingen bor fa i

uppdrag att i samverkan med Migrationsverket, lansstyrelserna samt
Sveriges Kommuner och Regioner ta fram gemensam information till
nyanldnda om det svenska samhallets forvantningar och krav pa del-
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tagande i arbets- och samhallslivet samt mojligheter till stod for eta-
bleringen.

TCO delar aven utredningens 6vriga bedomningar avseende innehall
och tillgangliggorande av informationen men vill samtidigt under-
stryka vikten av att informationen bade ar malgruppsanpassad och
finns tillgdnglig pa flera sprak.

7.5 Ersdttning for den som deltar i etableringsprogrammet

TCO instimmer att i att nyanldnda i den utvidgade mélgruppen som
deltar i etableringsprogrammet pa heltid ska erhalla etableringser-
sattning. TCO avstyrker dock utredningens forslag att ersattningen
endast ska uppga till 168 kronor per dag samt att etableringstillagg
inte ska lamnas. TCO ser inga hallbara argument till att den har grup-
pen ska erhalla en lagre ersattning dn ovriga deltagare i etablerings-
programmet, utan anser att ersattningen borde vara pa samma niva.
Givet att den utvidgade malgruppen till storsta delen bestar av kvin-
nor och den nuvarande malgruppen domineras av man innebar for-
slaget om lagre ersattning for den utvidgade malgruppen att ersitt-
ningssystemet far ett systematiskt ojamstallt utfall. Ett sddant upp-
lagg ligger inte i linje med det 6verenskomna jamstalldhetspolitiska
malet och ar inte ndgot som ett modernt och jamstillt samhille bor
infora.

7.6.1 Justering av mdlgruppen for samhdllsorientering

TCO tillstyrker utredningens forslag att lagen om samhallsoriente-
ring for vissa nyanlanda invandrare ska galla aven for familjemedlem
till en utlanning som har beviljats uppehallstillstdnd for naringsverk-
samhet.

7.6.2 Omklassning av vissa anhoériga till flyktingar i etableringsla-
gen

TCO tillstyrker utredningens forslag att anhoriga till flyktingar och
andra skyddsbehovande som ansoker om uppehallstillstind senare
an tre manader efter det att anknytningspersonen forst togs emot i en
kommun ska tillhora den utvidgade malgruppen enligt etableringsla-
gen. Samma galler forslaget att tidsgransen inom vilken ansokan ska
ha gjorts i stillet ska vara tva ar om anknytningspersonen ar ett barn.
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7.6.3 Justering av mdlgruppen for sdarskild ersdttning till kommu-
ner och regioner

TCO tillstyrker utredningens forslag att ersattning till kommuner och
regioner enligt forordningen om statlig ersattning for insatser for
vissa utlanningar inte ska lamnas for anhoriga till flyktingar och
andra skyddsbehovande som ansoker om uppehallstillstind senare
an tre manader efter det att anknytningspersonen har beviljats uppe-
hallstillstdnd som flykting eller skyddsbeh6vande. Om anknytnings-
personen ar ett barn ska dock den tidsgrans inom vilken ansokan ska
ha gjorts i stillet vara tva ar.

TCO delar utredningens bedémning att kommunerna bor tillféras er-
sattning for vissa kostnader for sfi, samhéllsorientering och vuxenut-
bildning genom en generell hojning av schablonersattningen for an-
horiga till flyktingar och andra skyddsbehovande som omklassas.

7.7 Uppfoljining av reformen

TCO delar utredningens bedomning att Statskontoret bor fa i upp-
drag att folja upp hur berérda myndigheter nar ut med information
till nyanlanda om forvantningar och mojligheter att delta i etable-
ringsinsatser, sfi och samhallsorientering.

Samma giller bedomningen att Statskontoret d4ven bor fa i uppdrag
att analysera i vilken utstrackning den utvidgade malgruppen for eta-
bleringsinsatser deltar i programmet.

8.5.1 Kommunernas ansvar fortydligas

TCO tillstyrker utredningens forslag att kommunerna far skyldighet
att lopande under aret hélla sig informerade om vilka nyanldnda in-
vandrare som folkbokfors i kommunen.

8.5.2 Uppgiftsskyldighet mellan Migrationsverket och kommuner

TCO tillstyrker utredningens forslag att Migrationsverket pa begaran
av en kommun ska lamna uppgift om en person har beviljats uppe-
hallstillstdnd pa ndgon av de grunder som anges i lagen om samhalls-
orientering for vissa nyanlinda invandrare.

9.2.1 Alla som skrivs in i etableringsprogrammet bor fa en fordju-
pad kartldggning

TCO tillstyrker utredningens forslag att Arbetsférmedlingens kart-
laggning av nyanldnda under den forsta tiden i etableringsprogram-
met ska vara fordjupad och visa vilka aktiviteter den nyanlande beho-
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ver for att kunna forkorta vagen till arbete eller utbildning. Samma
galler forslaget att Arbetsformedlingen ska limna det stod som den
nyanlande behover for att kunna uppfylla det som framgéar av den in-
dividuella handlingsplanen.

9.2.2 Okad trdffsikerhet i bedomningen om utbildningsplikt

TCO tillstyrker utredningens forslag att en nyanliand far anvisas till
utbildningsplikt forst efter det att en fordjupad kartlaggning har
gjorts. Utredningen beskriver tydligt att Arbetsformedlingen inte er-
bjuder kvinnor och man ett likvardigt stod avseende arbetsmark-
nadsinsatser, dven vid jamforbar utbildningsbakgrund. Detta ar oac-
ceptabelt ur ett jamstalldhetsperspektiv och TCO delar uppfattningen
att denna skillnad bidrar till att kvinnor 6vergar till arbete i lagre
grad an man.

9.2.3 Individuella slutmal bor tas in 1 handlingsplanen

TCO tillstyrker utredningens forslag att den individuella handlings-
planen ska innehalla slutmal for den nyanlandes deltagande i pro-
grammet.

9.2.4 Etableringsinsatserna ska paborjas s snabbt som mojligt

TCO tillstyrker utredningens forslag att sfi, samhallsorientering och
arbetsforberedande insatser inom etableringsprogrammet ska pabor-
jas sa snart som mojligt efter det att en individuell handlingsplan har
upprattats. Samma galler utredningens bedomning att etableringsin-
satserna sa langt som mojligt bor paga parallellt for att paskynda eta-
bleringen.

9.2.5 Arbetsformedlingen bor folja upp individens progression

TCO delar utredningens bedomning att Arbetsformedlingen bor ges i
uppdrag att ta fram indikatorer som visar den nyanlande individens
progression mot arbete eller studier.

9.3.1 Forlangd tid kan bidra till en langsiktigt hallbar arbetsmark-
nadsetablering

TCO delar utredningens bedomning att det bor inféras en mojlighet
till forlangd tid med etableringsinsatser.
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9.3.2 Tiden med etableringsinsatser ska vara individuell

TCO tillstyrker utredningens forslag att det fortydligas att etablering-
sinsatserna far omfatta motsvarande hogst 24 manader pa heltid.

9.3.3 Tiden med insatser ska kunna forldingas med hogst tolv mana-
der

TCO tillstyrker utredningens forslag att tiden med etableringsinsatser
ska fa forlangas med ytterligare hogst tolv manader for nyanldnda
som sedan tidigare saknar utbildning pa gymnasial nivd. Samma gil-
ler forslaget att ramtiden for insatser for den som far forlangd tid
dven ska fa forlangas med motsvarande tid.

TCO vill samtidigt understryka vikten av att ocksa de insatser som er-
bjuds 6vriga i den utvidgade malgruppen, efter fullfoljd tid i etable-
ringsprogrammet, ar meningsfulla, anpassade efter deltagarnas be-
hov och haller en hog kvalitet.

9.4.1 Fordldralediga bor ges likvdrdiga maojligheter till etablering-
sinsatser

TCO instimmer i att det vid berdkningen av den tid som den nyan-
lande far ta del av insatser (ramtiden) ska bortses fran tid som den
nyanlande har varit forhindrad att delta pa grund av vard av eget
barn som ar under 18 manader (6verhoppningsbar tid). TCO anser
dock att den 6verhoppningsbara tiden kan tillatas vara langre an ut-
redningens forslag om tva ar. Det ligger bade i individens och sam-
hallets intresse att aven utrikes fodda kvinnor i fertil dlder lyckas med
att etablera sig pa den svenska arbetsmarknaden varfor langre 6ver-
hoppningsbar tid bor tillaitas. Om 36 ménader 6verhoppningsbar tid
tillats ges kvinnan mojlighet att vara foraldraledig med tva barn un-
der tiden hon tar del av etableringsinsatser. Eventuellt kan regelver-
ket utformas sa att den overhoppningsbara tiden far uppga till hogst
18 manader per barn for maximalt tva barn per foralder.

9.4.2 Information infor och under fordldraledighet

TCO delar utredningens bedémning att Arbetsformedlingen, infor ut-
skrivning fran etableringsprogrammet pa grund av forildraledighet,
bor informera om mojligheten att studera sfi under foraldraledig-
heten.

Samma giller bedomningen att utgdngspunkten bor vara att den som
skrivs ut fran etableringsprogrammet pa grund av foraldraledighet
kan vara fortsatt inskriven hos Arbetsformedlingen. TCO delar dven
bedomningen att den som skrivits ut fran etableringsprogrammet pa
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grund av foridldraledighet inom tolv manader efter utskrivningen bor
erbjudas en mojlighet att aterintrada i programmet.

TCO foreslar att Arbetsformedlingen aven bor hélla 16pande kontakt
med de foraldralediga som véljer att fortsatta vara inskrivna pa Ar-
betsférmedlingen under sin ledighet. Genom att uppratthélla kontak-
ten dven under fordldraledigheten bor forutsattningarna for dem att
etablera sig pa arbetsmarknaden efter ledigheten forbattras ytterli-
gare.

9.4.3 Oppen forskola med sprdktréining och studie- och yrkesvdig-
ledning for fordldralediga

TCO delar utredningens bedomning att Skolverket bor fa i uppdrag
att besluta om och fordela statsbidrag till den kommunala vuxenut-
bildningen for att bedriva verksamhet i 6ppen forskola dar nyanlanda
foraldrar ges mojlighet till spraktraning och studie- och yrkesvagled-
ning.

TCO instammer saledes i bedomningen att det dr angeldget att nyan-
landa foraldrar ges mojlighet att delta dessa aktiviteter aven under
tid som foraldraledig. De verksamheter som idag ges stod genom ut-
vecklingsmedel bor darfor fa en mer langsiktig finansiering. Eftersom
oppen forskola inte ar en obligatorisk verksamhet for kommunerna
kan ett statsbidrag vara en rimlig 10sning dven om riktade statsbidrag
i huvudsak bor undvikas. Det ar da angelaget att ansokningsforfa-
rande inte ar komplicerat, liksom att mgjligheten till lokal utform-
ning ar stor.

9.5 Samverkan for nyanldndas etablering

TCO delar utredningens bedémning att Arbetsformedlingen behover
sdkerstilla att resurser och kompetens finns pa plats i myndigheten
for att samverka med andra aktorer och samordna etableringsinsat-
serna pa bade strategisk och operativ niva.

Therese Svanstrom Hékan Gustavsson
Ordforande Utredare
Asa Forsell

Utredare



