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Remissvar av promemorian Genomférande av andringar i
direktivet om miljokrav vid upphandling av bilar och vissa
kollektivtrafiktjanster

Energigas Sverige, som &r branschorganisationen fér energigaserna i Sverige, har tagit del av
rubricerad promemoria. Vi tackar for méjligheten att bidra med synpunkter och delger harmed vart
yttrande enligt Infrastrukturdepartementets remiss den 25 mars 2021.

Energigas Sveriges synpunkter i korthet:

Alla alternativ behovs for att n& malet ar 2030
Alla alternativ kommer att behévas for att nd méalet om 70 procent minskade utslapp fran
inrikes transporter till 2030 jamfort med ar 2010.

Energigas Sverige avstyrker forslaget att &ndra miljobilsdefinitionen

Det enskilt viktigaste &r att inte &ndra miljobilsdefinitionen. Det finns ingen motséttning
mellan att ha kvar biogasdrivna bilar i den nationella miljobilsdefinitionen i férordning
2020:486 och samtidigt uppfylla EU:s krav i direktiv (EU) 2019/1161 om &andring av direktiv
2009/33 om framjande av rena och energieffektiva vagtransportfordon.

Det ar mycket svart att forstd poangen med att exkludera biogasbilarna
Biogasbilarna ar en viktig del i transportomstalliningen och om anvandningen av biogas gar
ner, forsvinner dven de manga samhallsnyttorna. For att nd omstéllningsmalen behaver
anvandningen av biogas i transportsektorn i stéllet premieras, for bade latt och tung trafik,
inte forsvaras.

Lat nuvarande miljébilsdefinition fortsatt galla for 61,5 procent av bilarna

For myndigheter under regeringen bor uppfyllandet av nuvarande miljobilsdefinition fortsatt
vara kravet for atminstone 61,5 procent av bilarna. Aven for andra offentliga verksamheter,
som kommuner och regioner, bor det stallas miljokrav for de fordon som inte omfattas av
EU:s krav i direktiv (EU) 2019/1161, exempelvis genom hanvisning till nuvarande
miljobilsdefinition i férordning 2020:486.

Overimplementera inte da det géaller bussarna
Det bor fortydligas att det endast &r Klass I- och Klass A-fordon som omfattas.

Forslag till fortydliganden i lag och férordning
Vi foreslar i vart remissvar ett par fortydliganden, bland annat kopplat till definitionen av
alternativa drivmedel dar det &r viktigt att klargora att grongasprincipen galler.

Undermalig konsekvensanalys

Energigas Sverige anser att viktiga perspektiv inte tas upp i konsekvensanalysen, till
exempel att foreslagna andringar innebar stora ekonomiska konsekvenser for manga
aktorer verksamma inom biogas, samt att biogasens samhéllsnyttor riskerar att utebli.
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Alla alternativ behovs for att nd malet ar 2030

Sverige behover stélla om fordonsflottan for att kunna nd malet om 70 procent minskade utslapp
fran inrikes transporter till 2030. Det &r vi alla 6verens om och gasbranschen, liksom évriga
branscher, arbetar héart for att det ska kunna bli verklighet genom att investera i produktion och
infrastruktur. Intresset och efterfragan pa fornybara alternativ vaxer bade pa latta och tunga sidan.

Inledningsvis konstateras att alla alternativ kommer att behovas for att nd malet. Det finns inte en
I6sning som kan ersatta den bensin och diesel som anvands idag. Bade biogas, férnybar vatgas,
fornybar el och andra férnybara och héllbara flytande alternativ behtvs, och marknaden finns for
att samtliga dessa alternativ ska kunna vaxa och pa sa satt gemensamt bidra till omstéallningen av
transportsektorn.

Regeringen med samarbetspartierna har hdga ambitioner med sin klimatpolitik. Det uttrycks pa ett
tydligt sétt i januaribverenskommelsen. Dar finns bland annat en skrivning om intensifierade
satsningar pa biogas. Regeringen har tydligt visat den har inriktningen genom flera konkreta beslut,
exempelvis genom investeringsstod via Klimatklivet och innovationsklustret Drive LBG, tillfalliga
produktionsstod och skattebefrielse. Darfor ar det valdigt olyckligt att regeringen nu pa flera satt
avsevart férsamrar for biogasanvandningen inom transportsektorn — dar omstéaliningsbehoven ar
stora. Risken ar uppenbar att nya investeringar i biogas inte blir av.

For att uppratthalla en livskraftig, inhemsk produktion av biogas maste produkten vara
konkurrenskraftig p4 en marknad. Historiskt har betalningsviljan for biogas funnits i den vagburna
transportsektorn, och &ven om vi i dag ser ett 6kat intresse i andra sektorer som sjofart och industri
ar det i de vagburna transporterna som betalningsviljan for biogas primart kommer att finnas under
manga ar framover. Att férvanta sig att biogasen i ett 2030-perspektiv ska kunna avsattas i
motsvarande och uttkad omfattning inom andra sektorer ar inte realistiskt utifran radande
marknadsforutsattningar. Behovet av hallbara biodrivmedel inom transportsektorn ar dessutom
stort. Biogasen behdver darmed vara en del av transportsektorns omstéllning, inklusive de latta
transporterna, parallellt med att elektrifieringen vaxer och nya marknader for biogas mognar. Att
stanga dorren for biogas i latta transporter gynnar inte den mognadsprocessen — tvartom, det
riskerar att satta stopp for den satsning som regeringen vill gora pa biogas.

Det finns flera rapporter som poadngterar behovet av omstéllningen. Ett exempel &r Klimatpolitiska
radets rapport 20211 som presenterades den 25 mars 2021 i vilken de gér bedémningen att takten
i klimatomstallningen fortfarande &r for 1ag och den beslutade politiken &r inte tillracklig for att na
klimatmalen. Klimatpolitiska radet menar att regeringen under krisen har hallit fast vid inriktningen i
klimathandlingsplanen men att de &nnu inte har tillrackligt nyttjat det mojlighetsfonster som
coronakrisen innebar genom att lata kris- och aterhamtningsinsatserna bli en tydlig forstarkning av
den samlade politiken for klimatomstallningen.

Aven IEA har i sin senaste rapport NetZero by 2050 — A Roadmap for the Global Energy Sector?
konstaterat att &ven om antalet lander som tar fram planer for att na netto-noll utslapp ar 2050
vaxer, och dven om alla planer genomfors, sa racker det inte riktigt for att nd méalet 2050, eller att
begransa temperaturdkningen till 1,5°C.

Energigas Sverige avstyrker forslaget att andra miljobilsdefinitionen

Den 1 juli 2020 fick Sverige en ny miljobilsdefinition. Den styr de statliga myndigheternas
fordonsupphandling, men paverkar aven regioners, kommuners, féretags och privatpersoners
bilval.

Bade vid en analys av enbart klimatnyttan3 for olika férnybara drivmedel, och vid en bredare analys
av flera olika miljo- och samhallsnyttor4, hamnar biogasbilar i topp tilsammans med elfordon.

1 https://www.klimatpolitiskaradet.se/rapport-2021/
2 https://www.iea.org/reports/net-zero-by-2050
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Beslutet om att inkludera biogasbilarna i miljobilsdefinitionen var darmed vélgrundat och ligger i
linje med flera andra styrinstrument inom transportomradet som den tuffaste miljézonen klass 3,
klimatbonusbilarna i bonus-malus systemet, Upphandlingsmyndighetens nya hallbarhetskriterier for
fordon och miljélastbilsdefinitionen i klimatpremien foér tunga fordon.

Enligt den nuvarande definitionen &ar miljébilar samma sak som de klimatbonusbilar som beréattigar
till bonus vid inkop. Det gor begreppet enkelt for konsumenter att forstd och skapar trovardighet
hos miljobilspolitiken. En miljobil &r darmed en bil som slapper ut hdgst 60 gram koldioxid per
kilometer ur avgasroret, eller ar utrustad med teknik for drift med annat gasbrénsle an gasol. Om
bilen har avgasror ska den uppfylla kraven p& avgasrening enligt normerna Euro 5 eller Euro 6. |
praktiken innebar detta att alla nya elbilar ar miljobilar, liksom alla nya bilar som drivs av fordons-
gas (biogas) eller férnybar vatgas. Alla nya laddhybrider som slapper ut hdgst 60 g CO2/km enligt
testcykeln WLTP ar ocksa miljobilar.

Det nya forslaget innebar att en miljobil i stéllet ska vara samma sak som en ren latt bil — detta trots
att det inte ar ett krav i direktivet och trots att regeringen sjalva konstaterar att férordningen som
definierar en miljobil kan behallas precis som den ar utan andringar. Begreppet ren latt bil
definieras i EU:s direktiv (EU) 2019/1161 om andring av direktiv 2009/33 om framjande av rena och
energieffektiva vagtransportfordon. Till och med ar 2025 far koldioxidutslappet ur avgasroret vara
hogst 50 g CO2/km. Darefter far en ren latt bil inte ha nagra koldioxidutslapp alls. Utslappen av
ovriga luftféroreningar far vara hogst 80 procent av de aktuella utslappsgranserna vid verklig
korning (RDE).

| praktiken innebar detta att alla elbilar och vatgasbilar, samt mdjligen vissa laddhybrider, &r rena
latta fordon till och med &r 2025. Darefter passerar bara elbilar och vatgasbilar nalségat.

Det finns ingen motsattning mellan att ha kvar biogasdrivna bilar i den nationella
miljobilsdefinitionen och samtidigt uppfylla EU:s krav i direktiv (EU) 2019/1161 om andring av
direktiv 2009/33 om framjande av rena och energieffektiva vagtransportfordon.

Biogasdrivna bilar bor saledes fortsatt inkluderas i den nationella miljébilsdefinitionen, i enlighet
med det beslut som regeringen fattade i juni 2020 om skarpt miljobilsdefinition.

Manga lander anser att Sverige ar ett foregangsland da det galler biogas och konstaterar att vi
ligger langt fore manga andra lander avseende bade produktion, distribution och anvandning. Det
blir d& valdigt markligt att Sverige nu borjar backa in i framtiden och forsvarar fér biogasens
utveckling, i stallet for tvart om.

Sverige borde agera mer som Norge. Stortinget i Norge har nyligen beslutat, i ett parti-
Overskridande nastan enhalligt beslut, att ge sin regering i uppdrag att undanréja kvarstaende
hinder for biogasproduktion. Beslutet bestar av flera delar, bland annat att regeringen ska andra
skrivningarna i alla statliga méalsattningar och planer, bade redan antagna och kommande —
nollutslapp och biogas, ska det sta. Tanken &r att likstélla biogasfordon med nollutslappsfordon (el
och vétgas) i alla statliga malsattningar.

Med regeringens forslag gor Sverige precis tvartom. Om férslaget till ny miljébilsdefinition
genomfdrs kommer biogasbilar inte langre raknas som miljobilar. De skulle bara i undantagsfall fa
upphandlas av statliga myndigheter. Risken ar dessutom éverhangande att det leder till att
regioner, kommuner, foretag och privatpersoner drar sig for att skaffa biogasbil. Det innebéar att
mycket av de anstrdngningar och investeringar som kommuner, regioner och néaringsliv gjort for att
bygga upp en hallbar infrastruktur fér biogas, som har subventionerats med statliga medel genom
till exempel Klimatklivet, delvis gar forlorad da avsattningen for produkten (bland annat lokal-
producerad biogas frdn kommuninvanarnas matavfall) avtar. Tankinfrastrukturen for biogas ar val

3 Exempelvis: Miljgbasta bilar 2021, Grona Bilister, maj 2021
4 Exempelvis: Perspektiv p& svenska fornybara drivmedel, Research Institutes of Sweden, 2019 och Transportupphandling
med Sveriges miljomal i fokus, Linkopings universitet, 2020 — som bada sammanstaller en bredd av befintlig forskning.
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utbyggd i stora delar av landet. Att kapa mdjligheten att nyttja dessa investeringar ar varken
resurseffektivt eller bra for klimatet. Miljobilsdefinitionen har stor paverkan pa transportsektorns
omstallning som helhet och marknadsférutsattningarna for olika férnybara drivmedel.

En forutsagbar och langsiktig styrning nar det galler transportsektorns omstallning ar nédvandig for
att naringslivsaktérer ska kunna fortsatta investera i inhemsk produktion av férnybara drivmedel
samt bygga ut infrastruktur for tankning och laddning. Likasa behdvs begripliga och konsekventa
styrinstrument for att underlatta den operativa vardagen for de foretag som ska leverera
transportintensiva tjanster till offentlig sektor.

Det ar alltsa mindre an ett ar sedan miljobilsdefinitionen inférdes och viljan att gora investeringar i
klimat och miljo riskerar att forsamras om forutséattningarna forandras med sa kort varsel. Politiken
maste vara mer uthallig och se till den faktiska klimatnyttan.

Energigas Sveriges forslag gallande regeringens forslag till forordning om andring i
forordningen (2020:486) om miljo- och trafiksékerhetskrav for myndigheters bilar:

83 andras ej utan har fortsatt nedanstaende lydelse
miljobil: en personbil eller en latt lastbil som uppfyller kraven i 58 férordningen (2017:1334) om
klimatbonusbilar.

Det & mycket svart att forsta poangen med att exkludera biogashilarna

Den fordonsgas som tankas i Sverige bestar till 95 procent av biogas, av vilken merparten
produceras i Sverige. | gasbranschens Klimatfardplan for fossilfri konkurrenskrafts finns delmal om
att den komprimerade fordonsgasen ska vara 100 procent biogas ar 2023. F&, om nagon,
ifragasatter biogasens hallbarhet och klimatnytta.

Berakningar fran Lunds tekniska hogskola visar att genomsnittlig svensk biogas i princip ger
nollutslapp av vaxthusgaser (99 procent minskning jamfort med fossil bensin och diesel).®

Att ersatta bensin och diesel med biogas innebar inte bara en stor vinst for klimatet och miljén. Det
driver samtidigt helt nddvandiga investeringar och miljéférbattringar inom andra omraden — sdsom
avfall, avlopp och jordbruk — med atercirkulering av vaxtnaringsamnen, minskad dvergodning samt
forbattrad biodiversitet och markkvalitet som resultat. Produktion av biogas och biogddsel ger
samtidigt 6kad forsorjningstrygghet, landsbygdsutveckling, fler arbetstillfallen, regional
naringslivsutveckling och innovation samt nya exportmgjligheter. Av alla de nya drivmedlen &r det
endast biogas som hittills kunnat visa sa stora systemnyttor i samhallet.

Biogasen ar avgorande for att n& Sveriges hogt satta miljé- och klimatmal, och fortjanar att
varderas darefter. Vara matrester, avioppsvatten, godsel och andra restprodukter blir till férnybar
energi, samtidigt som vi l6ser ett avfallsproblem och producerar biogddsel till ekologisk mat.
Landsbygd méter stad i ett kretslopp med unika samhallsnyttor och stor utvecklingspotential.
Biogas ar cirkuléar ekonomi praktiken och det ar en stor utmaning att kortfattat beskriva alla de
nyttor som anvandning av biogas medfor.

Regeringen har aven beslutat ett nytt mal da det galler insamling av matavfall: 75 procent av allt
matavfall ska samlas in senast 2023. Detta 6kar givetvis potentialen for produktion av biogas, trots
att matavfall givetvis i forsta hand ska minimeras.

| dagslaget samlar mer an 80 procent av Sveriges kommuner in matavfall i varierande utstrackning,
men for att na det nya malet maste saklart fler kommuner komma i gang. De flesta maste ocksa
bygga ut sin insamling. P& verksamhetssidan har man inte kommit lika langt och fler, framfor allt

5 https://www.energigas.sellibrary/2778/gasbranschens-faerdplan-2.pdf
6 https://www.energigas.se/fakta-om-gas/biogas/biogas-och-miljoen/biogasens-klimatprestanda/
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butiker, maste pa allvar borja sortera ut sitt matavfall, menar Avfall Sverige i tidningen Energigas,
nr 2, 20217,

Som vi tidigare har konstaterat behdver vi kunna anvanda biogasen som drivmedel for att kunna ta
tillvara biogasens unika samhallsnyttor. Manga av nyttorna uppstar i produktionen, men
produktionen kraver en avsattning och véagtrafiken utgor en viktig avsattningsmarknad for biogas.
Behov av drivmedel finns 6verallt i Sverige dar det finns behov av att réta och omvandla avfall och
restprodukter till biogas. Forbrukning av drivmedel linjerar ocksé val med biogasens
produktionsménster, det vill séga kontinuerlig produktion och anvandning dygnet runt under arets
alla dagar. Sammantaget mojliggor vagtrafiken kontinuerlig, lokal och regional avséttning av biogas
i hela landet. P& sa satt undviks aven kostsam lagring och transport.

Biogasbilarna ar som sagt en viktig del i transportomstéliningen och om anvéandningen av biogas
gar ner, forsvinner dven de manga samhallsnyttorna. For att na omstallningsmalen behover
anvandningen av biogas i transportsektorn i stéllet premieras, for bade latt och tung trafik, inte
forsvaras.

Nyligen aviserade regeringen att merkostnaden for besiktning av biogasbilar ska tas bort, vilket &ar
mycket positivt. Pressmeddelandet kom frdn samma Infrastrukturdepartement som nu har
remitterat forslaget att biogasbilar inte l1angre ska réknas som miljobilar.

Lat nuvarande miljobilsdefinition fortsatt galla for 61,5 procent av bilarna

Enligt EU:s direktiv ska minst 38,5 procent av bilarna inom vissa omraden i den svenska offentliga
upphandlingen vara rena latta bilar. Detta krav foreslas skrivas in i lagen om miljokrav vid
upphandling av bilar. Darmed ér plikten gentemot EU uppfylld. En plikt som var fullt kdnd nar den
nya miljbilsdefinitionen utreddes och beslutades. Sjalvklart ska Sverige uppfylla géllande EU-
direktiv, men varfor samtidigt forsvara for den svenska biogassatsningen, helt i onodan, genom att
exkludera biogasbilar fran den nationella miljobilsdefinitionen? Nar regeringen forsvarar for
biogasen undergravs méjligheterna att na flera nationella miljomal och inte minst klimatmalet om
70 procent lagre vaxthusgasutslapp fran inrikes transport ar 2030 jamfort med 2010.

| skal 19 sags att medlemsstaterna bor ha handlingsfrinet att fordela insatserna for att na
minimimalen pa sitt territorium i enlighet med sin konstitutionella ram och sina transportpolitiska
mal. Det ar aven tydligt i syftet med EU-direktivet att grundtanken inte bara handlar om
klimatrelaterade utslapp, utan &ven syftar till att bidra till en stdrre bild som aven inkluderar miljo-
och energipolitik.

Med andra ord finns det stora méjligheter fér medlemsstaterna att i den andel som inte omfattas av
direktivet anvanda regelverket pa det satt som gynnar landets omstallning av transportsektorn pa
basta satt. Energigas Sverige anser att det gors bést och effektivast genom att nuvarande
miljobilsdefinition géller for 61,5 procent av de statliga myndigheternas bilar, vilket inte p& nagot
satt strider mot EU:s direktiv.

Samtidigt bor liknande krav stéllas &ven for andra offentliga verksamheter, som kommuner och
regioner, exempelvis genom hénvisning till nuvarande miljébilsdefinition i forordning 2020:486. Med
Sveriges hdga ambitioner kring minskad klimatpaverkan fran transportsektorn ter sig avsaknaden
av ett sadant krav obegripligt och kontraproduktivt ur ett helhetsperspektiv.

Overimplementera inte da det galler bussarna

| EU-direktivet anges att det ska tillampas for klass I- och klass A-fordon, det vill sdga endast
bussar for stadstrafik. | forslaget till lagtext ar detta inte lika tydligt med tanke p& formuleringen om
bussar med utrymme for staplatspassagerare etc. vilket i vissa fall kan omfatta aven Klass II-

7 https://www.energigas.se/publikationer/tidningen-energigas/energigas-nr-2-2021-tema-hallbar-
utveckling/
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fordon. Att implementeringen &ven omfattar regiontrafik &r inte rimligt utifrin svenska forhallanden.
Det bor darmed fortydligas att det endast &r Klass I- och Klass A-fordon som omfattas.

Sverige ligger langt fram da det galler omstallningen av bussflottan, se sid 62 i remitterad
promemoria, dar det konstateras att 90 procent av bussarna i kollektivtrafiken anvande fossilfria
drivmedel under ar 2019, enligt Svensk Kollektivtrafik. De viktigaste fossilfria drivmedlen fér buss ar
HVO, biogas och RME, men aven antalet elbussar ¢kar. Sverige uppfyller alltsa redan i dag
minimimalet pa 45 procent rena bussar.

Elbussar passar bra i stadstrafiken av flera olika anledningar. | regiontrafiken finns det dock manga
fordelar att anvanda flytande biodrivmedel eller biogas som drivmedel i bussarna. Att bade i den
forsta och i den andra referensperioden stélla krav pa att minst en fjardedel, och sedan minst
halften, av den angivna andelen ska vara utslappsfria bussar &ven for regionbussar skapar
onddiga kostnader och problem.

Forslag till fortydliganden i lag och férordning
Nedan foreslas nagra fortydliganden i lag och i férordning.

Energigas Sveriges forslag till fortydliganden i regeringens forlag till forordning om
miljokrav vid upphandling av bilar och vissa tjanster inom vagtransportomradet:

83 — ny ordalydelse vid markering i sista stycket
Med alternativa drivmedel i lagen (2011:846) om miljékrav vid upphandling av bilar och vissa
tjanster inom vagtransportomradet och i denna férordning avses bland annat

(Kommentar: Ta bort ordet "bland annat” ovan om mgjligt. Det skapar onédig otydlighet.)

—el,

— vate,

— biodrivmedel enligt definitionen i lagen (2010:598) om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och
flytande biobranslen,

— syntetiska och paraffiniska branslen,

— metangas, och

— gasol

Med alternativa drivmedel avses daremot inte

— biodrivmedel som ar producerade fran ravaror med hog risk for indirekt &ndring av
markanvandning, om en betydande utvidgning av produktionsomradet till mark med stora kollager
kan observeras enligt kommissionens delegerade férordning (EU) 2019/807 av den 13 mars 2019
om komplettering av Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 vad galler
faststallande av bransleravaror med hog risk for indirekt andring av markanvandning for vilka en
betydande utvidgning av produktionsomradet till mark med stora kollager kan observeras och
certifiering av biodrivmedel, flytande biobranslen och biomassabranslen med lag risk for indirekt
andrad markanvandning, eller

— biodrivmedel férutom metangas, syntetiska branslen eller paraffiniska branslen som blandas
med konventionella fossila branslen.

Kommentar: | férslaget till forordning om miljékrav vid upphandling av bilar och vissa tjanster inom
vagtransportomradet, 83, finns en otydlighet kring drivmedel. Hanvisningen ar till definitionen i
lagen (2010:598) om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande biobranslen. | den svenska
implementeringen av REDII omfattar definitionen av biodrivmedel &ven gasformiga biobranslen for
motordrift sAsom biogas, till skillnad fran REDIIs definition av biofuels, vilken endast omfattar
flytande biodrivmedel. Syftet i direktivet om frAmjande av rena och energieffektiva
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vagtransportfordon &r att biodrivmedel har endast ska avse flytande biodrivmedel, och dar
metangas specificeras for sig. Bestammelsen behover darfér omformuleras for att aterspegla detta.

Ett fortydligande behdvs av texten som beskriver vad som inte ar alternativa drivmedel. | sista
strecksatsen borde sta:
- Biodrivmedel férutom metangas, syntetiska branslen eller paraffiniska brénslen som
blandas med konventionella fossila bréanslen

Det bor tydliggoras, exempelvis i forfattningskommentar, att med konventionella fossila brénslen
avses har fossil bensin och fossil diesel. Syftet ar att gasformig och flytande fordonsgas ska anses
vara alternativt drivmedel och inte omfattas av denna skrivning som syftar pa flytande biodrivmedel
som blandas i bensin och diesel. | Skal for forslaget, sid 41 i remitterad promemoria, ar det tydligt
att metangas inte omfattas, vilket &r bra.

Energigas Sveriges forslag till fortydligande i regeringens forslag till férordning om andring
i forordningen (2020:486) om miljo- och trafiksdkerhetskrav for myndigheters bilar:

Tidigare 814 i forordning 2009:1 bor inféras i ny tappning ven i férordning (2020:486)
En myndighet ska se till att de bilar som myndigheten anvander i stérsta mojliga utstrackning drivs
med férnybara drivmedel.

Kommentar: Ordet brénslen byts ut mot ordet drivmedel for att &ven omfatta el och sékerstélla
laddning av laddhybrider.

Undermalig konsekvensanalys

Promemorian saknar ett resonemang om de verkliga klimatutslappen

| 6.1.2 konstateras att det for narvarande inte finns nagra bilmodeller p& marknaden med
forbranningsmotor, inte heller gasdrivna bilar, som uppfyller definitionen av en ren latt bil och det
bedoms osannolikt att sddana kommer att finnas pa marknaden de narmaste aren. Vi instammer i
den bedémningen, men det ar viktigt att belysa varfor det forhaller sig s&. Skalet ar att definitionen
av ren latt bil bygger pa det alltfér snava tailpipe-perspektivet dar biogas raknas som fossilt och dar
all el och vétgas, oavsett ursprung, alltid raknas som fornybar. Det &r givetvis ett perspektiv. som
inte stammer sarskilt val med verkligheten.

| sjalva verket ger biogasbilar, som drivs med biogas, mycket laga koldioxidutslapp, det vill saga
om vi utvarderar utslappen i det mer teknikneutrala och verklighetsforankrade well-to-wheels-
perspektivet. | tabellen pa nasta sida (hogra kolumnen) framgar well-to-wheels-utslappen for de
biogasbilar (personbilar) som finns p& den svenska marknaden idag. Utslappen fran en biogashil
ligger typiskt omkring 20 g/km, det vill saga langt under de 50 g/km som utgér koldioxidkravet for
en ren latt bil under forsta referensperioden. Vi anser att de verkliga utslappen alltid borde finnas
med som viktig bakgrundsfakta vid utvardering av olika politiska forslag som rér fordon.
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Ingen konsekvensanalys géllande effekter pa biogasmarknaden

| promemorian saknas en konsekvensanalys gallande effekterna pa den svenska
biogasmarknaden av en &ndrad miljébilsdefinition, samtidigt som det konstateras att en stor andel
av de offentliga aktérernas upphandlade bilar i dagsléget &r biogasbilar. Dartill ska namnas att
tiotals miljarder kronor redan har lagts in i en gemensam biogassatsning mellan industri och
skattemedel, dar stat och kommun har varit féregangare med att vaga satsa pa hallbara och
kommersiellt gangbara l6sningar. | promemorian gors bedémningen att det inte bli nagra
merkostnader av forslagen fér kommuner och regioner. Men att fatta beslut som direkt skadar den
svenska biogasmarknaden kan dock fa stora ekonomiska konsekvenser for skattekollektivet och
mojligheten att uppna en lang rad mal inom miljo, klimat och samhélle.

Regeringen har aviserat att den ska aterkomma om forslagen i Biogasmarknadsutredningens
betankande, och i januaridverenskommelsen framgar att Sverige ska satsa pa biogas som
drivmedel. Det ar en klok och kostnadseffektiv satsning som Energigas Sverige och en lang rad
andra remissinstanser och myndigheter valkomnar. Att da samtidigt ge biogasbilarna betydligt
samre forutsattningar p& marknaden strider mot politikens inriktning.

Inte helt problemfritt att genomfdra storskalig utbyggnad av laddinfrastruktur

| kapitel 6.1.2 konstateras aven att en férutsattning for elektrifieringen av fordonsparken ar att det
finns laddinfrastruktur i hela landet. Regeringen har i klimathandlingsplanen slagit fast att
utbyggnaden av laddinfrastruktur ska ske i sadan takt att den inte blir ett hinder for elektrifieringen
av transportsektorn. Stora satsningar finns beskrivna som ska underlatta utbyggnaden av
laddinfrastruktur, vilket givetvis ar bra.

Ett annat problem dock, som inte nAmns i remissen, ar att Sveriges elnat star infor stora upp-
rustningsbehov. | vissa delar av landet har laget blivit akut. Har behovs alltsa atgarder bade for att
I6sa de omedelbara problemen med lokal kapacitetsbrist och dverforing, men ocksa ett arbete med
att klara reinvestering och utbyggnad av elnétet pa sikt. Investeringsbehovet i elnatet fram till 2045
beraknas till 500 miljarder kronor for att méta samhéllets 6kade elanvandning menar
Energiféretagen Sverige i en debattartikel "Dra inte undan mattan for investeringar i elnaten” som
publicerades 2020-10-05. Utan ett elnat som klarar kraven far vi inte framtidens elbilar och hallbara
industrier, och dessa investeringar behover paborjas redan i dag.

Denna problematik namns inte i konsekvensanalysen men kan givetvis paverka mojligheten for en
expansiv utbyggnad av laddinfrastruktur.

Konsekvenser for myndigheter, regioner och kommuner

| kapitel 6.2 och 6.3 konstateras att forslaget innebér att myndigheterna kommer att behéva
tillampa direktivets definition p& en ren latt bil vid kop, leasingavtal och hyra av bil samt vid
taxiresor frdn och med den 1 januari 2022, det vill sdga dven vid avrop fran ramavtal som sluts fran
och med detta datum. Aven om mdjligheten att vid sarskilda skal gora avsteg fran kravet pa miljobil
kvarstar for myndigheterna.

Det som tas upp i denna remiss paverkar givetvis redan idag myndigheternas, men aven
regionernas och kommunernas, installning till vilka fordon som ska upphandlas. Det betyder redan
nu att installningen till biogas och andra férnybara alternativ forsamras trots de uppenbara férdelar
de har. Kommunerna har ju dessutom ett 6kat krav pa sig att samla in matavfall, se ovan. Matavfall
som hittills till stora delar har anvéants fér produktion av biogas som till stérsta delen anvands for att
driva kommunala och regionala fordon och upphandlad trafik.

| konsekvensanalysen konstateras, for regioner och kommuner, att bland personbilarna var
gasfordon vanligast ar 2019 (cirka 32 procent av de inképta personbilarna for kommuner och 60
procent for regioner). | flera kommuner och regioner har satsningen pa biogasfordon varit en
central del i dels forsorjningstrygghet, dels i omstéllningen till ett fossilfritt samhélle. Aven ett stort
antal sopbilar och andra fordon drivs med biogas. Pa sid 62 konstateras att cirka 60 procent av det
totala antalet inkOpta bilar var gasdrivna, cirka 5 procent eldrivna. Kommuner och regioner &r pa sa
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satt ocksa en viktig motor for att bygga upp en andrahandsmarknad fér gasdrivna fordon — ett
viktigt steg i utvecklingen av biogasmarknaden.

Menar regeringen nu pa allvar att denna utveckling inte ska uppmuntras framéver? Var finns
logiken i att stélla krav pd matavfallsinsamling och biogasproduktion och sedan skicka signalen att
det inte langre &r viktigt att anvanda biogasen som drivmedel inom regionens och kommunens
verksamheter?

Myndigheter, regioner och kommuner &r givetvis foregangare och som sadana behdver det finnas
en tydlighet i att de ska anvanda alla fornybara och hallbara alternativ som finns, inte minst
biogasen som produceras lokalt av deras eget avfall.

Konsekvenser for foretag

| kapitel 6.4 konstateras att regelverket &r positivt for de foretag som tillverkar elbilar eftersom det
underlattar deras méjlighet att nd EU:s skarpta koldioxidkrav for nya personbilar. Givetvis stammer
det, och som tidigare sagt ar elektrifiering av transportsektorn viktig.

I en konsekvensanalys borde dock en bredare bild finnas med, med beskrivning av
konsekvenserna for foretag som producerar bilar som gar pa andra férnybara alternativ. Den ovan
namnda férsaljningen av personbilar som kors pa biogas i regioner och kommuner, ca 2 900
fordon, utgdr mer an hélften av den totala forsaljningen av biogasbilar i Sverige under 2019. Vilka
konsekvenser blir det for dem om allménnyttan inte langre upphandlar dessa fordon? Vilka
konsekvenser blir det for anvandningen av biogas och méjligheten att bibehalla den nyss
uppbyggda tankningsinfrastrukturen for biogas? Om detta star inget i konsekvensanalysen.

Om anvandningen av biogas gar ned far det stora konsekvenser for samtliga aktorer pa
biogasmarknaden, &ven biogasproducenter, som redan idag har en tuff utmaning nar det galler
Ibnsamheten. Biogasbilarna ar en viktig del i transportomstéllningen och om anvandningen av
biogas gar ner, forsvinner dven de manga samhallsnyttorna. Konsekvensen blir d& att det &r
samhallet som ar den stora forloraren. Det star inte ett ord om detta i konsekvensanalysen.

Avslutningsvis

| Biogasmarknadsutredningen — SOU 2019:63 Mer Biogas! For ett hallbart Sverige — konstateras
att nyttan av att anvanda biogas ar storst da den ersatter fossil bensin och diesel foljt av att ersatta
naturgas. Det sistnAmnda pagar redan da den komprimerade fordonsgasen redan bestar av

95 procent biogas, och andelen biogas 6kar i snabb takt aven for flytande fordonsgas.

Sverige har en unik mdjlighet att driva biogasutvecklingen framat, nationellt och internationellt. Om
vi satsar nu kan vi behélla och forstarka en tatposition som skapar exportmgjligheter,
forsorjningstrygghet, nya gréna jobb och stor miljé- och klimatnytta.

| det laget far inte regeringen dra undan mattan for en viktig del av den svenska
biogasanvéndningen.

Med vanliga halsningar,

bt f-fh

Maria Malmkvist Ellenor Grundfelt
Vd Strategichef och ansvarig styrmedel
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