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Infrastrukturdepartementet

Yttrande over Promemoria om Genomforande av
andringar i direktivet om miljokrav vid upphandling
av bilar och vissa kollektivtrafiktjanster (I12021-00867)

Bakgrund

Genom promemorian “Genomforande av andringar i direktivet om
miljokrav vid upphandling av bilar och vissa kollektivtrafiktjinster”, lamnar
regeringen forslag till forfattningsdndringar for att genomfora EU:s direktiv
2019/1161. Foreslagna forandringar ska sakerstalla att de avtal som tilldelas
efter upphandling av fordon och vissa tjanster, bland annat kollektivtrafik,
uppfyller krav pa en minsta andel miljoanpassade fordon, sa kallade
minimimal. Minimimé&len avser andel rena fordon i de upphandlingar som
genomfors under specifika referensperioder. Malnivaerna ar faststillda pa
medlemsstatsniva och skiljer sig &t mellan medlemsstaterna, bland annat
beroende av ekonomisk kapacitet. Malnivaerna ar dartill kategoriserade
utifran fordonstyp.

I promemorian lamnas forslag pa dndringar i lagen (2011:846) om
miljokrav vid upphandling av bilar och vissa kollektivtrafiktjanster, lagen
(2010:1065) om kollektivtrafik och i forordningen (2020:486) om miljo-
och trafiksdkerhetskrav for myndigheters bilar. Det ldamnas ocksa forslag till
en ny forordning om miljokrav vid upphandling av bilar och vissa tjanster
inom transportomradet.

Trafikforvaltningen, Stockholms lans sjukvardsomrade (SLSO), TioHundra
AB, serviceforvaltningen och hilso- och sjukvardsforvaltningen har bidragit
till yttrandet.

Forfattningsandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2022.
Den forsta referensperioden foreslas borja gilla redan den 2 augusti 2021.
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Region Stockholms yttrande

Offentlig upphandling ar ett viktigt styrmedel for att uppné olika
samhallspolitiska mal, till exempel héllbara transporter, vilket ar
utgadngspunkten for EU-direktivet och dirmed den svenska
implementeringen. Intentionen med forslagen i promemorian ar god, men
Region Stockholm motsitter sig delar av promemorians forslag diar kraven
inte tydligt leder till klimat- och miljonytta i sin helhet. Dartill ar
maélnivaerna i EU-direktivet stillda for respektive medlemsstat, medan
promemorians forslag innebar att respektive upphandlande myndighet ska
uppna malnivaerna. Region Stockholm anser att detta ar olampligt. Kraven
behover utformas pa ett siatt som tar hansyn till den variation av uppdrag,
geografiska utmaningar och forutsiattningar i infrastruktur som finns i olika
delar av landet. Region Stockholm anser dven att den foreslagna tidplanen,
det vill saga att startdatumet for den forsta referensperioden ar den 2
augusti 2021, ar orimligt kort och bor justeras.

En bred tillgang till olika typer av fordon och energislag ar viktig ur risk-
och sarbarhetssynpunkt. For att kunna tillhandahélla samhallsviktiga
funktioner behover Region Stockholm kunna bedriva sin verksamhet dven
vid tillfallen da samhaéllet 4r under press, som exempelvis vid omfattande
stromavbrott. Darfor bor lagkraven sakerstilla att fordonsparken kan vara
bade diversifierad och héallbar.

Ett vanligt forfarande i Sverige ar att beakta ett fordons péverkan vid
anvandning utifran ett livscykelperspektiv, det vill siaga att utover de
avgaser som forbranningsmotorn avger dven inkludera brinslets eller
energislagets klimatpaverkan vid produktion och distribution, samt om
ursprunget ar fossilt eller biobaserat. Definitionen av rena latta fordon i
promemorian foljer EU-direktivet, som enbart avser avgasrorsutslapp for
latta fordon. Mot den bakgrunden ar det olyckligt att gasbilar inte
inkluderas i definitionen av rena litta fordon. Kommersiell fordonsgas i
Sverige innehaller 90—95 procent biogas, och utslapp fran gasmotorer ar
lagre an fran dieselmotorer. Foreliggande forslag riskerar att paverka
biogasmarknaden negativt, samt motsager regeringens nyligen inférda
klimatbonussystem, dar gasbilar pa goda grunder ges klimatbonus.

Ett samhailles fordonsflotta samt dess drivmedelsinfrastruktur beror av
investeringsvilja, och forutsattningarna behover vara langsiktiga och
forutsiagbara. Att undanta latta gasbilar i den svenska implementeringen
avseende definitionen av latta rena fordon skulle darfor vara olyckligt.

Forslaget tar inte heller hiansyn till den fordrgjningseffekt som blir
resultatet av dagens otillrackliga laddinfrastruktur. En verksamhet kan inte
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upphandla ett elfordon innan en fullgod laddinfrastruktur finns pé plats.
Frén det att en initiering av laddinfrastruktur i en fastighet paborjas, till
dess att en laddplats finns pa plats, tar det i basta fall cirka tva till tre ar.
Detta givet att fastigheten har forutsattningar att erbjuda den effekt som
kravs for laddning. I Stockholms ldn finns dessutom farhagor avseende
effektbrister, vilket kan forsvara utbyggnadstakten av laddinfrastruktur.
For verksamheter som verkar hos privata fastighetsidgare kan fragan bli dn
mer komplex di Region Stockholm inte har radighet 6ver fastigheten.
Dartill kommer de avtalsperioder som befintliga fordon har, som normalt
loper pa tre ar. Utbytet till elfordon behover ske inom ramen for den
periodiciteten. Tillsammans paverkar dessa omstindigheter majligheten for
enskilda myndigheter att uppfylla promemorians krav om att andelen rena
latta fordon av det totala antalet upphandlade fordon ska uppga till minst
38,5 procent under den forsta referensperioden, 2021—-2025.

For de verksamheter som har ldnga strackor att dka och behov av att ladda
fordon under arbetspasset behovs dartill tillgéng till savil snabbladdning
som tillrackligt utbyggd laddinfrastruktur i samhallet s att laddning
motsvarar dagens tankning i saval tillganglighet som tidsatgang. I vissa
delar av Region Stockholms verksamheter anviands redan idag elfordon
eller laddhybrider. I andra delar gor elbilens bristande rackvidd att den i
dagslaget inte ar ett fullgott alternativ, och det ar fraimst dar Region
Stockholm anser att biogasbilar behovs.

For kollektivtrafiken omfattar &ndringen av EU-direktivet enbart klass I/A-
fordon for busstrafik i stadstrafik. Det svenska forslaget till implementering
omfattar dock dven klass II-bussar (enligt foreskrifter nr 107 fran FN/ECE),
som ar den typ som framforallt trafikerar kranskommunerna. Tekniken for
klass II-bussar dr dock dnnu inte mogen att implementeras i den
omfattningen som anges i promemorian, pa grund av rackviddsproblematik
kopplat till begransningar i effekt- och laddkapacitet i regionen. Region
Stockholm anser darfor att den avgransning som ges av EU-direktivet ska
gilla.

Region Stockholms uppfattning ar att promemorians analyser underskattar
béade det administrativa merarbetet av den forslagna inrapporteringen och
de ekonomiska konsekvenserna av forslaget. Forslaget innebar att
investeringar i laddinfrastruktur behover prioriteras i forhallande till andra
ataganden, vilket ger konsekvenser i form av minskat budgetutrymme for
andra atgarder.
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Sammantaget dr Region Stockholm positiv till forslagets syfte, att driva pa
for en 6kad inforandetakt av rena latta bilar, men anser att forslaget har
brister och behover revideras. En konsekvensanalys behover genomforas
dar bland annat tillgang till laddinfrastruktur respektive effektforsorjning
och konsekvenserna ur ett system- och samhallsperspektiv av att exkludera
befintliga och fullt godtagbara fornybara drivmedel for latta fordon vags in.
Analysen behover ocksa omfatta risken av att alltfor ensidigt satsa pa en typ
av energislag.

Hans-Erik Malmros

Tf regiondirektor
Hanna Wiik
Hallbarhetsdirektor

Godkand av Hans-Erik Malmros, 2021-06-21
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