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Remiss.
Validering — for kompetensforsorjning och livslangt
larande (SOU 2019:69)

Diarienummer: U2020/00129/GV

Region Skane har pa remiss fran Utbildningsdepartementet erhallit
ovanstaende slutbetankande av Valideringsdelegationen.

Slutbetankandet i korthet

Valideringsdelegationen 2015-2019 har haft regeringens uppdrag att folja,
stodja och driva pa ett samordnat utvecklingsarbete inom
valideringsomradet pa nationell och regional niva (dir. 2015:120).

Uppdraget har bland annat inneburit att verka for att en samsyn om
valideringens innebdrd och funktion etableras inom utbildningsvésendet och
arbetslivet. Uppdraget har ocksa handlat om att identifiera behov av
utvecklingsinsatser och komma med forslag hur valideringsarbetet kan
stérkas. Under 2018 fick delegationen ett utdkat uppdrag, vilket innebar att
foresla en 6vergripande definition av validering med utgangspunkt i EU:s
rekommendation om validering. Valideringsdelegationen skulle ocksa
analysera och ta stéllning till hur den nationella referensramen for
kvalifikationer for livslangt larande (SeQF) kan starka samspelet mellan
validering och utbildning (dir 2018:101).

| slutbetdnkandet Validering — for kompetensforsorjning och livslangt
larande (SOU 2019:69) lamnar delegationen forslag till atgéarder for ett
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sammanhallet, nationellt och permanent system for validering sa att fler
personer ska kunna fa sitt kunnande kartlagt, bedomt och erkant.

I Valideringsdelegationens delbetdnkande, En nationell strategi for
validering (SOU 2017:18), faststélldes det dvergripande malet med
delegationens arbete. Har framkom att betydligt fler individer ska fa sitt
kunnande validerat och att validering skall vara tillgangligt i hela landet,
och att validering som en vég till kvalifikation ska ha lika hdg legitimitet
som formell utbildning. | arbetet att ta fram forslag har delegationen
samarbetat brett med aktorer som berérs bade pa nationell och regional niva.
Exempelvis har Region Skane ingatt i en referensgrupp tillsammans med en
del andra regioner och myndigheter.

Validering handlar om att synliggéra, bedéma och ge erkdnnande och vérde
at kunnande som manniskor har skaffat sig i sammanhang utanfor formell
utbildning. Validering ger varde och nytta i bredaste bemarkelse. Det &r
viktigt att manniskor under hela sitt yrkesliv kan bygga pa och bygga om sin
kompetens. Det &r i detta sammanhang som valideringen spelar en
betydelsefull roll, den har en viktig roll i manniskors livslanga larande. En
viktig samhéllsaspekt &r valideringens betydelse for
kompetensforsorjningen pa arbetsmarknaden. Arbetskraft med ratt
kompetens &r av avgorande betydelse for innovation, tillvaxt och
sysselsattning. | tider da omstéllning och fornyelse kan vara avgorande
faktorer for starkt konkurrenskraft betyder ett ssmmanhallet och nationellt
system for validering mycket. Detta utgor en grundlaggande uppgift i det
uppdrag delegationen fick av sin uppdragsgivare, regeringen. Detta
forutsatter relevant reglering, organisering och finansiering om detta skall
kunna uppnas, inkluderande kunskapsutveckling om validering. Det ar med
detta som utgangspunkt som Valideringsdelegationen presenterar sina
forslag och beddmningar i slutbetdnkandet:

e En generell reglering av validering
Idag finns det ingen sammanhallen reglering om validering och
heller ingen enhallig definition av validering.
Valideringsdelegationen foreslar att validering definieras som en
strukturerad process for fordjupad kartlaggning, bedémning och
erkannande av kunnande som en person besitter oberoende av hur
det forvarvats. Detta innebér en fordndring av den definition som har
funnits i skollagen. Genom detta skapas en samsyn och en dkad
forstaelse vad validering &r, och nyttan av validering darmed okar.

Valideringsdelegationen foreslar att det infors en férordning med
generella bestammelser om validering. Syftet med detta ar att uppna
en likvardighet i valideringen oavsett var den genomfors.

e Tvérgaende nationell funktion och tydligt mandat for regionerna
For att forbattra forutsattningarna for att etablera langsiktigt hallbara
strukturer for validering bedémer valideringsdelegationen att det
finns ett stort behov av en samlad strategi for kompetensforsorjning
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och livslangt larande dar validering utgor en viktig bestandsdel.
Genom detta satts valideringsfragan i sitt sammanhang.

Valideringsdelegationen anser, att trots att det finns ett langsiktigt
och tydligt ansvar for validering inom det formella
utbildningssystemet och i arbetslivet (branschvalidering), att detta
behdver kompletteras med en tvargaende nationell funktion, for att
sékerstalla att arbetet med validering blir mera likvardig. | och med
att det saknas ett 6vergripande sektorsorgan, myndighet eller
organisation, for att framja och koordinera insatser for
kompetensforsorjning och livslangt larande, foreslar delegationen att
ansvarigt statsrad tillkallar ett rad med ett 6vergripande ansvar for
validering.

Valideringsdelegationen foreslar att kompetensforsorjning bor vara
en grunduppgift i det regionala utvecklingsansvaret och regleras i
lag, och darmed fa ett tydligt mandat att arbeta med
kompetensforsorjning och validering. Delegationen foreslar dven att
regionerna skall kunna ans6ka om medel for att bidra till att utveckla
och etablera effektiva strukturer for validering pa regional niva.

En langsiktig finansiering okar méjligheterna till validering
Valideringsdelegationen lyfter fram att langsiktig finansiering &ar en
av de grundlaggande forutsattningarna for att validering ska komma
till stand och for att strukturer for validering ska kunna utvecklas,
och papekar sarskilt att medel for kompetensforsorjning och
livslangt larande borde utokas inom ramen for europeiska
socialfonden, ESF, under nasta programperiod.

Kunskapen om validering behdver utvecklas

Slutbetankandet lyfter fram behovet av kunskapsutveckling inom
valideringsomradet om det ska kunna utvecklas och starkas. Det
handlar om att starka kompetensen hos de som utfér, det handlar att
hoja kvaliteten i genomforandet och i uppféljningsledet. Battre
tillgang till statistik behovs samt forskningen om validering behdver
utokas.

Stodet till branscherna behover starkas

Branscherna dger och ansvarar for sina egna valideringsmodeller.
Detta galler att utveckla, kvalitetssékra, finansiera och uppdatera.
Statens intresse ar i forst hand inriktat pa individerna.
Valideringsdelegationen foreslar att det inrattas ett statsbidrag for att
utveckla validering av yrkeskompetens, sarskilt fokus skall vara pa
yrken som representerar en stor andel sysselsatta pa
arbetsmarknaden eller pa yrken dar det rader kompetensbrist.

Okad tillgang till validering i kommunal vuxenutbildning
Individer behover végledning och samtidigt kartlaggning av tidigare
utbildning och yrkeserfarenhet for att kunna géra medvetna val.
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Valideringsdelegationen foreslar att det skall vara en skyldighet for
hemkommunen att erbjuda en inledande kartldggning infor en
utbildning eller prévning. Detta skall skrivas in i skollagen.

Det ar en skyldighet att erbjuda elever inom komvux validering for
att utbildningen kan utformas efter individens behov och mal med
utbildningen. Delegationen foreslar att kommunerna, som huvudman
for vuxenutbildningen, far en skyldighet att erbjuda elever
validering, och att det skall galla samtliga kurser i kursutbudet.

Valideringsdelegationen forslar att det skall utfardas intyg eller
betyg vid validering inom vuxenutbildningen, detta innebdr att de
oklarheter som nu rader i samband med dokumentationen forbattras.
Rektor skall kunna ge betyget E efter validering utan prévning.

Region Skanes synpunkter

| stora drag ar Region Skane positiv till Valideringsdelegationens forslag
och bedémningar, som presenteras i slutbetankandet (SOU 2019:69), men
vill pa vissa omraden lamna synpunkter och kommentarer, som i en del fall
ar av kritisk karaktar. Detta redogdrs nedan i en ordning som foljer
slutbetidnkandets kapitelordning.

Generell reglering av validering (Kapitel 6, s.161)

Region Skane ar positiv till den definition av validering som presenteras i
avsnitt 6.5.1 och haller med att en évergripande definition av begreppet &r
av stor betydelse i arbetet med att fa fram ett sammanhallet system for
validering. Region Skane vill anda framhalla i detta att det kan bero pa hur
de olika stegen i processen anvands och att det kan se olika ut vilka behoven
ar utifran individens utgangspunkt. Detta maste tas hansyn till vid det
praktiska genomforandet.

Region Skane ser positivt pa det forslag som handlar om att infora en ny
forordning med generella bestammelser (avsnitt 6.5.3). Region Skane vill
har lyfta fram betydelsen att denna harmoniserar val med ett stort antal
andra forordningar som beroér validering. | slutbetdnkandet uttrycks en
tydlig medvetenhet om detta.

Organisering — samverkan, samordning och styrning (Kapitel 7, s.205)

Hur valideringsarbetet i Sverige skulle kunna organiseras har varit en fraga
som kommit upp i flera olika utredningar under en langre tid. Att
Valideringsdelegationen nu har valt att satta valideringsfragan i detta
avseende i ett storre sammanhang valkomnas av Region Skane.
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Malséttningen att fa till stand ett ssmmanhallet nationellt och permanent
system for validering har varit Valideringsdelegationens viktiga uppdrag.
De forslag och bedémningar som delegationen lyfter i slutbetdnkandet i
detta avseende &r bra och kommer att leda till ett ndrmande till en 16sning
atminstone till en del. I en del andra avseenden anser Region Skane att
delegationens forslag ar otillréckliga.

Region Skane instammer i Valideringsdelegations forslag att det bor tas
fram en Overgripande nationell strategi for kompetensforsorjning och
livslangt larande, se avsnitt 7.5.1. Med en sadan strategi kan
valideringsfragan komma in i ett ratt ssmmanhang och vara ett av de viktiga
verktygen i det viktiga arbetet med kompetensférsorjning och livslangt
larande. Region Skane instimmer ocksa i det att med en sadan strategi kan
undvikas att validering hanteras som en isolerad foreteelse, vilket det ofta
har gjorts intill nu. Region Skane anser det ar av stor vikt att denna strategi
samspelar med den regionala utvecklingsstrategin som regionerna ér alagda
att ta fram. Detta bor tillforas i forslaget.

Valideringsdelegationen foreslar att det inrattas ett sarskilt rad med
tillhérande kanslifunktion som far till uppgift att f6lja, stodja och driva pa
ett samordnat utvecklingsarbete inom valideringsomradet pa nationell och
regional niva (avsnitt 7.5.2). Region Skane ar tveksamt till att det upprattas
ett sadant rad dar valideringsfragan satts i centrum. Risken ar att
valideringsfragan fortsatts hanteras som en isolerad foreteelse, och darmed
motverka den ambition som kommer till uttryck i avsnitt 7.5.1. Region
Skane skulle foredra, att i stallet for att fokus laggs pa att fa till stand detta
rad, att arbetet inriktades pa att fa till stdnd en samlad nationell
kompetensforsorjningspolitik. Genom det skulle skapas forutsattningar for
malinriktad och effektivt arbete med dessa fragor pa regional niva. Det
handlar m a 0 om att utga ifran behovet av en samlad
kompetensforsorjningspolitik och inte utifran delomraden. Region Skane
anser att detta harmoniserar mycket battre med de forslag som
valideringsdelegationen ldamnar i slutbetdnkandet kring den Gvergripande
nationella strategi fér kompetensforsorjning, som presenteras i avsnitt 7.5.1,
och forslaget om att kompetensforsorjningsarbete skall vara en grunduppgift
i det regionala utvecklingsansvaret, se avsnitt 7.5.3.

| Valideringsdelegationens slutbetdnkande, avsnitt 7.5.3, foreslas att en
grunduppgift i det regionala utvecklingsansvaret ska vara att faststalla mal
och prioriteringar for det regionala kompetensférsorjningsarbetet, dar
validering ingar som en viktig del. Region Skane instammer i detta och
anser ocksa det dr viktigt att detta regleras i lag och de férordningar som
berors, precis som delegationen lyfter fram i betdnkandet.

I avsnitt 7.5.4 foreslas att regioner enskilt eller gemensamt ska anséka om
medel fran Tillvaxtverket for att bidra till att utveckla och etablera effektiva
strukturer for validering pa regional niva. Region Skane anser att har finns
en stor risk att hanteringen av valideringsfragan fortsatter att hanteras som
en isolerad foreteelse i projektform. Region Skane anser att det fortsatta
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arbetet skall drivas som en del av kompetensforsorjningsarbetet. Om detta
skall lyckas ar det viktigt att arbetet far en langsiktighet dar det finns en
sékrad finansiering som inte ar av projektkaraktér.

Finansiering for genomférande och utveckling (Kapitel 8, s.237)

I slutbetdnkandets kapitel om finansiering for genomférande och utveckling
lyfter Valideringsdelegationen med all tydlighet, att langsiktig finansiering
ar en av grundforutsattningarna for att validering skall komma till stand och
att de strukturer som behdvs utvecklas. Region Skane saknar skarpare och
tydligare forslag hur denna viktiga fraga skall hanteras. Region Skane anser
att det inte enbart racker att finansiering starks upp genom projektmedel fran
Europeiska socialfonden (ESF). Region Skane vill uppmana att detta tas i
beaktning infor de slutgiltiga forslagen.

Kunskapsutveckling (Kapitel 9, 5.257)

Region Skane delar Valideringsdelegationens forslag och bedémningar
kring behovet av kunskapsutveckling inom valideringsomradet om det ska
kunna utvecklas och stdrkas. Det handlar om att stdrka kompetensen hos de
som utfor, det handlar att hdja kvaliteten i genomférandet och i
uppfoljningsledet. Battre tillgang till statistik behovs samt forskningen om
validering behdver utokas.

Vidareutveckling av validering mot arbetslivets kvalifikationer (Kapitel
10, 5.267)

Region Skane instammer i Valideringsdelegations resonemang och forslag
kring branschvalidering. Branscherna &ger och ansvararar for sina egna
valideringsmodeller. Detta galler att utveckla, kvalitetssakra, finansiera och
uppdatera. Statens intresse ar i forst hand inriktad pa individerna. Region
Skane delar resonemanget kring att tillgangen till branschmodeller behover
breddas till att omfatta fler yrken, fler arbetsuppgifter och fler
kvalifikationer (avsnitt 10.2.1). Tillgang till kompetent personal ar en
avgorande forutsattning for fler jobb och vaxande foretag.

Region Skane delar Valideringsdelegationens forslag att det inrattas ett
statsbidrag for att utveckla validering av yrkeskompetens, sarskilt fokus
skall vara pa yrken som representerar en stor andel sysselsatta pa
arbetsmarknaden eller pa yrken dar det rader kompetensbrist.

Validering inom kommunernas vuxenutbildning (Kapitel 11, s.295)

Region Skane delar delegationens forslag kring validering inom
kommunernas vuxenutbildning.
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Individer behover végledning och samtidigt kartldggning av tidigare
utbildning och yrkeserfarenhet for att kunna géra medvetna val.
Valideringsdelegationen foreslar att det skall vara en skyldighet for
hemkommunen att erbjuda en inledande kartlaggning infor en utbildning
eller provning. Detta skall skrivas in i skollagen (avsnitt 11.3.1).

Det ar en skyldighet att erbjuda elever inom komvux validering for att
utbildningen kan utformas efter individens behov och mal med
utbildningen. Delegationen foreslar att kommunerna, som huvudman for
vuxenutbildningen, far en skyldighet att erbjuda elever validering, och att
det skall galla samtliga kurser i kursutbudet (avsnitt 11.3.2)

Valideringsdelegationen forslar att det skall utfardas intyg eller betyg vid
validering inom vuxenutbildningen, detta innebar att de oklarheter som nu
rader i samband med dokumentationen forbattras. Rektor skall kunna ge
betyget E efter validering utan prévning (avsnitt 11.3.4)

Anna Jahnke
Ordforande

Ulrika Geeraedts
Utvecklingsdirektor



