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Remissvar pa SOU 2019:69 Validering — for kompetensforsorjning och livslangt
lirande (dnr: U2020/00129/GV)

Inledning

Robertsfors kommun ser mycket positivt pa slutbetankandet fran Valideringsdelegationen och
anser att den ger en bra bild av hur validering i Sverige idag bedrivs pa olika utbildningsnivaer
och inom olika omraden. Den ger ocksa en bra bild av hur utvecklingen av validering i Sverige
har framskridit. Slutbetdankandet ger ocksa manga intressanta och positiva forslag pa vad som
behovs for en fortsatt utveckling av validering.

Slutbetdankandet ar ocksa foredomligt lattlast och tydlig med en bra struktur. Den var
intressant att ldsa och vi som arbetat med validering inom vuxenutbildningen sedan i slutet av
1990-talet kdnner igen den utveckling som beskrivs och dven de svarigheter och problem som
vi upplevt i arbetet med att fa till stand en validering med hog kvalitet och legitimitet fran
kartlaggningsfasen till bedomningsfasen till resultatet i form av betyg/intyg eller
tillgodoraknande.

2.2 Valideringsdelegationens utgangspunkter

| det livslanga larandet &r validering ett instrument till nytta for individen, arbetsgivare och
samhaéllet i stort. Robertsfors kommun delar delegationens uppfattning om vikten av
validering och betydelsen och nyttan med validering utifran ett individ-, arbetsgivar- och
samhallsperspektiv.

2.3.1 Manniskor lar sig i olika sammanhang

Det ar fortsatt mycket viktigt att arbetet med synen pa hur kunskaper forvarvas och
kunnande utvecklas och mer forskning inom omradet ar angelaget.

3.2.5 Ekonomiska forutsattningar att studera i vuxen alder

Att finansiera studier i vuxen alder dr en mycket viktig fraga och avgérande fér om individen
kan studera 6ver huvud taget. Forslaget om ”“Utbildningstid” (SOU 2018:24) ar ett intressant
forslag som kan bidra till att personer i arbete kan fa kompetenspafylining och bidra till en
Okad rorlighet pa arbetsmarknaden.
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3.3.3 Underlattar etablering och matchning for utrikes fédda

En 1ag sprakniva i svenska anges ofta som ett bekymmer av arbetsgivaren géllande arbetskraft
som nyligen invandrat till Sverige fran utomeuropeiska lander. Ibland upplever vi inom
vuxenutbildningen att de “snabba insatserna” oftast leder till ganska kortsiktiga resultat. For
att individerna ska fa langsiktiga anstallningar behover tid och resurser laggas pa att ge
individerna en bra grund i svenska spraket. Validering bor genomfdras nar en viss sprakniva
har uppnatts och det galler for de flesta yrken. Saknas tillrackligt god grundkunskap i spraket
for att kunna forsta instruktioner, kommunicera med andra pa arbetsplatser eller delta socialt
pa en arbetsplats sa blir det svart att fa en anstéllning.

Robertsfors kommun instammer i behovet av att arbeta med attityder om vardet av kunskaper
forvarvade i andra lander.

6.3.1 Inledande kartlaggning och studie- och yrkesvagledning

Studie- och yrkesvagledaren som oftast traffar individen forst kan hjdlpa personer att
identifiera och beskriva sina kunskaper och kompetenser, men det behdvs battre digitala
kartlaggningsverktyg for att kvalitetssdakra kartlaggningen och astadkomma nationell
likvardighet. Aven sjalvskattningsverktyg inom olika yrken/yrkesomraden bér utvecklas. Det
ar avgorande att ratt fragor stdlls och en studie- och yrkesvagledare kan inte alla yrken och
kan da fa svart att stalla ratt fragor.

Okade krav p& kommunernas vigledning med krav pa inledande kartldggning och ratt till
validering kraver dels att ekonomiska medel tillfors, dels att en regionalsamverkansstruktur
sakerstalls for att gora det mojligt for alla kommuner att leva upp till kraven. Sma kommuner
utan egen gymnasieskola kommer att vara beroende av vél fungerande regional samverkan
for att kunna leva upp till skdrpta krav pa validering inom kommunal vuxenutbildning. Det
behover vara mycket tydligt vilka extra medel som tillférs kommunerna for att sakerstalla att
medlen gar till vuxenutbildningen.

6.5.1 och 6.5.2 En ny definition av validering/Definitionen ska finnas kvar i skollagen

Viktigt att definitionen finns kvar i skollagen. Relevant med den nya formuleringen med
kunnande istallet for kunskaper och kompetens.

6.5.3 En ny férordning med generella bestimmelser om validering

Bra att en forordning for validering infors for att skapa tydlighet, en samsyn i landet om vad
validering ar och hur den ska genomforas. Detta ar viktigt ocksa for att 6ka kunskapen om
validering.
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Da kommunerna kommer att ha en skyldighet att erbjuda och genomfora validering bor det
tydliggoras att man vid den fordjupade kartlaggningen kan komma fram till att en bedéomning
inte ska genomfdras om ett valdigt litet kunnande har synliggjorts i kartlaggningsfasen, sa man
inte gar vidare med oftast valdigt kostsamma bedémningar med yrkeslarare, maskiner eller
verktyg. Det kan annars uppsta stora kostnader fér kommuner utan att det genererar nagot
resultat.

Det ar nodvandigt att begrepp definieras tydligt i férordningen.

Ett tydliggorande av valideringsprocessen ar relevant, aven om den inte ar nagra direkta
nyheter i den. Det ar samma steg i processen som tidigare, vilket ocksa ar rimligt.

Ett behorigt organ som ska intyga att kunskaperna ar bedomda och betygssatta pa ett
rattssakert och likvardigt satt ar oerhort viktigt for att validering ska fa legitimitet och kunna
vara ett anvandbart instrument som ar accepterat av olika verksamheter, arbetslivet och
samhallet i stort. Validering far inte uppfattas som godtyckligt och bedémningar maste vara
kongruenta. Darfor ar pa forhand uppstéallda kompetensstandarder mycket viktigt. For att
garantera ett medborgarperspektiv i valideringsarbetet bor ansvaret ligga pa relevant
myndighetsniva beroende pa utbildningsform. For studier pa universitet och hogskola bor det
vara Universitetskanslersambetet, for yrkeshogskolan Myndigheten for yrkeshogskola och for
kommunal vuxenutbildning Skolverket.

Huvudman och anordnare for utbildningar inom kommunal vuxenutbildning behover ge
yrkeslarare inom vuxenutbildning goda forutsattningar for att genomfdéra kvalitativa
bedomningar. Kompetensutveckling for yrkesldarare inom validering kommer att vara
nddvandigt och ett uppdrag bor ges till Skolverket att genomfora utbildningar for yrkeslarare,
studie- och yrkesvagledare och rektorer i kommunal vuxenutbildning dver hela landet om
validering

6.5.4 Begreppet validering ska inféras aven i hégskolan och yrkeshégskolan

Robertsfors kommun ser positivt pa att universitetskansler ambetet i samverkan med
Universitets- och hogskoleradet far uppdraget att ta fram rekommendationer for hur
larosatena ska arbeta med validering. Forhoppningsvis leder det till att en person kan fa ett
besked om vad som kan valideras innan hen pabdrjar sin utbildning, sa att personen kan ta
stallning till hur I3ng hens utbildningstid kan bli, d3 valet kanske blir ett annat om
utbildningstiden inte forkortas namnvart. Sa har det inte fungerat hittills.
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6.5.5 Specifika riktlinjer for validering behovs for respektive omrade

Etiska principer for validering kdanns mycket relevant och viktigt. De bidrar till att bade
personal som ska genomfora valideringen och individen som ska genomfora en validering far
en gemensam plattform/grund att sta pa da beslut om genomférande ska tas och sjilva
valideringsprocessen ska genomforas.

7,5.1 En o6vergripande nationell strategi for kompetensforsorjning och livslangt larande

En tvargdende nationell funktion och tydliga mandat for regionerna- och samordning éver
olika politikomraden ar mycket viktigt for att fa till stand en gemensam strategi for validering
i hela landet.

Da utbildning och darmed ocksa validering ror sig inom olika politikeromraden, utbildnings-,
arbetsmarknads- och néringspolitik sa ar det valkommet med en samordning for att samhallet
ska fa ratt kompetens for arbetslivet och att utbildningen utbildar till ratt volymer och dar
arbetskraftsbehovet finns. Bra att regioner far ett 6vergripande ansvar som sen kan ha
dialogen med andra regioner och sedan bygga ihop en struktur fér validering som kan leda till
att validering kan tillgdngliggéras och genomfdras pa ett enkelt satt for individen, utan att
tvingas resa till andra delar av landet for att genomféra kartlaggningar och bedémningar. Det
skapar svarigheter for vuxna som inte har sa latt att flytta och med ansvar for familj och barn.

7.5.2 Ett rad ska fortsatta folja, stodja och driva pa ett samordnat utvecklingsarbete

Robertsfors kommun bedémer att ett rad kan ge den politiska tyngd som valideringsfragan
behover i landet. Det kan leda till att det blir en samsyn mellan olika aktorer. Efter
uppdelningen av valideringsuppdraget mellan Myndigheten for Yrkeshogskolan och
Skolverket samt att arbetsféormedlingens har byggt upp sin egen struktur sa har
valideringsfragan blivit mer och mer splittrad. Det ar mycket viktigt att man far alla inblanda
parter att dra &t samma hall och hitta samverkansformer som kan leda till synergieffekter och
minska kostnader for samhallet.

7.5.4 Regioner ska kunna anséka om medel for att etablera regionala strukturer fér
validering

Det ar positivt att regioner kan ansdka om medel fér etablera regionala strukturer for
validering. | Vasterbottens lan har vi mycket goda erfarenheter av att alla 15 kommuner
arbetar med gemensamma fragor inom vuxenutbildning, gemensamma
stadsbidragsansokningar mm.
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Under perioden 2006-2007 bedrev Kommunforbundet i Vasterbotten ett regionalt
utvecklingsprojekt med medel fran ESF med syftet att utveckla en regional struktur for
validering i lanet projektet fick namnet "Natverksuppbyggnad for validering i Vasterbottens
lan”. | samband med detta fick arbetsférmedlingen uppdrag att ta fram en egen struktur for
validering inom sin verksamhet och kommunernas arbete och engagemang avstannade. Vi
beddmer att med det goda samarbetet som finns i ldnet inom vuxenutbildningen for
narvarande skulle vi kunna utveckla fungerande strukturer for validering med nya
projektmedel.

Projektmedel kan dock inte ersatta langsiktig finansiering av ett system for validering, och det
ar viktigt att fokus nu laggs pa att bygga upp strukturer som gor att valideringsprocessen
faktiskt fungerar for individen. Ytterligare modellutveckling beddms inte vara nédvandig.

8.1.5 Ekonomiska incitament saknas inom delar av utbildningssystemet

Finansieringen ar en central fraga for valideringen da det oftast ar kostsamt att genomfora
dessa, sarskilt inom tekniska omraden med maskiner och verktyg. Det har till viss del kunnat
genomfdras en del beddomningar pa arbetsplatser, men maskiner ar dyra och oftast upptagna
av de som ska producera i foretaget. Ingen vill heller riskera att dyra maskiner blir férstorda.
Dessutom finns det inte personella resurser som kan handleda den som ska valideras pa
foretaget.

Vi anser att validering inte far kosta for mycket for kommunerna da denna fraga har varit den
absolut svaraste att |6sa for kommuner inom kommunal vuxenutbildning. Ska man validera
inom yrken dar man t ex behdver bygga, kora tunga fordon, installera el mm sa behdvs ju
utrustade utbildningslokaler for detta andamal och det &r dyrt att ha sadant staende om det
inte ar sa stor omfattning av validering som ska genomfdras. Enklast vore det att en
utbildningsanordnare far lite mer betalt per podng for en validering an for att genomféra en
hel kurs. Det skulle vara ett incitament for att fler valideringar inom yrkesutbildningar skulle
genomforas.

8.2 Individens finansiering under en validering

Om utbildningstiden forkortas sa kan det bli intressant for en individ att genomféra en
validering men om det innebar att det blir “luckor” dar det inte gar att fortsatta med nya
kurser sa ar det oftast inte nagot bra alternativ for en person.
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Forslaget om “utvecklingstid” kdnns intressant for de som ar i jobb och kan leda till att fler
personer tar tillfallet i akt att kompetensutveckla sig.

9.3.2 Statistik 6ver omfattningen av validering inom komvux och hégskolan boér forbattras

Det vore positivt att hela volymen av validering som genomfdrs inom kommunal féljs upp
vuxenutbildning och inte enbart hela kurser som ar validerade. Detta kraver ytterligare
administration och det skulle underlatta om man utvecklade ett program for detta dar man
I6pande kan lagga in uppgifter. Da en stor del av vuxenutbildningen idag ar upphandlad av
externa utbildningsanordnare sa kravs det dessutom att denna information latt kan 6verforas
till kommunen som ska redovisa uppgifterna till Skolverket och SCB. Stélls 6kade krav pa
administration for kommunerna bor antingen ett effektivt nationellt digitalt verktyg for
l6pande rapportering tillhandahadllas eller statliga medel tillféras kommunernas
vuxenutbildning.

11.3.1 Skyldighet att erbjuda inledande kartlaggning av kunskap och kompetens

Att genomfora inledande kartlaggning av kunskaper och kompetenser ar mer eller mindre
sjalvklart da individer kommer till kommunal vuxenutbildning. De vuxna har varierande
erfarenheter av utbildning och yrkesliv och det utgér grundstommen i det fortsatta
vagledningssamtalet.

11.3.2 Skyldighet att erbjuda elever inom komvux och sérvux validering

Da valideringsbegreppet var nytt i Sverige fordes en diskussion inom komvux i Vasterbotten
om att alla individer som ville validera skulle fa genomga en validering. Slutsatsen da var att
individens mal skulle vara avgoérande fér om validering skulle genomforas eller inte. Det
maste finnas ett tydligt syfte med en validering. Det &r oftast bade kostsamt och
tidskravande sa skyldighet att erbjuda validering maste hdnga ihop med individens mal.

11.3.3 Efter en validering ska rektor utfarda ett intyg som beskriver elevens kunskaper

Robertsfors kommun bedémer att det ar till fordel for individen att betyg E kan utfardas av
rektor utan provning. Det ar ocksa positivt for individen att intyg eller betyg fran
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folkhogskola och studier pa gymnasieniva i annat land ska kunna valideras till ett betyg E
utan att provning maste genomforas.
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