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Validering — for kompetensforsorjning och
livslangt larande (SOU 2019:69)

Statskontoret avgrénsar sitt yttrande till fem forslag som ror styrningen och
organiseringen av utvecklingsarbetet med validering. Vi tillstyrker forslagen i
Valideringsdelegationens slutbetéinkande att:

o Infbra en generell reglering av validering och en gemensam, dvergripande
definition av validering som baseras pa Europeiska unionens rads
rekommendation.

e Ta fram en nationell strategi for kompetensforsorjning och livslangt larande
dér validering ingér.

e Fortsitta arbetet med att forbéttra statistiken om validering.
Vi avstyrker ddremot forslagen att:

e Regioner ska kunna ansdka om medel fran Tillvixtverket for att utveckla
strukturer for validering.

e Inritta ett rad for validering.

Statskontoret tillstyrker forslaget om en gemensam,
overgripande definition av validering

Statskontoret tillstyrker forslaget att inféra en generell reglering av validering och
en gemensam, dvergripande definition av validering som baseras pa Europeiska
unionens rads rekommendation.

Vi instdmmer i Valideringsdelegationens beddmning att det &r viktigt att det
svenska systemet for validering har en gemensam utgangspunkt. I en rapport fran
2013 pekade vi pé att det fanns flera tolkningar av begreppet validering bland
aktorerna i valideringsarbetet, och att en 6kad samsyn vore 6nskvérd.!

Vi har tidigare tillstyrkt forslag om att det svenska valideringsarbetet borde utgé
fran den definition som Sverige har stéllt sig bakom i Europeiska unionens rad,?

! Statskontoret (2013) Kartliggning och bedomning av valideringsinsatserfor utrikes fodda.
2 Statskontoret (2016) Remissvar — Validering med merviirde, Dnr 2016/138-4.
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och stiller oss bakom forslaget om att utga ifran den definitionen men anpassa den
till ett for svenska forhallanden mer etablerat sprakbruk.

Delegationens forslag ér att den nya definitionen infors i skollagen och i en ny
valideringsforordning. Enligt forslaget ska bestimmelser om validering i
hogskoleforordningen och forordningen om yrkeshdgskolan hinvisa till den nya
valideringsforordningen. Vi har inte tagit stillning till om detta &r ratt sétt att
reglera den nya definitionen, eller om den borde regleras pa nagot annat sitt. Vi ar
dock positivt instéllda till att regleringen ar generell i den meningen att den &r
likvardig 6ver hela landet och mellan olika utbildningsformer och andra
verksamheter. Detta leder till en hogre grad av likvardighet, forutsdgbarhet och
tydlighet for de som utfor validering och de som vill ha sina kunskaper validerade.

Vi tillstyrker aven forslaget om en évergripande nationell
strategi for kompetensforsorjning och livslangt larande

Statskontoret tillstyrker Valideringsdelegationens foérslag om att ta fram en
overgripande nationell strategi for kompetensforsorjning och livslangt larande.

Vi har tidigare konstaterat att strategier kan forbéttra styrningen under vissa
forutsittningar.® I samma rapport identifierade vi tre sammanhang dér strategier
kan vara dndamalsenliga:

e  For att beskriva ett samhéllsproblem i en storre kontext och 6ka forstaelsen
och legitimiteten for regeringens mal och atgarder.

e Vid tvérsektoriell styrning for att styra och samordna atgérder, resurser och
aktorer fran olika sektorer.

e  Som utgangspunkt for forhandlingar och 6verenskommelser med aktdrer inom
omraden dér staten saknar direkt inflytande.

Som delegationen konstaterar passar en strategi for kompetensforsorjning och
livslangt larande in i alla dessa sammanhang. I samma rapport pekade vi pa att
strategier inte bor vara abstrakta och svepande, utan att de behdver ha en tydlig
koppling till konkreta &tgirder for att bidra till styrningen. Strategier bor dven
innehalla en tydlig idé om hur de olika delarna som ingér i dem ska hidnga ihop och
komplettera varandra.* Vi anser att strategin borde formuleras med detta i atanke.

3 Statskontoret (2018). Strategier och handlingsplaner — ett scitt for regeringen att styra?
Om offentlig sektor.

4 Statskontoret. (2019). Utvirdering av strategin for unga som varken arbetar eller
studerar. Slutrapport. 2019:12. Sida 27.
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Vi instammer i bedomningen att statistiken om validering
behover forbattras

Statskontoret instimmer i Valideringsdelegationens beddmning att statistiken om
validering behdver forbéttras. Vi har tidigare framhallit att forutsittningarna for
uppfoljning och utvardering pa valideringsomradet behover forbattras och att en
viktig del i det &r att det finns tillrdckligt omfattande och tillforlitliga register-
uppgifter.’ Vi tillstyrkte darfor ett forslag i Valideringsdelegationens
delbetéinkande (SOU 2018:29) om att fler uppgifter om studenter skulle foras in i
hogskolornas studieregiser och Statistiska Centralbyrans (SCB) universitets- och
hogskoleregister. Mot bakgrund av att detta inte dnnu skett vill vi aterigen
framhalla vikten av att dessa uppgifter fors in i statistiken.

Vi avstyrker daremot forslaget att inratta statsbidrag for att
utveckla strukturer for validering pa regional niva

Statskontoret avstyrker forslaget att regioner ska kunna anséka om medel fran
Tillvaxtverket for att bidra till att utveckla och etablera effektiva strukturer for
validering pa regional niva. Vi har tidigare konstaterat att riktade statsbidrag till
kommuner och landsting kan leda till att skillnaderna i kvalitet mellan
kommunerna dkar, © vilket skulle motverka regeringens malséttning att gora
tillgangen till validering mer likvérdig och systemet for validering mer
sammanhaéllet. Riktade statsbidrag kan dessutom forsémra mojligheten att
prioritera och planera verksamheten och innebéra betungande administration.” Ett
eventuellt stdd till regionernas valideringsarbete bor darfor enligt var bedomning
inte utformas som ett riktat statsbidrag.

Om regeringen dnda gér vidare med forslaget vill vi understryka att man i sa fall
bor avsitta resurser for uppfoljning och utvardering. Vi har tidigare papekat att
detta dr en forutsittning for att det ska vara mojligt att bedoma eftekter av
statsbidrag, och for att de projekt som finansieras ska kunna bidra till ny kunskap
och sprida goda erfarenheter.®

5 Statskontoret (2013). Kartliggning och bedémning av valideringsinsatserfor utrikes
fodda; Statskontoret (2016). Remissvar — Validering med mervdrde, Dnr 2016/138—4.

¢ Statskontoret. (2016). Statens styrning av kommunerna. Sida 10f.

Statskontoret. (2019:2). Utveckling av den statliga styrningen av kommuner och landsting
— en analys. Sida 39.

7 Ibid.

8 Statskontoret. (2019:12). Utviirdering av strategin for unga som varken arbetar eller
studerar. Slutrapport. Sida 10, 29.
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Vi avstyrker aven forslaget om att inratta ett rad for
validering

Statskontoret avstyrker Valideringsdelegationens forslag att inrétta ett rad for
validering under ansvarigt statsrad.

Enligt delegationens forslag skulle radet for validering pa léangre sikt ingé i den
organisation som foreslds implementera strategin for kompetensfoérsorjning och
livslangt larande. Det finns dock nackdelar med att féregripa den nationella
strategin, som dnnu inte tagits fram, eftersom olika organisationsformer kan vara
lampliga beroende pa hur strategin utformas. Var standpunkt ar att det ar viktigt att
vélja en dndamalsenlig organisationsform baserat pa det arbete organisationen ska
utfora, och att man darfor bor avvakta tills dess att arbetet med strategin ar paborjat
och det stér klart vad den tvirgdende funktionen ska ha for uppgifter.

Valideringsdelegationen argumenterar dvertygande for att ett antal organisations-
former inte passar for andamalet. Att dessa organisationsformer inte passar betyder
dock inte enligt var bedomning att ett rad for validering bor inréttas. Det finns
andra organisationsformer &n de som diskuteras i slutbetéinkandet, som skulle
kunna vara mer dndamalsenliga. Delegationen har inte heller gjort ndgon narmare
analys av for- och nackdelarna pé langre sikt med att utforma den tvérgaende
funktionen som ett rad, eller varfor ett rad skulle vara en &ndamalsenlig
organisationsform utdver att det skulle ge fragan politisk tyngd och tydliggora
ansvaret inom Regeringskansliet.

En av anledningarna till forslaget att inrétta ett rad for validering ar att utvecklings-
arbetet med validering inte ska tappa fart. Vi ser podngen med resonemanget och
haller med om att det ar viktigt att utvecklingsarbetet inte stannar av, men menar
att ett béttre sitt att halla uppe takten i arbetet vore att pabdrja arbetet med en
strategi for kompetensforsorjning livslangt larande sa snart som mojligt.

Generaldirektdr Annelie Roswall Ljunggren har beslutat i detta drende. Utrednings-
chef Gabriel Brandstrom och utredare Hugo Faber, foredragande, var nirvarande
vid den slutliga handldggningen.

Annelie Roswall Ljunggren

Hugo Faber
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