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Validering for
kompetensforsorjning och
livslangt larande (SOU 2019:69)

Saco, Sveriges Akademikers Centralorganisation har beretts tillfille att
yttra sig over slutbetdnkandet Validering for kompetensférsorjning och
livslangt larande (SOU 2019:69). Valideringsdelegationen har haft i
uppdrag att lamna foreslag pa ett sammanhallet, nationellt och
permanent system for validering si att fler personer ska kunna f3 sitt
kunnande kartlagt, bedomt och erkéant. Saco anser inte att
valideringsdelegationen har dstadkommit detta utan att det tvartom
finns en risk att forslagen i slutbetdknadet leder till att begransa
validering i allmanhet och i synnerhet for akademiker.

Saco tillstyrker:

¢ en ny definition av validering men anser att det behovs ett
fortydligande avseende att kartldggningen ska vara fordjupad.

e att definitionen av validering dven fortsittningsvis ska finns kvar
i skollagen.

e att begreppet validering ska infors i hogskolan och
yrkeshogskolan. Saco stiller sig ocksa positivt till att ge
hogskolan och yrkeshogskolan i uppgift att informera om
mojlighet till validering men anser att uppgiften méaste medféljas
av extra resurser.

e gemensamma rekommendationer om validering i hogskolan
men anser inte att uppgiften ska liggas UKA utan UHR.

o forslaget pa en 6vergripande nationell strategi for
kompetensforsorjning och livslangt lairande men anser inte att
det av strategin ska framga hur arbetet med att genomfora
strategin ska organiseras.

e att ett rad inrattas for att samordna utvecklingsarbete inom
valideringsomradet.

Saco avstyrker

o forslaget till forordning med generella bestimmelser om
validering. Forslaget leder till att begriansa tillgangen till
validering vilket strider mot valideringsdelegationens uppdrag.

e att en storre andel medel bor gé till nationella projekt det i ndsta
programperiod for socialfonden.
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Synpunkter pa utredningens forslag

6.5.1 En ny definition av validering

Utredningen foreslar att validering ska definieras som en strukturerad
process som innehéller fordjupad kartlaggning, bedomning och ett
erkdnnande av kunnande som en person besitter oberoende av hur det
har forvarvats. Saco tillstyrker utredningens forslag. Det innebar bland
annat att identifiering och dokumentation i nuvarande definition (SOU
2018:29) ersiattas med och inkluderas i den fordjupade kartlaggningen.
Dokumentation dr en avgorande del i processen att erkdnna ett
kunnande men ocksa for att forsta hur bedomning har gétt till. Det
underlattar for utomstéende (tex. en arbetsgivare eller ett larosate) att
vardera kvaliteten och 6kar legitimiteten av en valideringsprocess. Saco
vill darfor betona att den dndring som utredningen foreslar inte far
innebara att kravet pa dokumentation blir otydligt. Saco anser ocksa att
kravet pa att kartlaggningen ska vara fordjupad ar svartolkat.
Omfattningen av en validering varierar mellan olika individer och
paverkas av metod, tidigare dokumentation etc. Utgangspunkten for
kartldggningen bor vara att det finns tillrickligt underlag for att gora
bedomning mot en hel kvalifikation eller delar av en kvalifikation.

6.5.2. Definitionen ska finnas kvar i skollagen

Utredningen foreslar att definitionen av validering dven fortsattningsvis
ska finnas kvar i skollagen. Det ar av stor vikt att det finns en enhetlig
definition av validering.

6.5.3 En forordning med generella bestimmelser om
validering

Valideringsdelegationen foreslar en generell forordningen

som avser att reglera valideringsinsatser inom samtliga
utbildningsformer, i arbetslivet och i 6vriga verksamheter

som omfattas av forordningen (2015:545) om referensram for
kvalifikationer for livslangt larande (SeQF). Forordningen ska darutover
ange att en validering ska kunna leda till att ett behorigt organ kan
bekrifta att personen har férviarvat kunnande som motsvarar faststillda

krav. Saco avstyrker valideringsdelegationens forslag.

Saco anser att en sddan reglering begransar tillgdngen till valideringen i
allmanhet och i synnerhet for akademiker. Det finns flera skal till det.
Forutom forfattningsreglerade kvalifikationer ar det fa ansokning och
beslut om inplacering av icke-formella och informella kvalifikationer i
SeQF vilket avgransar mojligheten till valideringen mot flera yrken och
yrkesomraden. For det andra medger inte SeQF inplacering av
delkvalifikationer eller moduler. For de allra flesta akademiker kommer
behoven av validering inte att vara mot en hel yrkeskvalifikation utan
mot enstaka kompetenskrav for att antingen komplettera sin befintliga
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utbildning eller bevisa att man har den kompetens som motsvarar
aktuella krav i arbetet. For det tredje ar forslaget att reglera - att ett
behorigt organ ska kunna bekrafta validering av en individs kompetens -
svart att sdkerstilla och efterleva. Sverige tillhor det land i Europa och i
varlden med minst antal reglerade kvalifikationer. Det innebéar ocksa att
det 4r manga olika aktorer som utfor informellt och icke-formellt
larande. I sektorer dar det forekommer flera konkurrerande aktorer
(tex. personlig tranare) ar det svart, om inte omgjligt, att avgora vem
som har foretrade att avgora om validering leder till det erkdnnande
som efterfragas i yrkesutévningen. Saco anser att det endast ar pa
arbetsmarknaden som legitimiteten av en validering kan avgoras och
inte av staten.

Slutligen, leder valideringsdelegationens forslag till att resurserna
avgransas till aktorer och kvalifikationer for att de passar in i en viss
struktur (SeQF) istéllet for att behoven av validering styr
resurstilldelningen. Ett tydligt exempel ar att férordningen (2020:268)
om statsbidrag for utveckling av branschvalidering endast medger att
statsbidraget far lamnas till arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer
som gemensamt ansoker om statsbidrag for att utveckla
valideringsmodeller. Manga av Saco:s forbund tillhandahaller
vidareutbildning och specialistutbildning utan involvering av andra
aktorer. Utbildningarna leder till kvalifikationer som ar efterfragade och
sedan ldnge vedertagna inom deras verksamhetsomraden. Forslagen om
resurstilldelning kan darfér komma att paverka deras mojlighet att
ansoka om stod for att utveckla valideringsmodeller. Det innebar ocksa
att arbetsgivare pa lokal och regional nivé inte kan soka stod for att
utveckla strukturer for validering. Vi hdanvisar ocksa till vart yttrande
over forordningen om statsbidrag for utveckling av branschvalidering.

6.5.4 Begreppet validering ska inforas dven i hogskolan
och yrkeshogskolan

Saco tillstyrker att begreppet validering ska infors i lagen i hogskolan
och yrkeshogskolan. En enhetlig begreppsanvandning 6kar
likvardigheten i validering. Det kan ocksé oka rorligheten inom det
eftergymnasiala utbildningsystemet. Saco tillstyrker ocksa

valideringsdelegationens forslag att hgskolan och yrkeshogskolan far i
uppgift att upplysa studenter och sbkande om mojlighet till validering

vid antagning eller for tillgodordknande av utbildning. Men uppdraget
maste foljas av extra resurser. Bland annat kravs fler studie-och

yrkesvdgledare samt kompetensutveckling. Vi hanvisar ocksa till Sacos
Yttrande over delbetdnkandet Validering i hogskolan — for
tillgodordknande och livslangt larande, SOU 2018:29.
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6.5.6 UKA och UHR ska ta fram rekommendationer
for liarositenas arbete med validering

Saco staller sig positiv till gemensamma rekommendationer men anser

inte att uppgiften ska alaggas Universitetskanslersimbetet utan
Universitet-och hogskoleradet. I vart yttrande 6ver delbetankandet

Validering i hogskolan — for tillgodoraknande och livslangt larande,
SOU 2018:29 har vi forslagit att Universitet-och hogskoleradet ges i
uppdrag att ta fram nationella kriterier for bedomning och erkdnnande
av tidigare larande i samverkan med larosaten och arbetsliv. Skalet till
det ar att uppgiften ar forenlig med Universitet-och hogskoleradet
uppdrag (2012:811) att samordna, framja och utveckla verksamhet inom
hogskolesektorn. Diaremot delar vi utredningens forslag om att UKA och
UHR bor gora uppgiften i ndra samverkan eftersom det troligtvis blir
UKA som ska sikerstilla efterlevnad och kvalitet i tillimpningen av
rekommendationerna.

7.5.1 En overgripande nationell strategi for

Saco tillstyrker utredningens forslag pa en 6vergripande nationell

strategi for kompetensforsorjning och livslangt larande. Det ar viktigt
att det finns en sammanhallen politik for att Sverige ska kunna tillvarata

och utveckla kompetens inom olika sektorer och pa olika nivaer i
samhillet. Vi vilkomnar ocksa forslaget att strategin bor beslutas i form
av en overenskommelse mellan regeringen och arbetsmarknadens
parter. Det skapar forankring och ger strategin legitimitet.

Saco avstyrker utredningens forslag att det av strategin ska framga hur

arbetet med att genomfora strategin ska organiseras. Strategin bor syfta
till att ge aktorer mal eller en riktning snarare an att &stadkomma en

organisation for hur strategin ska genomféras.

7.5.2 Ett rad ska fortsitta folja, stodja och driva pa ett
samordnat utvecklingsarbete

Valideringsdelegationen foreslér att ett rdd med en tillhérande
kanslifunktion far ett uppdrag att folja, stodja och driva

pa ett samordnat utvecklingsarbete inom valideringsomradet pa
nationell och regional niva. Saco delar i mangt och mycket flera
overvagande som valideringsdelegationen gor vad géller ansvaret for
och organisationen av validering. Darfor tillstyrker vi
valideringsdelegationens forslag. Saco vill betona att det ar viktigt att
ansvaret for validering leds och administreras av en funktion som bade
har ett nationellt och lokalt uppdrag samt lokal niarvaro. Saknas den
koppling blir det svart att astadkomma en sammanhallen struktur for
validering. Exempel pa en sdidan myndighet ar Tillvaxtverket. Ansvaret
bor inte ges till en utbildningsmyndighet. Forutom de skil som
valideringsdelegationen anger i 7.5.2 under rubriken Ett rad under
ledning av ansvarigt statsrad ger politisk tyngd, riskerar stodet till
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validering att avgransas till de kvalifikationsnivaer som ryms inom
utbildningsmyndighetens huvudsakliga uppdrag.

Saco anser att den organisation som tilldelas ansvaret for validering inte
ocksé ska ha ansvar for beslut om inplacering av kvalifikationer i SeQF.
Skalet ar att det annars finns risk att organisationens objektivitet och
opartiskhet ifragasdtts. Om organisationen har dubbla roller kan det
leda till en situation dar en aktor som har fatt stod att utveckla en
kvalifikation samtidigt far avslag pa ansokan om inplacering av denna.

8.4.1 Utokade medel for kompetensforsorjning och livslangt
larande i ndsta programperiod for socialfonden
Valideringsdelegationen foreslar att en storre andel av medlen for
kompetensforsorjning och livslangt larande i den kommande
programperioden ska ga till att utveckla nationella strukturer inom
validering. Saco motsitter sig forslaget. Utgdngspunkten for
resurstilldelningen bor vara behovet av validering och inte krav pa att
aktorer ska anpassa sina kvalifikationer till vissa strukturer och format
(exempelvis nationella yrkeskvalifikationer eller inplacering i SeQF).
Kortsiktigt ekonomiskt stod for att utveckla flera branschmodeller
kommer inte att bidra till att uppratthalla befintliga. Sedan 2010 har
antalet valideringsmodeller och yrkeskvalifikationer minskat med
nastan hilften. Ar 2010 fanns 25 branschmodeller som omfattade 140
yrkeskvalifikationer. Ar 2019 var antalet modeller 24 och antalet
yrkeskvalifikationer 64. Langsiktigt arbete med att forvalta och
kvalitetssidkra nationella valideringsmodeller kraver stora resurser och
kapacitet hos organisationerna.

Dessutom avspeglar kvalifikationer pa nationell och central niva inte
alltid forhallanden och behov pa lokal niva. Vi anser att arbetet med
strategisk kompetensforsorjning pa lokal niva kan bidra till att stiarka
formégan hos arbetsgivare att 1angsiktigt hantera omstéallning av bade
verksamhet och personal. Darfor ar det viktigt att arbetsgivare pa lokal
och regional niva ocksa kan anséka om stod och resurser for att utveckla
sitt arbete med validering och kompetensutveckling. Det kravs dock mer
ekonomiska incitament for att arbetet ska ske systematiskt och
kontinuerlig. Saco har darfor foreslagit att kostnader for tjansterna
kompetenskartlaggning och validering fran av staten eller branschen
godkianda utforare ska vara avdragsgill.:

9.3.1 Medel bor tillforas for att sikerstilla fortsatt
finansiering av hogskolekurser om validering

Saco anser att det dr kritiskt med kompetenshé6jande insatser bland
aktorer som arbetar med validering och bedomning av reell kompetens.

thttps://www.saco.se/globalassets/saco/dokument/rapporter/2020 investera
-i-kunskap-och-kompetens.pdf
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Det ar viktigt for att sdkerstilla kvalitet i valideringsutférandet. Saco ar

dock tveksam till att en allt storre del av hogskolans resurser och utbud

blir upplésta till kortsiktiga och 6ronmaérkta satsningar och avstyrker
darfor valideringsdelegations forslag. Saco foreslar istéllet att kurserna

ska tillhandahallas av den myndighet som ansvarar for att utveckla
stodet av validering eller den sektorovergripande myndighet som har
ansvar for validering inom sitt verksamhetsomrade, tex UHR for
hogskolans aktorer, Skolverkets for skolans aktorer etc.

9.3.2 Statistik 6ver omfattningen av validering inom komvux
och hogskolan bor forbittras

Saco tillstyrker utredningens forslag. Uppgifter om validering vid
antagning till eller vid tillgodordknande av utbildning ar avgorande for
att kunna granska och f6lja upp “validander” 6ver tid. I vart yttrande
over delbetankandet Validering i hogskolan — for tillgodoraknande och
livslangt larande, SOU 2018:29 anser vi att det utover
kvalitetsgranskning ocksa krévs effektstudier och uppféljningar av
“validandernas” genomstromning och/eller etablering pa
arbetsmarknaden.

9.3.4 Forskning om validering bor utokas

I Sacos inspel till den forskningspolitiska propositionen 2020 har vi
angett overgripande villkor och forutsattningar for en langsiktig
forskningspolitik och hinvisat till vira medlemsférbund i fragor som ror
prioritering av forskningspolitiska omraden. Saco kommer darfor inte ta
stallning till utredningens forslag att prioritera forskning om validering i
forskningspropositionen.

10.5.3 Myndigheten for yrkeshogskolans stod till branscherna
bor utvecklas

Valideringsdelegationen foreslar att Myndigheten for yrkeshégskolans
stod till branscherna bor utvecklas. Saco anser att de uppgifter som
valideringsdelegationen anger for att utveckla branschvalidering ar
dndamalsenliga. Men vi anser att en nationell struktur for validering
stiller krav pa att politiska, ekonomiska och rittsliga forutsattningar
harmoniseras. Darfor behovs det ett helhetsgrepp pa ansvar,
organisation, lagstiftning och resurser.




Bildgger dven svar fran foljande Sacoforbund; DIK och SRAT.

Sveriges Veterinarforbund ansluter sig till Sacos svar.

Med vinlig hélsning
Sveriges akademikers centralorganisation

Lena Granqvist

Samhallspolitisk chef Ana Andric
Utredare
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