Mer biogas!

For ett hillbart Sverige

Betinkande av Biogasmarknadsutredningen

Stockholm 2019
ocrholm e

LYATATAY:)

STATENS OFFENTLIGA
UTREDNINGAR

SOU 2019:63



SOU och Ds kan képas frin Norstedts Juridiks kundservice.
Bestillningsadress: Norstedts Juridik, Kundservice, 106 47 Stockholm
Ordertelefon: 08-598 19190

E-post: kundservice@nj.se

Webbadress: www.nj.se/offentligapublikationer

For remissutsindningar av SOU och Ds svarar Norstedts Juridik AB
pd uppdrag av Regeringskansliets férvaltningsavdelning.

Svara pd remiss — bur och varfor

Statsrddsberedningen, SB PM 2003:2 (reviderad 2009-05-02).

En kort handledning fér dem som ska svara pd remiss.

Hiftet ir gratis och kan laddas ner som pdf frén eller bestillas pa regeringen.se/remisser

Layout: Kommittéservice, Regeringskansliet
Omslag: Elanders Sverige AB
Tryck: Elanders Sverige AB, Stockholm 2019

ISBN 978-91-38-25002-0
ISSN 0375-250X



Till statsradet och chefen for
Infrastrukturdepartementet

Regeringen beslutade den 31 maj 2018 att tillkalla en sirskild utredare
med uppdrag att kartligga hur biogasens nytta som resurs kan tas till
vara pd bista sitt och ge forslag pd hur biogas kan ges konkurrens-
kraftiga villkor genom lingsiktigt stabila spelregler. Regeringen for-
ordnade samma dag riksdagsledamoten Asa Westlund att vara sir-
skild utredare.

Som experter férordnades fr.o.m. den 15 oktober 2018 handligg-
aren John Andersson (Statens jordbruksverk), experten 1 energi-
frégor Niklas Bergman (Lantbrukarnas riksférbund), styrelseord-
féranden Linda Burenius Magnusson (100 % Fornybart), professor
P3l Bérjesson (Lunds universitet), styrmedelsansvariga Ellenor
Grundfelt (Energigas Sverige), chefsekonomen Therése Hindman
Persson (Energimarknadsinspektionen), departementssekreterare Lina
Kinning (Infrastrukturdepartementet), departementssekreteraren
Henrik Kjellberg (Finansdepartementet), docenten Tommy Lundgren
(Umed universitet) rddgivaren Caroline Steinwig (Avfall Sverige),
verkstillande direktéren Karin van der Salm (Gryaab AB), departe-
mentssekreteraren Filip Vestling (Infrastrukturdepartementet), hand-
liggaren Nanna Wikholm (Naturvirdsverket), handliggaren Anna
Wistrand (Statens energimyndighet) och departementssekreteraren
Wilhelm Wojtasik (Niringsdepartementet).

Frin och med den 7 maj 2019 entledigades Caroline Steinwig och
Filip Vestling frin sina uppdrag som experter. Frdn och med den
20 maj 2019 férordnades rddgivaren Teréz Palffy (Avfall Sverige)
och departementssekreteraren Andreas Kannesten (Infrastruktur-
departementet) att vara experter i utredningen.

Utskottsrddet Roger Berggren anstilldes som utredningens huvud-
sekreterare fr.o.m. den 3 september 2018 och departementssekrete-



raren Robin Jacobsson anstilldes som sekreterare 1 utredningen
fr.o.m. den 9 oktober 2018. Tekn. dr. Liv Lundberg har varit anstilld
som sekreterare 1 utredningen under tre olika perioder. Fore detta
utskottsridet Bengt Billquist har varit anstilld som sekreterare 1 ut-
redningen under perioden 8 oktober till 29 november 2019.

Utredningen har antagit namnet Biogasmarknadsutredningen.

Utredningen éverlimnar hirmed sitt betinkande Mer biogas! For
ett hillbart Sverige (SOU 2019:63).

Stockholm 1 december 2019

Asa Westlund
/Roger Berggren
Robin Jacobsson
Liv Lundberg
Bengt Billquist
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I denna sammanfattning redovisas inledningsvis utredningens upp-
drag 1 korthet. Direfter foljer ett referat av den analys av biogasens
nuligessituation som utredningen har samlat 1 kapitel 10. Nuliges-
analysen utmynnar 1 slutsatsen att det finns skil att inféra nigon
form av ekonomiskt styrmedel for att sikerstilla biogasens ling-
siktiga konkurrensférutsittningar 1 Sverige. Efter referatet av nu-
ligesanalysen foljer i denna sammanfattning en 6versiktlig beskriv-
ning av de olika styrmedelsalternativ som utredningen redovisar i
kapitel 11. Det dirpd féljande avsnittet innehdller en sammanfatt-
ning av utredningens huvudférslag i form av mél fér biogasproduk-
tion och ekonomiska styrmedel 1 form av tvd stddpaket. Det ena
stddpaketet bestdr av en bibehillen skattebefrielse for biogas 1 kom-
bination med ett antal premier f6r produktion av godselgas, uppgra-
derad biogas och forvitskad biogas. Det andra stodpaketet ir in-
riktat pd att stotta produktion av férnybara gaser (inklusive biogas).
Efter redovisningen av huvudforslagen f6ljer ett avsnitt med vissa
ovriga forslag och éverviganden.

Denna sammanfattning avslutas med ett referat av iakttagelser frin
betinkandets bakgrundskapitel (kapitel 3-9).

Uppdraget

Biogasmarknadsutredningens uppdrag har varit att kartligga hur bio-
gasens nytta som resurs kan tas till vara pa bista sitt och ge forslag
pd hur biogas kan ges konkurrenskraftiga villkor genom lingsiktigt
stabila spelregler. Utredaren ska analysera biogasens roll och kon-
kurrensforutsittningar utifrdn bl.a. de nya energi- och klimatpolitiska
mélen, den dkade integreringen av biogasmarknaden 1 EU samt ut-
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vecklingen mot mer férnybar energi i transportsektorn. Syftet dr att
biogas ska kunna bidra till att nd Sveriges energi- och klimatpolitiska
mal pd ett kostnadseffektivt sitt, samtidigt som hin-syn tas till vir-
det av de nyttor som produktion av biogas bidrar med for att nd
andra samhillsma3l.

Biogasens nulage

Grundat pd iakttagelserna 1 betinkandets bakgrundskapitel (kapi-
tel 3-9) tecknar utredningen foéljande sammanfattning av den nu-
ligesbild av biogasens situation 1 Sverige. Nulidgesbilden beskrivs mer
utforligt 1 kapitel 10.

Produktionen och anvindning av biogas medfor samhillsnyttor
som kan bidra till att uppfylla ett antal samhilleliga mal. Det handlar
bl.a. om klimat-, miljé- och energirelaterade mil. Biogasens potential
tas dock inte tas till vara pd ett efterstrivansvirt sitt, bl.a. som en
foljd av att de styrmedel som mer eller mindre direkt ir inriktade pd
att frimja produktion eller anvindning av biogas inte skapar tillrick-
ligt goda férutsittningar f6r att biogasproduktionen i Sverige ska
vara lingsiktigt konkurrenskraftig Mot denna bakgrund anser utred-
ningen att det ir motiverat att inféra ndgon form av styrmedel som
okar forutsittningarna for fortsatt och pd sikt utékad produktion av
biogas 1 Sverige. Detta styrmedel syftar till att undanrdja eller mildra
de marknadsmisslyckanden och marknadshinder som priglar den
svenska biogasmarknaden och sikerstilla att de nyttor som kan kopp-
las till en inhemsk biogasproduktion tas till vara. Styrmedlet syftar
dven till att utjimna den svenskproducerade biogasens konkurrens-
situation vis-a-vis sddan importerad biogas som har fitt produk-
tionsstdd 1 ursprungslandet.

Alternativa l6sningar

Som grund fér att kunna utarbeta en indaméilsenlig uppsittning
styrmedel for att hantera biogasens nuligessituation och sikerstilla
dess langsiktiga konkurrensférutsittningar har utredningen analyse-
rat ett antal alternativa 18sningar. Dessa alternativ redovisas 1 kapitel 11.
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Utredningen anser att ett ekonomiskt styrmedel bor syfta till att

— Minska konkurrenssnedvridningen mellan inhemskt producerad
och importerad biogas.

— Oka lingsiktigheten och dirmed investeringsviljan f6r producen-
ter. Giller de styrmedel som pdverkar utbudet av och efterfrigan
pa biogas.

— Internalisera samhillsekonomiska nyttor pd ett sitt som bidrar
till maluppfyllelse samtidigt som staten har kontroll &ver kost-
nadsutvecklingen.

— Stotta marknadsintroduktionen av nya tekniker samt bredda efter-
frigan pa biogas. Utforma styrmedlet pd ett sidant sitt att staten
dven kan stotta andra, ej gasrelaterade tekniker 1 framtiden.

— Vara kostnadseffektivt och transparent gillande utfasning.

Utéver detta behdver styrmedlet vara forenligt med den regulatoriska
och marknadsmissiga kontext som det ska existerai. Dirfér behover
det ocksd uppfylla féljande krav:

— Vara forenligt med EU:s bestimmelser om statsstéd och syn pd
ekonomiska styrmedel.

— Vara férenligt med det finanspolitiska ramverket inklusive en
stram statlig budgetprocess.

— Vara kompatibelt med den rddande marknadsstrukturen for bio-

gas 1 Sverige 1 dag.

Med hinvisning till analysen av de olika alternativen drar utredningen
slutsatsen att produktionspremier ir det styrmedel som bist upp-
fyller de listade kriterierna. Produktionspremier bedéms bl.a. kunna

- minska konkurrenssnedvridningen mellan inhemskt producerad
och importerad biogas.

— stimulera 6kad produktionen av biogas i Sverige genom att skapa
sikrare forutsittningar f6r de som vill investera 1 nya anliggningar.

— anpassas for att stotta specifika nyttor eller nya tekniker.
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Dirtill konstateras det att EU-kommissionen férordar denna typ av
produktionsstdd framfér fasta produktionsstdd (produktionstariffer).

Utredningens huvudforslag
Inledning

Baserat pd analysen av olika alternativa l6sningar foreslr utredning-
en att det inférs mil f6r produktion av biogas 1 Sverige tillsammans
med en uppsittning av ekonomiska styrmedel i Sverige 1 syfte att
stimulera en 6kad produktion och féridling' av biogas. Styrmedlen
bestdr dels av produktionsstéd, dels av 18n och garantier. Produk-
tionsstédet bestdr av premier som ges per kWh biogas som produce-
ras, uppgraderas och/eller forvitskas.

Stédsystemet utformas som en uppsittning premier. Styrmedlen
ir uppdelade 1 tvd stodpaket, dir det forsta paketet syftar till att
stotta biogasproduktion och foridling frin rétning. Det andra pake-
tet bestdr av tvd delar. Den férsta delen ir inriktad pd att minska
kapitalkostnader f6r produktion och féridling av biogas och andra
férnybara gaser. Den andra delen syftar till att stimulera 6kad pro-
duktion och féridling av fornybara gaser genom andra tekniker dn
rotning med hjilp av ett produktionsstéd.

Utredningens forslag till malbild

Utredningen foreslér att f6ljande kvalitativa mél inférs:

e Produktionen och anvindningen av biogas 1 Sverige ska pd ett
indamailsenligt sitt bidra till att de av riksdagen beslutade energi-
och klimatmalen uppnis samtidigt som den inhemska biogaspro-
duktionens ¢vriga samhillsnyttor tas till vara.

Utredningen foreslar dessutom att féljande produktionsmal infors 1
syfte att dels konkretisera ovanstiende kvalitativa mil, dels ge vig-
ledning fér utbyggnaden av ny produktion och féridling:

! Begreppet foridling inbegriper sivil uppgradering som férvitskning.

24



SOU 2019:63 Sammanfattning

e Sverige ska &r 2030 producera 10 TWh biogas. Av dessa ska
7 TWh biogas produceras genom rétning och 3 TWh biogas och
andra férnybara gaser produceras frn andra tekniker.

De ekonomiska styrmedel som foreslds ska leda till maluppfyllelse
genom att ny produktion och féridling stimuleras. Utredningen fér-
ordar dven att produktionsmilet vid behov revideras vid de fore-
slagna kontrollstationerna.

Stodpaket |

Stédpaket I syftar till att stotta produktion och féridling av biogas
frén rotning. Eftersom detta dr en redan spridd teknik i Sverige har
de foreslagna premierna underbyggts med data och kunskap frin
existerande stdd, som klimatklivet, gidselgasstidet och biogasstodet
2018. Paketet innehiller foljande premier:

o Engddselgaspremie pd 40 6re/kWh biogas producerad frin godsel.
Godselgaspremien kompenserar for de extra kostnader och de
samhillsnyttor som uppkommer vid biogasproduktion frin god-
sel. Premienivan ska vara bestimd i forvig och inte vara beroende
av antalet s6kande.

o En uppgraderingspremie pa 20-30 6re/kWh for biogas som upp-
graderas. Uppgraderingspremien ges till de aktérer som produ-
cerar rigas som sedan uppgraderas. Syftet med premien ir att
stotta och utéka produktionen av uppgraderad biogas frin rot-
ning. Premien riktas specifikt till gas som uppgraderas eftersom
biogas ger storst klimatnyttor nir den uppgraderas och i forsta
hand ersitter bensin/diesel i transportsektorn och i andra hand
naturgas. Premienivin ska vara bestimd 1 f6rvig och inte vara be-
roende av antalet sékande.

o En forvitskningspremie pd 10-15 6re/kWh. Forvitskningspremien
ges till de aktdrer som producerar rdgas som sedan férvitskas.
Forvitskning av biogas ir en relativt ny teknik 1 Sverige, men den
gor det ekonomiskt méojligt att forflytta biogas 1 flytande form
betydligt lingre strickor in om den ir i gasform. Detta ir sirskilt
viktigt 1 omrdden som inte idr anslutna till gasnitet och dir bio-
gasen 1 dagsliget frimst handlas pd lokala eller regionala markna-
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der. En utdkning av forvitskning skulle kunna vidga dessa
marknader och pd sikt skapa en nationell marknad fér biogas.
Forvitskning 6kar forutsittningarna for att biogas ska kunna an-
vindas i tunga transportfordon och inom sjéfarten. Det dr dirfor
en teknik som kan leda till att biogas kan ersitta fossilt brinsle i
fler sektorer. Premien ska vara fastslagen och inte bero pd antalet
sokande.

De tre premierna i stddpaket I kan kombineras, och om en aktér pro-
ducerar biogas frin gédsel och sedan uppgraderar och férvitskar
gasen skulle denne vara berittigad till att {3 ta del av samtliga premier.
Det redan existerande Klimatklivet kompletterar dessa nya stéd bra
och det forordas att biogasen dven fortsittningsvis dr berittigad till
stod via Klimatklivet.

Stodpaket Il

Det andra stodpaketet syftar till att bredda produktionen, férid-
lingen och anvindningen av férnybara gaser inom fler industrisek-
torer. For att 6ka anvindningen inom industrin och andra sektorer
krivs att priset pd biogas och andra férnybara gaser ir konkurrens-
kraftigt med naturgaspriset. I syfte att stimulera en 6kad produktion
och foridling av férnybara gaser foresldr utredningen foljande styr-
medel:

o Att finansiella verktyg sdsom ldn och garantier erbjuds till befint-
liga sdvil som nya producenter av biogas och andra férnybara
gaser. Detta i syfte att minska den féretagsekonomiska risken och
kapitalkostnader, vilket 1 sin tur paverkar den férvintade avkast-
ningen. Detta styrmedel kompletterar 6vriga forslag 1 paket I och
I1. Detaljerna kring vilken aktér som ska ansvara for att tillhan-
dahilla dessa finansiella verktyg och deras utformning bér utre-
das vidare av regeringen.

e En premie for produktion och féridling av biogas och andra for-
nybara gaser med andra tekniker in rotning bor inforas for att
kunna n produktionsmailet och bidra till de klimat- och energi-
politiska méilen. Premienivén foreslds sittas genom ett auktions-
forfarande. Detta forslag behover utvecklas vidare, men bor in-
foras s3 snart det ir mojligt.
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Motivet till premien i stédpaket II ir att nya tekniker bor kommer-
sialiseras eftersom dessa bedéms som nédvindiga for att sektorer
sdsom industri och sjéfart ska kunna éverg till att anvinda férny-
bara gaser 1 stor skala.

Kostnader och finansiering

Utredningen bedémer att kostnaderna for stodpaket I kommer att
uppg till ca 500 miljoner kronor under &r ett for att sedan stiga till
ca 700 miljoner kronor under &r tvi.

Utredningen foreslir att dessa kostnader finansieras genom att
det infors ett nytt anslag 1 statsbudgeten som kallas biogaspremier.
Utredningens férslag ska enligt direktiven 1 férsta hand finansieras
inom befintliga utgiftsramar. Med hinvisning till detta foresldr ut-
redningen att medel {6rs till det nya anslaget frin anslaget f6r klimat-
investeringar, energiforskningsanslaget och anslaget f6r miljoforbite-
rande &tgirder inom jordbruket.

Finansieringen efter r tvd bor dvervigas i samband med den kon-
trollstation som dd ska genomféras. For att finansiera hogre kostna-
der 3ren efter kontrollstationen foreslar utredningen att regeringen
overviger en marginellt 6kad skatt pa fossila brinslen, framfor allt
bensin och diesel. Om produktionspremien méste hojas pd ett sitt
som forutsitter att skattebefrielsen helt eller delvis tas bort kan de
skatteintikter som di uppkommer anvindas for att finansiera 6kade
kostnader f6r premierna.

In- och utfasning

Utredningen rekommenderar att stodpaket I infors s snart som moj-
ligt eftersom produktion och féridling av biogas frin rétning med-
for den storsta samhillsekonomiska nyttan samtidigt som det finns
en risk for att den befintliga produktionskapaciteten avvecklas utan
stdd. Utredningen anser att det ir mycket virdefullt om stodpaket II
ocksd kommer pd plats s snart den nirmare utformningen ir klar-
lagd.

Till skillnad frin godselgasstddet och biogasstédet 2018 ska pre-
mienivderna vara bestimda i f6rviig och inte vara beroende av antalet
sokande. Detta innebir att alla sokande inte dr garanterade att {8 pre-
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mierna. For godselgaspremien och uppgraderingspremien ir utred-
ningens forslag att riksdagen anslir medel som ir tillrickliga for att
alla befintliga aktdrer som ir kvalificerade ska kunna erhilla stod.
Direfter utdkas anslaget arligen, sd att ny produktion har mojlighet
att ansdka om premien.

P4 lang sikt bor dven biogassektorn kunna klara sig utan statligt
stdd. Utredningen foresldr att den befintliga biogasproduktionen
ska tilldelas st6d under tio &r givet dagens marknadssituation. Dirtill
bér ny produktion ha méjlighet att anséka om stédet fram t.o.m.
2030, givet dagens marknadssituation. Detta innebir att stodet kom-
mer att existera i alla fall fram t.o.m. 2040 med en kostnadstopp vid
2030. Som beskrivs i kapitel 12 kan stédet f6r befintlig och till-
kommande produktion dock avvecklas tidigare eller senare om de
ckonomiska férutsittningarna for biogas férindras eller om de mal
som utredningen foreslar kan nds utan dessa st6d.

Utredningen anser att samtliga de féreslagna premierna bor hante-
ras av en och samma myndighet. Det skulle samla och utveckla kom-
petensen inom myndigheten och dirmed férbittra ansékningspro-
cessen och éverkompensationsrapporteringen till EU.

Resultat och méjliga effekter

Utredningen bedémer att stodpaket I och IT kommer att bidra till
tvd huvudsakliga resultat:

e Allt annat lika kommer konkurrenssnedvridningen mellan im-
porterad och inhemskt producerad biogas att minska.

¢ Biogasproducenternas lonsamhet bor 6ka.

Dirtill bedomer utredningen att de bida stédpaketen kan leda till
foljande effekter:

e Den foéretagsekonomiska risken foér biogasaktdrer kommer att
minska, framfér alltfér producenter.

¢ Den inhemska produktionen av biogas bér ¢ka, inklusive biogas
frdn godsel. Detta dels som en f6ljd av 6kad produktion i befint-
liga anliggningar, dels genom investeringar i ny kapacitet.
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e Den svenska biogasmarknaden mognar och blir mer enhetlig och
nationell. Detta kan komma att leda till kreativ forstorelse och
marknadskonsolidering. Dirtill kan skal- och driftférdelar reali-
seras, vilket i sin tur kan leda till mer kostnadseffektiv biogaspro-
duktion och dirmed pa sikt minska behovet av olika stéd till bio-
gassektorn.

o Tillgdngen till biogas, som kan ersitta fossila brinslen, kommer
att oka.

e Baserat pd olika antaganden skulle enbart stédpaket I bidra till att
vixthusgasutslipp motsvarande 4 procent av Sveriges totala ut-
slipp 2017 kan undvikas 4rligen fr.o.m. 2030. De totala premie-
kostnaderna for utredningens foreslag dr 1 samtliga scenarier
gillande premienivier ligre in den samhillsekonomiskt nyttan.
Nir vixthusgasutslipp virderas till 7 kronor/kg blir det &rliga
samhillsekonomiska virdet av de skattade utslippsminskningarna
—om produktionsmélet uppnds — mellan 12 och 23 miljarder kro-
nor per 4r, 2030°. Vid ett virde som utgdr fran 1,23 kr/kg ir den
samhillsekonomiska nyttan av att uppnd mélet 2030, 2—4 miljarder
kronor per &r.

Vissa Ovriga 6vervagande och forslag
Inledning

Hir redovisas kortfattat vissa 6vriga forslag och 6évervigande som
har samlats i betinkandets kapitel 13.

Forlangningen av biogasens skattebefrielse

Utredningen har redan redovisat uppfattningen att biogasens be-
frielse frén energi- och koldioxidskatt bér behillas dven efter 2020.
Det ir dirfor viktigt att regeringen agerar skyndsamt for att kom-
missionen ska kunna behandla en férlingningsansékan i god tid innan
det nuvarande godkinnandet 16per ut. Det dr av samma skil onskvirt
med ett godkinnande som stricker sig tio ir framit i tiden.

2 Beroende pd vilka fossila brinslen som biogasen ersitter.
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Utveckling av ett biogasregister

Under utredningens ging har det vid flera tillfillen redovisats ett be-
hov av att bittre kunna kontrollera biogasens ursprung. Ett system
for registrering av biogasvolymer skulle bl.a. kunna éppna upp méj-
ligheter att sirskilja naturgas frén biogas och dirigenom idven gora
det littare for biogasanvindare att tillgodorikna sig biogasens for-
delar inom bl.a. elcertifikatssystemet och EU:s utslippshandelsy-
stem. Utredningen konstaterar att det pdgér ett arbete med att ut-
arbeta en sidan databas som flera svenska biogasaktérer har efter-
frigat. Utredningen vill dock understryka vikten av att den aktuella
databasen kommer pé plats och att regeringen dels ger Energimyn-
digheten de uppdrag som ir nédvindiga fér att sa ska ske, dels agerar
pd EU-nivd {or att genomforandet av férnybartdirektivet i de unions-
gemensamma biogasrelaterade delarna inte fordrojs.

Skatt pa energiinnehall i stillet fér volym

Biogas har ett ligre energiinnehdll 4n naturgas. For att biogas ska
uppnd samma energiinneh3ll som naturgas kan fossil gasol tillsittas
innan biogas fors in pd gasniten. Ur klimatsynpunkt vore det for-
delaktigt om gasolen kunde fasas ut, men det kommer att innebira
att gasens energiinnehdll i gasniten kommer att fluktuera mer. Mot
denna bakgrund har det framférts férslag om att gasen ska beskat-
tades utifrdn dess energiinnehall, i stillet f6r dess volym.

Utredningen har inte haft mojlighet att analysera férslagets even-
tuella 6vriga konsekvenser, men noterar 1 betinkandet att det finns
ett férslag med denna innebord som f6r nirvarande (november 2019)
bereds inom regeringskansliet.

Biogas och EU:s utslappshandelssystem

Gas som matas ut frdn ett gasnit och bestdr av en blandning av bio-
gas och naturgas betraktas som fossil i den svenska tillimpningen av
EU:s utslippshandelssystem. Det har framférts synpunkter pd att
detta forhdllande missgynnar biogasen. Utredningen konstaterar att
det pdgdr en 6versyn av EU:s utslippshandelsystem som kan inne-
bira férindringar i den riktning som efterfrgas. Utredningen under-
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stryker samtidigt vikten av att regeringen agerar for att sikerstilla
att biogasanvindning uppmuntras inom ramen fér EU ETS.

Forbattrad samordning pa regional niva

En betydande mingd biogas produceras i anslutning till avfallsan-
laggningar och reningsverk. Sidana anliggningar kan 1 vissa delar av
landet hantera flera kommuners hushéllsavfall eller avloppsslam. Sam-
tidigt anvinds férhdllandevis mycket biogas inom offentligt upphand-
lad kollektivtrafik.

Under utredningsarbetet har det framkommit att det finns ett be-
hov av en 6kad samordning mellan olika offentliga aktorer for att
biogasens méjligheter att bidra till lokala eller regionala kretslopp
bittre ska tas till vara.

Med hinvisning till detta anser utredningen att det finns skil for
regeringen att uppdra 3t linsstyrelserna att stimulera en mer inda-
mélsenlig samordning p4 detta omride.

Nya krav pa insamling av organiskt avfall

Inom de nirmaste ren kommer det att inféras ett antal krav som
sammanhinger med genomférandet av EU:s reviderade avfallsdirek-
tiv och som bl.a. berér insamling av organiskt avfall. Dirutéver har
det 1 den s.k. Januariéverenskommelsen aviserats en bred éversyn av
regelverken {or dtervinning och hantering av avfall och restproduk-
ter f6r att frimja innovation och féretagande i den cirkulira ekono-
min.

Utredningen ser positivt pd detta och bedémer att de utdkade
kraven kan vintas oka tillgingen till och minska kostnaderna for de
substrat som ir limpliga f6r produktion av biogas via rétning. Ut-
redningen presenterar inga forslag i 6vrigt nir det giller dessa frigor.
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Anslutning av biogasproduktion till naturgasnatet
och gasnatsbolagens monopolstallning

Utredningen understryker betydelsen av att biogasproducenter i nir-
heten av befintliga gasnit har goda méjligheter att mata in sin upp-
graderade gas pd naturgasnitet. Energimarknadsinspektionen utredde
for cirka tio &r sedan forutsittningarna for mer biogas i nitet. Mark-
nadssituationen sedan dess dock férindrats drastiskt bl.a. som en
foljd av den okande importen av biogas. Mot den bakgrunden kan
det enligt utredningens uppfattning finnas skil fér regeringen att pd
nytt lita Energimarknadsinspektionen se dver forutsittningarna fér
att 6ka mingden svenskproducerad biogas 1 gasnitet, bl.a. med avse-
ende pd nitanslutningsvillkor m.m.

Betriffande gasnitsbolagens monopolstillning konstaterar utred-
ningen att det har gjort vissa forindringar i elnitsregleringen bl.a.
betriffande berikningen av nitbolagens intiktsramar. Det har inte
gjorts ndgon motsvarande versyn pd gasomrddet trots att det kan
finnas utmaningar pd detta omrdde som liknar de fanns p3 elnits-
omridet innan de nyssnimnda férindringarna genomférdes.

Utredningen anser att det finns skil for regeringen att uppdra 4t
Energimarknadsinspektionen att se dver gasnitsregleringen med denna
inriktning.

Miljétilistand och tillsyn av biogasanlaggningar

Miljétillstindsprocesser kan uppfattas som komplicerade och ut-
dragna. Utredningen har dock inte nirmare undersokt de faktiska
omstindigheterna bakom de synpunkterna pd miljéprévningar av
biogasanliggningar som har framférts med den innebérden. Utred-
ningen anser dock att det kan finnas skil att 6verviga att samla mil-
joprévningen av biogasanliggningar till en eller ett par linsstyrelser.
Detta skulle dels koncentrera kompetensen pd omridet, dels 6ka
forutsittningarna for en effektiv och enhetlig handliggning av dessa
drenden.

Dirtill anser utredningen att det kan finnas skal att l8ta Natur-
virdsverket utarbeta en vigledning som ir gemensam f6r de myndig-
heter som bedriver tillsyn 6ver biogasanliggningar. En sddan vigled-
ning skulle bl.a. syfta till att gora tillsynen mer enhetlig i olika delar
av landet.
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Vissa transportrelaterade fragor
Forhindra export av gasbilar som har fitt klimatbonus

Vid flera tillfillen under utredningsarbetet har problemet med att
nya gasbilar som har erhillit klimatbonus exporteras efter nigra {3 ar
lyfts. Det gor att efterfrigan pa fordonsgas frin vigtransportsektorn
inte okar 1 6nskvird utstrickning.

Hir konstaterar utredningen att det pdgdr ett arbete inom Reger-
ingskansliet med att ta fram ett forslag till f6rordningsférindring
som syftar till att begrinsa méjligheterna att exportera klimatbonus-
bilar (inkl. gasbilar). Férslaget miste godkinnas av EU-kommissio-
nen och beroende pd hur omfattande kommissionens eventuella syn-
punkter blir piverkar det hur snabbt férordningsférindringen kan
beslutas. Inriktningen ir dock att de nya reglerna ska kunna bérja
tillimpas under varen 2020.

Utredningen understryker vikten av att detta problem undanréjs
och vilkomnar dirfér det nyss beskrivna arbetet inom Regerings-
kansliet med denna inriktning. Utredningen understryker ocksd be-
tydelsen av att gasbilar dven fortsittningsvis definieras som klimat-
bonusbil inom bonus-malus-systemet.

Stod till gasdrivna klimatlastbilar

Vikten av dtgirder for att stimulera anvindningen av biogas inom
vigtransportsektorn har lyfts fram av minga aktorer under utred-
ningens ging. Utredningen konstaterar att stéd till merkostnader
for inkdp av gasdrivna lastbilar har limnats via Klimatklivet och nu-
mera dven via den satsning pd flytande biogas som pdgir inom det
regeringsinitierade projektet Drive LBG.

I budgetpropositionen fér 2020 har regeringen dirtill foéreslagit
en klimatpremie f6r miljglastbilar. Det dr 1 skrivande stund emeller-
tid oklart om gasdrivna lastbilar kommer att omfattas av premien.
Riksdagen har inte heller innu fattat beslut om budgetpropositionen.

Utredningen vilkomnar de &tgirder som har vidtagits for att
frimja anvindningen av biogas inom transportsektorn. Det ir av av-
gorande betydelse att det finns mojlighet att 8 st6d f6r merkostna-
den f6r en gaslastbil.
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Mal for anvandningen av biogodsel

Flera aktorer har under utredningens gdng papekat virdet av ett mél
for en 6kad anvindning av biogddsel 1 det svenska jordbruket. En
uppfattning som framférs 1 det sammanhanget ir att ett sddant mél
skulle kunna tydliggéra biogddselanvindningens betydelse 1 ett krets-
loppsbaserat samhille.

Utredningen har évervigt att foresld ett sidant mél, men har lan-
dat i slutsatsen att det kridvs en nirmare analys av hur ett sddant mal
limpligen bor utformas in vad utredningen har haft méjlighet att
genomfoéra inom ramen fér sitt uppdrag.

Eftersom utredningen instimmer i uppfattningen att ett mal for
biogddselanvindning kan ge en tydlig signal om biogddselns bety-
delse for mojligheten att nd andra samhillspolitiska mél, bor reger-
ingen uppdra 4t Jordbruksverket att ta fram ett férslag pd en sidan
mélsittning. Ett sddant mal skulle indirekt ocksd ge ytterligare stimu-
lans till produktionen av biogas.

Upphandling och biogas
Uppdaterad miljobilsférordning

I likhet med Klimatpolitiska ridet anser utredningen att staten har
en viktig roll att spela nir det giller att stilla hégre krav pa hur stat-
liga aktorer koper in fordon, brinslen och transporttjinster. Ett ut-
draget arbete med att uppdatera férordningen (2009:1) om miljs-
och trafiksikerhetskrav for myndigheters bilar och bilresor (ofta
kallad miljsbilsférordningen) har dock inneburit svirigheter for de
upphandlade myndigheterna.

Den definition av miljobilar som bér vara en del av den reviderade
forordningen kommer ocksd att kunna tillimpas nir andra dn offent-
liga aktorer ska inhandla fordon, vilket ytterligare understryker be-
tydelsen av att den reviderade férordningen kommer pd plats.

Utredningen kan konstatera att ett forslag till en ny miljobilsfor-
ordning f6r nirvarande bereds inom Regeringskansliet och att den
reviderade férordningen troligen kan trida i kraft 1 bérjan av 2020.

Utredningen anser att det ir av stor betydelse fér biogasens kon-
kurrenskraft att den uppdaterade férordningen omfattar gasfordon
och att denidetavseendet ir utformad pa ett sddant sitt att de miljs-
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och klimatnyttor som uppkommer 1 alla delar av biogasens virde-

kedja beaktas.

Vissa andra 6verviganden om upphandling

I betinkandet redovisas att sex myndigheter har utarbetat ett forslag
pa strategisk plan f6r omstillning av transportsektorn till fossilfri-
het.” De nyssnimnda myndigheterna anser att pd samma sitt som
statliga myndigheters inkdp av personbilar regleras av den 1 féregien-
de avsnitt omnimnda s.k. miljobilsférordningen kan fler upphand-
lingskrav som ger stor klimatnytta 1 férhillande till insatsen behéva
regleras 1 férordning eller genom myndighetsstyrning.

Utredningen har inte haft mojlighet att éverviga ndgra konkreta
forslag pd upphandlingsomridet. Diremot ser utredningen myndig-
heternas ovan refererade tankeging om utdkade klimatrelaterade upp-
handlingskrav som intressant. Beroende pa hur sddana krav utformas
skulle de kraftigt kunna gynna efterfrigan pa biogas.

Biogasgenererad el som effektutjamnare

Under de senaste dren har det forts diskussioner om befarade fram-
tida effektproblem 1 det svenska kraftsystemet som en {6ljd av flera
samverkande faktorer (exempelvis utbyggnad av mer intermittent
kraft som sol- och vindkraft, avveckling av kirnkraftsreaktorer och
bristfillig kraftdverforingskapacitet). Gasbaserad kraftproduktion har
egenskaper som gor den intressant ur effekthanteringsperspektiv.

Utredningen anser dock att denna friga ligger utanfor detta ut-
redningsuppdrag, och att frigor med koppling till den framtida
balanseringen av kraftsystemet bor hanteras samlat 1 nigot annat sam-
manhang.

3 Energimyndigheten, Strategisk plan for omsmllnmg av transportsektorn till fossilfriber (Rapport
ER 2017:07). De sex myndigheterna som str bakom f8rslaget dr utdver Energimyndigheten,
Boverket, Naturvdrdsverket, Trafikanalys, Trafikverket och Transportstyrelsen.
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Sammanfattning av betdnkandets bakgrundskapitel
Biogasproduktion och biogasanvandning i Sverige
Vad ir biogas?

Biogas ir en energirik férnybar gas som frimst bestdr av metan och
som 1 Sverige vanligen framstills genom rétning (nedbrytning utan
inverkan av syre) av organiskt material. Det organiska material som
anvinds fér produktion av biogas (substratet) ir ofta ndgon form
avfall. Det kan handla om godsel, avloppsslam, matavfall el. liknande.

Metan (dvs. huvudbestidndsdelen 1 biogas) dr en gas med ming-
dubbelt storre negativ klimatpdverkan in koldioxid. Det ir dirfor
bittre att férbrinna biogasen och att ta vara pd energin dn att lita
gasen licka ut oférbrind i atmosfiren. Vid férbrinningen omvandlas
metanet till den harmlésare vixthusgasen koldioxid.

Produktion av biogas i Sverige

Produktionen av biogas 1 Sverige har dkat kraftigt sedan 2005, men
okningstakten har planat ut under de senaste ren. Den vanligaste
typen av anliggning som producerar biogas 1 Sverige ir ett avlopps-
reningsverk. Den storsta miangden gas produceras dock 1 s.k. sam-
rotningsanliggningar dir olika typer av substrat kan rétas, exv. God-
sel och matavfall.

Den rigas som framstills vid rotningen kan anvindas for att pro-
ducera el och/eller virme. Rigasen kan dven "foridlas” genom s.k.
uppgradering. Nistan all uppgraderad biogas anvinds som huvudbe-
stidndsdel 1 det gasformiga drivmedlet fordonsgas.

Biogas kan ocksd forekomma 1 flytande form. Flytande biogas
(LBG) framstills genom férvitskning. I Sverige omvandlas bara en
liten mingd biogas till LBG. Flytande biogas ir transportekono-
miskt mer attraktiv dn transport av biogas i gasform.

Okad anvindning av biogas och 6kad import

Sedan 2015 har biogasanvindningen nistan foérdubblats, men den
svenska produktionen har bara 6kat med fem procent under samma
period. Under 2018 stod importerad biogas fér ca 43 procent av an-
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vindningen, vilket kan jimféras med 2016 d& den importerade bio-
gasens andel bara var ca 10 procent.

Begrinsat gasnit, men ett vixande antal gastankstillen

Det svenska transmissionsitet for gas stricker sig frin Trelleborg till
Stenungsund. Inklusive grenledningar ir det vistsvenska gasnitet ca
600 km langt. I Stockholmsomridet finns ocks3 ett gasnit som for-
sorjer huvudstaden och ndgra nirkommuner med gas. Det férekom-
mer dven en del lokala gasnit som anvinds for att distribuera gas till
industrier eller tankstationer for fordonsgas.

Det finns ca 190 publika tankstationer fér fordonsgas och ca 60
som inte dr publika. Det finns omfattande planer pd investeringar i
tankstationer for flytande gas inom de nirmaste dren och d3 inte
minst foér att kunna f6érsérja tunga transporter med flytande gas
(naturgas och biogas).

Biogas och olika samhalleliga mal

Minga mal med koppling till produktion och anvindning
av biogas

Det finns 4tskilliga samhilleliga mal pa olika nivier (frin global ll
lokal) dir produktion och/eller anvindning av biogas kan bidra med
nyttor som underlittar miluppfyllelsen. Anvindning och/eller pro-
duktion av biogas kan bidra till att 6ka férutsittningarna att uppnd
ungefir hilften av de sexton miljokvalitetsmal som riksdagen har be-
slutat.

Det finns inget nationellt mél f6r produktion eller anvindning av
biogas i Sverige.

P4 regional eller lokal nivd férekommer det att 6vergripande, ofta
teknikneutrala, nationella mél ges en tydligare inriktning p& produk-
tion eller anvindning av biogas.

37



Sammanfattning SOU 2019:63

Biogasen och klimatmalen

Nuvarande insatser dr otillrickliga for att nd sdvil klimatmalet for
den icke-handlande sektorn till 2030 som nettoutslippsmalet for de
totala utslippen till 2045. Under nuvarande férutsittningar och be-
slut kommer transportsektorn bara att nd halvvigs till sitt sektor-
specifika klimatmal, vilket stiller krav p8 kraftfulla politiska dtgirder
redan under innevarande mandatperiod. En 6kad andel biodrivmedel
ir ett nddvindigt bidrag for en forbittrad miluppfyllelse. Hir kan
biogasen spela en betydelsefull roll.

Jordbrukssektorns klimatutmaning

Jordbrukssektorn svarar fér cirka en femtedel av de klimatutslipp som
inte omfattas av EU:s handelssystem for utslippsritter (EU ETS).
En av klimatomstillningens sviraste utmaningar ir att minska jord-
brukets utslipp. Utslipp av metan frin hantering av stallgédsel sva-
rar for en betydande andel av jordbrukets klimatpaverkan. Rétning
av godsel och tillvaratagande av biogas ir ett effektivt sitt att minska
detta problem.

Mal for produktion av fornybar el

Biogas ir en férnybar energiform som kan anvindas fér att produ-
cera férnybar el. Bdde pd EU-niva och pd nationell niv4 finns energi-
politiska mal for andelen fornybar energi i energisystemet. I Sverige
finns dessutom ett mil om en helt férnybar elproduktion 2040.

Andra mil

Utover klimat- och energipolitiska mél finns det malsittningar inom
ett antal andra politikomrdden dir produktion och/eller anvindning
av biogas kan ha betydelse f6r maluppfyllelsen. Det giller exempelvis
inom ramen for niringspolitiken, landsbygdspolitiken, livsmedels-
politiken och transportpolitiken.
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Biogasens nyttor
Produktionsnyttor

Det uppkommer samhillsnyttor bide vid produktion och anvindning
av biogas. Dessa nyttor kan bidra till att de i féregdende omnimnda
samhilleliga milen uppnis.

Biogasproduktionens klimatnyttor uppkommer frimst som en
foljd av att man genom biogasproduktionen kan undvika lickage av
den kraftfulla vixthusgasen metan, och genom att kol kan dterféras
till dkermark genom anvindning av biogédsel. Klimatnyttan varierar
beroende pd val av substrat 1 produktionen, dir den i sirklass storsta
nyttan kommer frn anvindning av godsel.

Miljényttor uppkommer genom atercirkulering av vixtnirings-
imnen och minskad 6vergddning, férbittrad biodiversitet och mark-
kvalitet samt minskad lukt frin godsel. Utover klimat och miljs-
nyttor finns nyttor kopplade till landsbygdsutveckling, industriell
utveckling och hillbar niringspolitik, f6rsérjningstrygghet och att
biogddsel mojliggdr en expansion av det ekologiska jordbruket.

Den inhemska produktionen av biogas genom rétning av substrat
bidrar till Sveriges omstillning till en cirkulir ekonomi. Genom for-
idling omvandlas avfall och restprodukter till resurser samtidigt som
klimatutslippen minskar och vixtniringsimnen tercirkuleras.

Anvindarnyttor

Nyttor uppkommer dessutom i varierande grad vid anvindningen av
biogas beroende pd inom vilken sektor gasen anvinds. Reduktionen
av vixthusgasutslipp dr den i sirklass storsta nyttan med att anvinda
biogas. Ovriga miljé- och hilsonyttor kopplade till anvindningen av
biogas bedéms vara férsumbara.

Biogasanvindning ger upphov till de stérsta nyttorna inom trans-
portsektorn, f6ljt av industrin, sjéfarten och storskalig kraftvirme-
produktion dir biogas ersitter naturgas. Biogasbaserad produktion
av el och virme i gdrdsanliggningar bedoms endast ge marginella
nyttor, sdvida inte biogas ersitter naturgas eller andra fossila brins-
len i dessa processer.
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Kvalitativa nyttor

Utredningen redovisar ocks3 ett antal nyttor som inte har varit méj-
liga att kvantifiera och som dirfér endast har bedémts kvalitativt.
Bland dessa mirks biogasens bidrag till tercirkulering av vixtnir-
ingsimnen, minskad évergédning, omhindertagande och nyttiggo-
rande av avfallsstrémmar, 6kad f6érsérjningstrygghet, landsbygds-
utveckling, sysselsittning och industriell utveckling.

Biogas och olika styrmedel

Minga styrmedel forsvirar en samlad bedomning av deras
samlade styrverkan

Mingden styrmedel som samverkar pd olika sitt gor det vanskligt att
urskilja effekterna av enskilda styrmedel p& produktionen och an-
vindningen av biogas. Dirtill kan det konstateras att det under de
senaste dren har tillkommit ett antal styrmedel som kanske dnnu inte
har fatt fullt genomslag pd produktionen och anvindningen av bio-
gas eller pd anvindningen av brinslen som konkurrerar med biogas.
Mingden styrmedel och att de triffar olika delar av biogasens virde-
kedja gor det sammantaget vanskligt att beddma deras samlade styr-
verkan.

Utredningen kan emellertid konstatera att de befintliga styrmed-
len inte har resulterat 1 ndgon betydande utveckling av biogaspro-
duktionen i Sverige. Allmint sett kan man konstatera att olika styr-
medel har bidragit till att det jimfért med manga andra linder
anvinds en hég andel biodrivmedel 1 Sverige. Diremot har de inte pd
motsvarande sitt stimulerat fram inhemsk produktion av sidana
drivmedel (inkl. biogas). Styrmedlen bedoms dock ha bidragit till en
okad anvindning av biogas, som p4 senare ir dock frimst har métts
av importerad biogas.

Ekonomiska styrmedel har varit viktiga

Ekonomiska styrmedel har i manga fall varit avgérande fér tillkoms-
ten av biogasproduktion, fortsatt eller utokad produktion och for att
stimulera biogasanvindningen.
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Det viktigaste ekonomiska styrmedlet 1 sammanhanget ir bio-
gasens skattebefrielse. Skattebefrielsen har frimst bidragit till att sti-
mulera fram en 6kad anvindning av biogas inom vigtransportsek-
torn. Skattebefrielsen giller dven for importerad biogas, gas som inte
sillan redan har subventionerats i produktionsledet. Foljden av att
Sverige har valt att framfor allt stétta anvindningen av biogas, sam-
tidigt som grannlinder i forsta hand har valt att stétta inhemsk pro-
duktion av biogas blir att importerad biogas fir stéd bade i pro-
duktionsledet och 1 anvindarledet, samtidigt som den svenska gasen
enbart far stdd 1 anvindarledet. Nir svensk gas exporteras till andra
linder fir den inte del av det landets produktionsstod. Foljden av
detta blir att svenska biogasproducenter fir simre konkurrensvillkor
in sina utlindska konkurrenter.

P3 produktionssidan har det s.k. godselgasstodet varit ett viktigt
ekonomiskt styrmedel for produktion av gddselbaserad biogas i
mindre anliggningar och det tillfilliga Biogasstéd 2018 bedéms ha
varit en betydelsefull tillfillig insats for att stétta svensk biogaspro-
duktion under en period di konkurrensen fr&n importerad biogas
tilltog och pressade priserna. Att stddet endast utlovades under ett r
(iven om det sedan férlingdes pa en ligre nivd under 2019) bidrar
dock till osikerhet kring biogasproduktionens framtidsutsikter.

Klimatklivet ir ett investeringsstdd som har bidragit till utbygg-
naden av tankstillen f6r fordonsgas och produktion av biogas frin
avfall. Beviljade klimatklivsprojekt som har gillt investeringar i bio-
gasproduktion har inte alltid fullféljts. Troligen f6r att projektigarna
har bedomt att det rdder allt f6r stor osikerhet kring vilken avsitt-
ning de kommer att 3 {6r den producerade gasen och till vilket pris.
Svérigheter att f3 till medfinansiering — som ocks3 till viss del kan
sammanhinga med en bedémning av marknadsrisken — har i vissa fall
ocksa gjort att biogasprojekt inte har realiserats.

Via Klimatklivet har dven merkostnader vid inkép av gaslastbilar
kunnat f stéd. Liknande st6d kan nu fis inom ramen fér den nya
satsningen pa ett innovationskluster for flytande biogas (Drive-LBG).
I budgetpropositionen f6r 2020 har dirtill en klimatpremie f6r miljo-
lastbilar foreslagits som eventuellt dven kan komma att omfatta gas-
drivna lastbilar.
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EU och biogasen

EU-lagstiftning pd flera olika omriden (energiskatter, utslippshan-
del, statsstodsregler, transporter m.fl.) pdverkar forutsittningarna
for produktion och anvindning av biogas i Sverige och begrinsar
mojligheterna for Sverige att implementera nationella styrmedel.

Regelutvecklingen inom EU och 1 vissa internationella samarbets-
organ ir en osikerhetsfaktor, som kan komma att férindra forut-
sittningarna fér mer strategiskt inriktade nationella insatser som
syftar till att gynna inhemsk produktion och anvindning av biogas.
Det giller exempelvis den pigiende 6versynen av ETS, utslippskrav
pd fordon och den framtida utformningen av statsstodsregelverket
for miljo- och klimatrelaterade stod.

Offentlig upphandling

Offentlig upphandling ir ett kraftfullt administrativt styrmedel som
kan anses ha haft stor betydelse for biogasanvindningen 1 Sverige.
Konkurrensen frin nya biodrivmedel gor det mer angeliget att dven
biogasens andra nyttor (vid sidan av utslippskrav frin trafiken) vigs
in i samband med upphandlingar. Upphandlingsmyndigheten till-
handahiller hillbarhetskriterier fér olika varor och tjinster. Det ir
dock frivilligt f6r upphandlande myndigheter att tillimpa dessa kri-
terier. Upphandlingsmyndigheten avser att publicera omarbetade
drivmedelskriterier 1 december 2019.

Upphandling av kollektivtrafiklosningar (exv. busstrafik) styrs i
manga fall av branschgemensamma miljékrav. Dessa ir frimst inrik-
tade pd att minska utslipp av kviveoxider och partiklar frdn bussars
dieselmotorer och minskade utslipp av vixthusgaser.

Betriffande upphandling bér det dven nimnas att den utdragna
processen med att uppdatera den s.k. miljébilstérordningen och den
dirtill knutna miljébilsdefinitionen bedéms ha paverkat marknaden
for biogasfordon negativt. Ett férslag till dndrad forordning, kom-
mer att presenteras vid ett remissmote 1 december 2019.
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Biogasregister som grund for utveckling av nya styrmedel

Forutsittningarna for att utveckla eller tillimpa vissa styrmedel (dir-
ibland elcertifikatssystemet och EU ETS) som skulle kunna gynna
biogasen sammanhinger med att det inte finns ndgot biogasregister
till vilket det kan vara mojligt att koppla hillbarhetskriterier och ur-
sprungsgarantier. Ett register eller nigon form av databas av detta
slag kan dock vintas som en f6ljd av krav 1 EU:s omarbetade férny-
bartdirektiv som ska vara inférlivat i svensk ritt senast den 30 juni
2021.

Kommunernas ansvar for va- och avfallsfrigor

Mycket av den biogas som produceras i1 Sverige baseras pd substrat
som uppkommer inom ramen f6r kommunernas ansvar f6r va- och
avfallsfrigor. Det tydliga kommunala ansvaret pd dessa omrdden kan
utgora ett hinder f6r staten att tillimpa en striktare styrning. Att kom-
munerna har mgjlighet att anpassa sin verksamhet till lokala pro-
duktions- och marknadsférutsittningar torde dessutom vara en for-
utsittning for att verksamheten ska kunna bedrivas pd ett effektivt
satt.

I sammanhanget bor det dven noteras att den forestdende imple-
menteringen av EU:s reviderade avfallsdirektiv innebir att det inom
de nirmaste dren kommer att stillas 6kade krav pa insamling av mat-
avfall. Detta kan vintas 6ka tillgdngen till rotbart substrat, vilket kan
forbittra férutsittningarna for produktion av biogas 1 Sverige.

Reduktionsplikten och Bonus-malus

En 6kad anvindning av biodrivmedel anses vara nédvindigt for att
transportsektorns 2030-mél ska kunna uppnés. Reduktionplikten ir
ett viktigt styrmedel {6r att 6ka andelen férnybara flytande drivmedel.
Biogas omfattas inte av reduktionsplikten utan dtnjuter i stillet den
ovan omnimnda skattebefrielsen. Reduktionspliktens fortsatta ut-
veckling och hur detta styrmedel pd sikt indirekt kommer att pé-
verka foérutsittningarna for produktion av och efterfrigan pé biogas
ir en viktig faktor att beakta.
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Bonus-malus-systemet ir ett annat styrmedel som har varit 1 bruk
1drygt ett &r och dess effekt pd forsiljningen av gasbilar dr innu svir
att bedéma. En 6versyn av bonus-malus-systemet har utlovats 1 det
s.k. Januariavtalet. I Januariavtalet anges det ocksd att klimatbonusar
och avgifter pa personbilar ska férstirkas och férenklas.

Det tilltagande intresset for elektrifiering av fordonsflottan och
riktade styrmedel i form av stéd for investeringar i bl.a. laddinfra-
struktur kan pdverka intresset for satsningar pd gasinfrastruktur
och/eller inkép av gasfordon.

Biogas i Januariavtalet

I den s.k. 73-punktsuppgorelsen (alt. Januariavtalet) anges uttryck-
ligen vikten av investeringar i produktion och distribution av biogas.
Det siigs dven att det frdn 2030 inte lingre ska vara tilltet att silja
nya bensin- och dieseldrivna bilar. Utéver detta innehéller avtalet en
skrivning om att ett drtal ska utredas f6r nir fossila brinslen ska vara
helt utfasade. I en annan formulering slds det fast att det ska genom-
foras en bred 6versyn av regelverken for 3tervinning och hantering
av avfall och restprodukter for att frimja innovation och féretagande
1 den cirkulira ekonomin. Insatser ska enligt avtalet ocksd genom-
foras for att stodja utvecklingen till ett fossiloberoende jordbruk. En
punkt som handlar om att géra det méjligt att leva och bo p4 lands-
bygden tar sirskilt upp att det ska skapas bittre forutsittningar for
grona niringar.

Biogasmarknaden — aktorer, strukturer och vissa karaktdrsdrag
Biogasproduktion
Manga olika substrat och varierande produktionskostnader

De substrat som anvinds f6r produktion av biogas kan ha mycket
olika ursprung och levereras av en mingd olika leverantorskatego-
rier. De lokala férhdllandena varierar i betydande utstrickning nir
det giller tillging till olika former av substrat och dirmed dven sub-
stratkostnaderna.

Kostnaderna for att producera biogas varierar och dr bl.a. beroen-
de av substratkostnader (inkl. rdvarukostnader, ev. transportkostna-
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der, torbehandlingskostnader). Dirtill paverkas kostnaderna av f6r-
utsittningarna for dterféring av rotresterna (biogddsel eller rotslam).

Biogasproduktion vid samrétningsanliggningar

I Sverige svarar de 36 s.k. samrotningsanliggningarna f6r huvud-
delen (47 procent 2018) av den svenska biogasproduktionen. Ande-
len matavfall som behandlades i samrétningsanliggningarna har 6kat
pé senare &r. Utdver matavfall frén hushill, storkok och restauranger
kan samrétningsanliggningarna dven kan ta emot verksamhetsavfall
frin exempelvis livsmedelsbutiker samt restprodukter och organiskt
avfall frn livsmedelsindustrin. Under 2018 kom 11 procent av sub-
stratet frin livsmedelsindustrin. Aven annat organiskt avfall, som
exempelvis godsel, kan rotas 1 dessa anliggningar.

Biogasproduktion vid va-verk

Den biogasproduktion som férekommer vid avloppsreningsverk har
sillan eller aldrig som huvudsyfte att producera biogasen utan det
primira syftet ir att stabilisera avloppsslammet, minska dess volym
och dirmed dven de kostnader som ir férknippade med hanteringen
av slammet. Det ir endast ca 8 procent av avloppsreningsverken som
producerar biogas. De 138 biogasproducerande anliggningarna ir
emellertid stora och medelstora och renar tillsammans avloppsvatten
frén ca 75 procent av landets befolkning. Ca 10 procent av landets
befolkning ir anslutna till avloppsreningsverk som saknar forut-
sittningar att producera biogas. Huvudskilet till detta ir att de ir for
smi (firre an 10 000 anslutna brukare) for att det ska gd att uppnd
lénsamhet 1 produktionen. Drygt 20 procent av de biogasproduce-
rande avloppsreningsverken har kapacitet att uppgradera biogasen.
Vissa avloppsreningsverk samrotar andra substrat dn avloppsslam.
Svérigheter att bli av med rétresten dr dock ndgot som himmar sidan
verksamhet, trots att det forekommer éverkapacitet i rotningsledet.
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Gadselbaserad produktion av biogas

Stallgodsel ir ett substrat frn jordbruket som rétas tll biogas vid
gdrds- och 1 samrétningsanliggningar. Godsel frin olika djurslag
fungerar olika bra som substrat i biogasprocesser. Allmint kan man
siga att godsel ger ett relativt 18gt gasutbyte. Gédseln innehéller
mycket vatten och dr dirfor ur ett ekonomiskt perspektiv kinslig for
lingre transporter.

Vidareforidling av biogasen — uppgradering och forvitskning

Uppgradering av biogas sker vanligen i anslutning till den anliggning
dir rigasen produceras. Det behéver dock inte vara samma féretag
som svarar for uppgraderingen.

En biogasanliggning med uppgraderingskapacitet har vanligen
ocksd mojlighet att producera el och/eller virme. I vilken utstrick-
ning gasen uppgraderas eller férbrinns for att producera el- och
virme ir 1 minga fall en friga om vad som ger det bista ekonomiska
utbytet vid den aktuella tidpunkten.

Forvitskning av den uppgraderade biogasen till flytande form
(LBG) férekommer endast pd en plats i Sverige (Lidkoping). Ytter-
ligare forvitskningsanliggningar planeras att tas 1 drift 1 Linképing
och i Kristianstad (Nymélla)under 2020. Férvitskningsanliggning-
ar planeras eller byggs dven i bl.a. Orebro, Monsterds och Visterss.

Den vistsvenska gasmarknaden ir integrerad med Danmark

Importen av biogas frdin Danmark och 6évriga Europa har ¢kat under
de senaste dren. Andelen biogas i det vistsvenska gasnitet var under
2018 drygt 23 procent, varav ca 4,5 procentenheter var biogas produ-
cerad i Sverige. Under de forsta tvd kvartalen av 2019 sjénk andelen
biogas 1 det vistsvenska gasnitet nigot.

Konkurrensen, prisutvecklingen och transparensen pd den svenska
gasmarknaden ir till stor del avhingig utvecklingen i Danmark. En
gemensam balanseringszon med Danmark kan vintas oka likvidi-
teten pd balansmarknaden, férbittra konkurrensen och oka f6rsérj-
ningstryggheten.
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Eftersom den rérbundna svenska gasmarknaden ir si pass liten,
ir handlingsutrymmet nir det giller férindringar i marknadsdesignen
begrinsat. Den svenska gasmarknaden ir alltjimt beroende av den
danska nir det giller tillférsel och konkurrens pd grossistsidan.

Det svenska gasnitets begrisande utbredning gér att mycket av
biogashandeln sker pa lokala marknader med de nackdelar detta kan
medfora i termer av begrinsad konkurrens, prisbildning och inves-
teringsvilja. Okad forvitskningskapacitet kan 6ka forutsittningarna
att binda ithop lokala och regionala biogasmarknader mellan vilka det
inte finns ndgot gasnit.

F3 klagomal pa gasmarknadens funktion

Den svenska gasmarknaden idr en férhéllandevis liten del av den
totala energimarknaden. Energimarknadsinspektionen och Konkur-
rensverket har endast hanterat ett fital gasmarknadsrelaterade kon-
kurrensirenden. Konkurrensverket ser dock vissa tecken pa att det
pd de reglerade monopolen pd gasnitsidan finns liknande utmaningar
som har foéranlett forindringar 1 intiktsregleringen pé elnitsidan.

Endast fa gaskunder vinder sig till konsumenternas energimark-
nadsbyrd med klagoma3l avseende gashandel eller gasnit.

Biogasanvindning
Transportsektorn

Av den uppgraderade biogasen anvinds knappt 90 procent som driv-
medel 1 olika typer av gasfordon. Férsiljningen av fordonsgas dkade
kraftigt under borjan av 2010-talet men 6kningstakten har avstannat
och under de senaste dren mirks en mindre nedgidng. Under det
forsta halvaret 2019 var andelen biogas 1 fordonsgasen 94 procent.

I slutet av 2018 fanns det drygt 54 000 gasfordon 1 Sverige. Av
dessa svarade person- och skdpbilar f6r den dverligset storsta andelen
(ca 93 procent). Knappt 5 procent var bussar och resten var tunga
fordon. Av det totala antalet personbilar var ca 1 procent gasdrivna
2018. Det totala antalet gasfordon ¢kade stadigt under perioden
2004 till 2017 varefter 6kningstakten planade ut nigot.
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Under 2019 finns dock tecken pd att marknaden har vint uppit
igen. Flera fordonstillverkare har lanserat nya modeller (bide tunga
och litta fordon) med bittre och modernare teknik fér gasdrift
(bdde gas i komprimerad och flytande form) och under januari till
oktober 6kade nyregistreringen av gasdrivna personbilar med 39 pro-
cent jimfért med samma period 2018.

Inom sjofarten anvinds endast mycket sm& mingder fossilfria
drivmedel. P4 sikt kan LBG vara ett alternativ for sjofart, bdde 1
Sverige och internationellt. Utvecklingen nir det giller den interna-
tionella sjofarten ir dock i betydande utstrickning beroende av
internationella éverenskommelser.

Basindustrin en viktig gasanvindare

I likhet med el anvinds natur- och biogas av allt frin tung basindustri
till smd hushéllskunder. Det ir dock ett fital stora gaskunder som
képer nirmare fyra femtedelar av den gas som distribueras i det vist-
svenska gasnitet. Samtidigt finns det industriella kunder utanfér det
vistsvenska gasnitet som anvinder gas och d inte sillan gas som har
distribuerats 1 flytande form (LNG/LBG).

Vissa delar av den svenska basindustrin ir beroende av naturgas,
gasol eller biogas 1 sina produktionsprocesser, bdde som brinsle eller
som insatsrivara. Eftersom biogas som samdistribueras med natur-
gas inte fir beaktas inom ramen fér EU ETS mdste vissa industrier
som gir over till biogas dock dven fortsittningsvis képa utslipps-
ritter, vilket innebir att industrierna inte kan tillgodorikna sig den
kostnadsminskning som annars hade varit mojlig.

Jarn- och stdltillverkning dr den industrisektor som svarar for den
ojimforbart hogsta andelen vixthusgasutslipp som en f6ljd av den
héga processrelaterade kolanvindningen. Sektorn dr ocksd den som
anvinder mest gas, inte minst for olika uppvirmningsindamail. Bio-
gas eller biogasol kan utan stérre processforindringar fungera som
ett substitut for virmning och 1 vissa andra delar av jirn- och stdlin-
dustrins tillverkningsprocess, dock under férutsittning att biogasen
eller biogasolen héller samma kvalitet som den naturgas eller gasol
som ersatts.

Kemiindustrin ir en betydande anvindare av gasformiga brinslen,
och olika gaser anvinds ocksd som insatsrivara. De fossila gasfor-
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miga brinslena kan i minga fall ersittas av biobaserade alternativ
under forutsittning att de ir likvirdiga 1 termer av tillginglighet,
funktion, kvalitet och pris.

Inom livsmedelsindustrin anvinds en hel del gas, men denna indu-
strisektor svarar endast for en marginell andel av industrins totala
vixthusgasutslipp. Naturgas och fossilbaserad gasol kan 1 manga fall
bytas ut mot biogas och férnybar gasol i exempelvis rostningsugnar
och i andra uppvirmningssammanhang.

Raffinaderier anvinder bl.a. gas f6r att producera vitgas som i sin
tur anvinds for att producera biodiesel. Anvindningen av gas for det
indamadlet kan férvintas 6ka under de nirmsta &ren. Biogas ir ett
alternativ for att ersitta naturgasen i dessa sammanhang.

Inom skogsindustrin skulle den begrinsade mingd naturgas och
propan som anvinds for vissa torkprocesser rent tekniskt kunna
ersittas med biogas. Den hogre kostnaden f6r de fossilfria alterna-
tiven hindrar dock en sddan utveckling.

Biogasens potential att bidra till omstallningen av samhallet
i hallbar riktning

Den tekniska produktionspotentialen

Det finns en betydande, om in osiker produktionspotential {6r bio-
drivmedel frin inhemska substrat, baserat pd tekniska och ekolog-
iska potentialbedémningar. Biodrivmedel frin skogsbaserade ri-
varor bedéms ha stor potential. Dessa biodrivmedel kan vara flytande
sdvil som gasformiga i form av exempelvis biogas som produceras i
forgasningsanliggningar.

Produktionspotentialen av biogas frin att réta substrat fran jord-
bruket och avfallssektorn bedéms vara betydande. Det finns bety-
dande substrattillgdngar som inte anviinds 1 form av gédsel och frdn
dkermark, och frin avfallssektorn, exempelvis matavfall. Den sam-
lade tekniska/praktiska produktionspotentialen fér biogas frin rot-
ning var mellan 14,1 och 15 TWh 2030. Den tekniska produktions-
potentialen f6r biogas frin lignocellulosa bedéms vara mellan 16 och
22 TWh 2030 (med en restriktion om att biodiversiteten inte fir
pdverkas negativt). Sammantaget uppgar detta till 30-37 TWh/4r.
Det bor dock betonas att denna siffra inte beaktar konkurrens om
substrat eller marknadspotentialen for biogas.
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Ur ett tekniskt perspektiv ir det vidare sannolikt att det under
overskddlig framtid ir kapaciteten att producera flytande och gasfor-
miga biodrivmedel, och inte bristen p4 rdvara som begrinsar den in-
hemska produktionen.

Ett betydande behov av biogas for att stilla om den svenska
ekonomin

Transportsektorn

Mot bakgrund av att etappmadlet {6r transportsektorn till 2030 inte
kommer att nds med nuvarande trender och styrmedel i transport-
sektorn bedémer Naturvardsverket och Klimatpolitiska rddet att be-
hovet av biodrivmedel kommer att behva 6ka f6r att milet ska upp-
nds. Baserat pd nuvarande trender bedémer Naturvirdsverket att
behovet av biodrivmedel till transportsektorn kommer att ¢ka fran
dagens ca 20 TWh till 40 TWh. Fér litta sdvil som tunga vigfordon
bedémer utredningen att anvindningen av biogas inom transport-
sektorn kommer att behova oka for att etappmaélet 2030 ska uppnis.

Sjofartssektorn hiller pd att skifta frin konsumtion av olja till
flytande naturgas (LNG). Behovet av biogas inom sjofartssektorn
kan komma att 6ka pd sikt. Utan betydande subventioner eller inter-
nationellt 6verenskomna regelverk som frimjar klimatutslippsminsk-
ningar inom sj6farten bedémer utredningen dock att anvindningen
av LBG inom internationell sjéfart kommer att vara marginell. An-
vindning av biogas inom den inhemska sjéfartssektorn kan forvin-
tas 6ka ndgot mer over tid, baserat pa antagande om kravstillningar
1 offentlig upphandling och konsumenttryck.

Industrin

Den svenska industrin — inte minst delar av basindustrin — slipper ut
betydande kvantiteter vixthusgaser. Med nuvarande produktionsvo-
lymer bedémer industrin att dess samlade behov av foridlade bio-
brinslen kommer att 6ka med 18-32 TWh tll 2045. Under 2018 an-
vinde industrin 9 TWh naturgas och gasol som insatsvara och for
processindamal. Nuvarande konsumtion av naturgas och gasol kom-
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mer i stor utstrickning att behova ersittas av biogas eller andra typer
av férnybara gaser.

Kraftvirme

Kraftvirmesektorn anvinde 2018 ca 2 TWh naturgas. Det ir méjligt
att en viss andel av denna gas bestod av biogas. Som en f6ljd av den
forindrade kraftvirmebeskattningen har intresset for att 6vergd frin
naturgas till biogas till synes dkat. Behovet av smiskalig el- och vir-
meproduktion bedéms vara marginell.

Det sammantagna behovet av biogas

Utredningen bedémer att det sammantagna behovet av biogas fér
att nd 2045-mélet om att Sverige inte ska ha nigra nettoutslipp av
vixthusgaser ir betydande, och att anvindning av biogas 1 férsta
hand bér premieras inom transportsektorn. Detta med hinvisning
till att a) klimatnyttan nir biogasen ersitter bensin och diesel i trans-
portsektorn dr storre dn nir biogas ersitter naturgas, b) Klimatpoli-
tiska rddet bedémer att det finns ett betydande gap for att etapp-
mélet till 2030-malet ska nds, c) transportsektorn dr en betydande
utslippskilla och d) omfattande investeringar har gjorts 1 infrastruk-
tur som exempelvis tankstationer. Det bor samtidigt tillliggas att det
ir vanskligt att bedoma hur snabb elektrifieringen av transportflot-
tan kommer bli. I andra hand bor biogasanvindning premieras inom
industrin med hinvisning till industrins betydelse fér den svenska
ekonomin och eftersom det finns {8 tekniker och brinslen utéver
biogas som kan ersitta industrins nuvarande anvindning av naturgas.

Behovet av biogas inom sjéfarten och inom el- och virmesek-
torerna ir mer svirbedémda.

Konkurrens om substrat

Konkurrensen om substrat kan pd en 6vergripande nivd 1 nuliget
betraktas som begrinsad. Denna konkurrens kommer dock troligen
att 6ka i takt med att efterfrdgan pd foridlade biobrinslen 6kar, med
antagandet att inhemska substrat delvis kommer att anvindas for att
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mota denna efterfrdgan. Dirtill kan efterfrigan for ej foridlade bio-
brinslen férvintas 6ka frin andra sektorer. En 6kad konkurrens bér
vilkomnas eftersom det kan leda till en bittre allokering av resurser,
affirsutveckling och effektivisering. Det kan dirtill antas att “mark-
nadskrafterna” kommer att styra substrat till de branscher som har
hogst betalningsvilja. Vissa substrat sisom godsel dr enbart limpliga
for rotning, vilket innebir att konkurrensen om dessa substrat frin
andra anvindningsomriden bor vara mycket begrinsad.

Att i hog grad forlita sig pd import av biodrivmedel bedéms vara
riskabelt

Konsumtionen av biodrivmedel kan férvintas 6ka globalt samtidigt
som efterfrigan pd biomassa frin andra sektorer kan férvintas oka.
Detta kan i sin tur leda till 6kade priser pd sdvil flytande som gasfor-
miga biodrivmedel. Utredningen bedémer dirmed att det ir riska-
belt att 18 pass hog utstrickning som i dag forlita sig pd importerade
biodrivmedel. Det tar forhdllandevis 13ng tid att bygga upp inhemsk
kapacitet for produktion av biodrivmedel. Om inte konkurrenskraf-
ten f6r inhemsk produktion férbittras bedémer utredningen att
mojligheten att uppnd etappmalet {6r vigtransportsektorn 2030 kom-
mer att férsimras alternativt att kostnaderna for att uppnd etapp-
malet kommer att ka. Till detta tillkommer behovet av biogas inom
industrin och méjligtvis sjofarten. Med detta sagt innebir inte 6kad
inhemsk produktion per automatik att brinslet anvinds inom Sveriges
grinser och dirmed bidrar till maluppfyllelse eftersom brinslet kan
exporteras.

Biogas i nagra andra EU-lander
Biogasproduktion och biogasanvindning inom EU

Produktionen av biogas har 6kat betydligt inom EU under de senaste
decennierna, bl.a. som en f6ljd av gynnsamma stddsystem. Ar 2000
producerades 2,5 miljarder kubikmeter metanekvivalenter biogas
vilket kan jimféras med 18 miljarder 2015. Volymen det dret mot-
svarade ungefir hilften av den globala biogasproduktionen. Den
biogas som produceras i EU anvinds frimst {f6r produktion av el-
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och/eller virme. EU ir virldsledare nir det giller biogasgenererad
kraftproduktion.

Stodsystem i ndgra EU-linder
Vanligt med produktionsstod

Nigon form av produktionsstéd ir det dominerande valet av ekono-
miskt styrmedel f6r att frimja biogassektorn bland EU:s medlems-
linder. Produktionsstdden ir framfor allt inriktade pd att frimja
elproduktion frén biogas. Hela 25 EU-linder har sidana styrmedel
pd plats. En mindre andel av dessa stottar dven biogasanvindning
inom virme- respektive transportsektorerna.

Produktionsstdden ir utformade pd olika vis, vilket illustreras av
den nirmare beskrivningen 1 kapitel 9 av Danmarks, Tysklands och
Nederlindernas ekonomiska styrmedel.

Danmark

I Danmark har produktionen av biogas 6kat under senare ir och
denna trend férvintas fortsitta framéver. Samtidigt har mindre och
ildre anliggningar ersatts av storre och mer effektiva biogasanligg-
ningar. Denna utveckling har drivits dels av en produktionspremie,
dels av ett anvindarstdd som differentieras per sektor. Produktions-
premien ir indexreglerad mot konsumentprisindex och naturgas-
priset. Anvindarstodet ska stimulera anvindning av uppgraderad
biogas inom transportsektorn och fér industriprocesser. Ndgot sva-
gare incitament ges for att anvinda biogas till att producera virme.
Stéden finansieras av den danska statsbudgeten och kostnaderna for
staten har okat snabbt pd grund av sektorns snabba expansion. Ett
nytt styrmedel kommer att inféras under 2020.

Tyskland

Tysklands biogassektor vixte kraftigt frdn 1990-talet t.o.m. 2014.
Ar 2017 producerade landet ungefir hilften av all biogas och 75 pro-
cent av all uppgraderad biogas inom EU. Denna utveckling har till
stor del baserats pd anvindning av energigrédor, framfér allt majs.
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Detta tillsammans med hoéga subventionskostnader har foéranlett
revideringar av det tyska produktionsstddet i flera omgangar. I dag
garanteras gddselbaserade biogasanliggningar som ir mindre in
150 kW ett fast produktionsstdd. For att erhdlla stod behdver nya
och befintliga anliggningar stérre in 150 kW delta 1 ett auktionsfér-
farande dir nivdn pd en produktionspremie sitts genom konkurrens.
Utbyggnadstakten kontrolleras genom att auktionssystemet har ett
tak for hur mycket &rlig produktion som fir handlas upp. Stoden
finansieras genom en avgift som 8liggs elkonsumenter.

Nederlinderna

Den nederlindska biogassektorn utvecklades endast marginellt till 1
mitten av 2000-talet. Med inférandet av produktionspremier* 6kade
produktionen av framfor allt uppgraderad biogas frin storre anligg-
ningar. Nederlinderna har ett system for att kontrollera utbyggnads-
takten. Detta system bestdr av att produktionspremien fir en irlig
budget. Nya producenter har direfter mojlighet att tvd gdnger per ar
ansoka om att ingd 1 stddsystemet. Vid beviljad ansékan ges produ-
center stdd 1 10 drs tid. Stoden finansieras genom en avgift som
3liggs el- och gaskonsumenter. Ett nytt styrmedel kommer att in-
foras under 2020.

Vissa styrningstrender

Beskrivningen av de tre nimnda lindernas styrmedel bor inte ligga
till grund for slutsatser kring bredare trender inom EU. Det finns
dock ett antal observationer som kan vara av betydelse {6r denna
utrednings verviganden. For det forsta finns ett okat fokus pd att
styra mot kostnadseffektiv biogasproduktion. Fér det andra har
Danmark och Tyskland tvidelade syften med utbyggnaden av bio-
gassektorn, dels producera kostnadseffektiv fornybar energi, dels
hantera samhillskostnader férknippade med godsel. Detta kan leda
till en méilkonflikt eftersom mindre, godselbaserade biogasanligg-
ningar inte producerar biogas kostnadseffektivt. For det tredje har
Nederlinderna gett fordelaktiga subventioner till produktionen av
uppgraderad biogas, eftersom elproduktion frin biogas inte anses

* Aven kallad inmatningspremie.
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vara kostnadseffektiv. Aven i Danmark har uppgraderad biogas p&
senare tid fitt storre uppmirksamhet. Tyskland diremot har inte
samma fokus pd att stimulera produktionen av uppgraderad biogas.
Eftersom biogasbaserad elproduktion inte ir kostnadseffektiv 1 jim-
forelse med exempelvis vindkraft har biogasens legitimitet sjunkit.
Detta visar p vikten av att styrmedel differentierar mellan produk-
tion av el och uppgraderad biogas, och att den gasen styrs till den
anvindarsektor som ger storst samhillsekonomisk nytta.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till forordning om statligt stod till
produktion, uppgradering och férvatskning
av biogas

Hirigenom foéreskrivs féljande.

Inledande bestimmelser

1§ Idennaférordning finns bestimmelser om statligt stéd till f6re-
tag for produktion, uppgradering och forvitskning av biogas som
syftar till att 6ka produktionen och féridlingen av biogas i Sverige.

2§ Stdd enligt denna forordning ges som ett driftstdd 1 enlighet
med de villkor som féreskrivs 1 kapitel 1 och artikel 43 1 kommissio-
nens férordning (EU) nr 651/2014 av den 17 juni 2014 genom vilken
vissa kategorier av stdd forklaras férenliga med den inre marknaden
enligt artiklarna 107 och 108 i f6rdraget.

3§ Stdd enligt denna férordning fir limnas som bidrag 1 min av

tillgdng pd medel.

Ord och uttryck i forordningen

4§ Med gidselgas avses rigas som producerats frin stallgédsel 1 en
biogasanliggning.

5§ Ord och uttryck har samma betydelse i denna férordning som
i férordning (EU) nr 651/2014.
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Normgivningsbemyndigande

6 § Denna férordning ir meddelad med stod av 8 kap. 7 § regerings-
formen.

Forutsittningar for stod till produktion av biogas

7§ Stdd fir limnas till foretag for produktion av godselgas.

8 § Stod fir endast limnas f6r godselgas som produceras genom rot-
ning.

9§ Stdd ska inte limnas f6r den andel av rigas som kan antas ha
sitt ursprung i andra substrat in stallgodsel.

10§ Stdd skainte limnas for produktion vid anlidggningar dir stall-
godsel blandas med avloppsslam.

11§ Stod fir endast limnas f6r produktion vid anliggningar som,
1 de fallen ett sddant godkinnande krivs, ir godkinda enligt reglerna
for animaliska biprodukter.

12§ Stdd fir endast limnas for produktion vid anliggningar som
har inkopplad utrustning f6r att fackla eller brinna gas som vid 6ver-
produktion eller driftstérning inte kan nyttiggoras.

13§ Stod far [imnas med 40 6re per kilowattimme energi som den
producerade godselgasen innehiller.

Stéd far dock inte limnas med ett hégre belopp per kilowattimme
in for att kompensera for skillnaden mellan kostnaden for att produ-
cera energi frin den berorda fornybara energikillan och marknads-
priset pd den berdrda energiformen. Detta hogsta belopp per kilo-
wattimme giller ocksd det sammanlagda stddet om dven annat stod
limnas enligt denna férordning.
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Forutsittningar for stdd till uppgradering av biogas

14§ Stod fir limnas ull féretag f6r produktion av rdgas som upp-
graderas till biodrivmedel.

15§ Stod far endast limnas f6r rdgas som produceras genom rétning.
16 § Stod far inte limnas f6r produktion av rigas frin deponier.

17§ Stod far limnas med hogst 30 6re per kilowattimme energi som
den rigas innehiller som uppgraderas till biodrivmedel.

Statens jordbruksverk (Jordbruksverket) ska genom féreskrifter
faststilla det antal 6ren per kilowattimme energi med vilket stod far
limnas.

Stod far dock inte limnas med ett hogre belopp per kilowattimme
in for att kompensera for skillnaden mellan kostnaden f6r att pro-
ducera energi frin den berdrda férnybara energikillan och mark-
nadspriset pd den berérda energiformen. Detta hogsta belopp per kilo-
wattimme giller ocksd det sammanlagda stodet om dven annat stod
limnas enligt denna férordning.

Forutsittningar for stod till forvitskning av biogas

18 § Stod fir limnas till féretag f6r produktion av rdgas som for-
vitskas.

19§ Stdd far endast limnas for rigas som produceras genom rétning,.

20§ Stdd far limnas med hogst 15 ore per kilowattimme energi som
den rigas innehiller som forvitskas.

Jordbruksverket ska genom foreskrifter faststilla det antal 6ren
per kilowattimme energi med vilket stéd f&r limnas.

Stod f8r dock inte limnas med ett hogre belopp per kilowattimme
in for att kompensera f6r skillnaden mellan kostnaden f6r att pro-
ducera energi frin den berorda férnybara energikillan och mark-
nadspriset pd den berdrda energiformen. Detta hogsta belopp per
kilowattimme giller ocksd det sammanlagda stédet om dven annat
stéd limnas enligt denna férordning.
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Ansdkan om stod

21§ Enansokan om stdd ska vara skriftlig och ges in till Jordbruks-
verket.

Ett féretag som ansdker om stdd ska till Jordbruksverket limna
de uppgifter och handlingar som verket behéver f6r att kunna prova
ansokan.

22§ Onm ett foretag inte limnar de handlingar eller uppgifter som
foljer av 21 §, ska foretaget ges tillfille att inom viss tid komplettera
ansokan. Foljs inte en uppmaning att komplettera ansékan, fir denna
provas 1 befintligt skick.

Provning och beslut om stod

23§ Jordbruksverket provar frigor om stéd enligt denna férordning.

24§ Om de medel som har avsatts for stédet inte ricker f6r att be-
vilja samtliga ans6kningar, ska stéd limnas 1 den ordning som ansék-
ningarna har kommit in. Foretag som tidigare limnats stéd for en
anliggning enligt denna férordning ska dock, vad giller denna an-
liggning, limnas stod fore anliggningar som inte har limnats sddant
stdd. Detta giller i friga om den hégsta produktionsvolym anligg-
ningen hade nir det tidigare stodet limnades och utéver denna volym
en sidan tillkommande volym som féljer av ombyggnader eller andra
investeringar 1 anliggningen som inte ir av en sidan omfattning att
anliggningen ska anses som en ny anliggning.

Den ordning som anges i forsta stycket bestims sirskilt for an-
sokningar om stod

1. enligt 7 § f6r produktion av godselgas vid anliggningar som
firdigstillts fore utgdngen av 2020,

2. enligt 14 § f6r produktion av rgas som uppgraderas och dir
produktionen sker vid anliggningar som firdigstillts fére utgdngen
av 2020,

3. enligt 7 § for produktion av godselgas vid anliggningar som
fardigstillts efter utgdngen av 2020,

4. enligt 14 § f6r produktion av rgas som uppgraderas och dir
produktionen sker vid anliggningar som firdigstillts efter utgdngen
av 2020,

5. enligt 18 § fér produktion av rigas som férvitskas.
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25§ Stod fir endast limnas for produktion av rigas som sker efter
det att ansékan om stéd har kommit in.

26 § Stod enligt 7, 14 eller 18 § f6r produktion av rigas vid en an-
liggning fir som lingst limnas under tio r.

En ny lingsta stédperiod enligt forsta stycket giller for en an-
ligening om det gors sddana omfattande ombyggnader eller andra
investeringar 1 anliggningen att den ska anses som en ny anliggning.

27§ Stod enligt 7 eller 14 § f6r produktion av rigas vid en anligg-
ning fir inte borja limnas efter utgingen av 2022 1 friga om anligg-
ningar som firdigstillts fére utgdngen av 2020.

Stdd enligt 7 eller 14 § for produktion av rdgas vid en anliggning
far inte borja limnas efter utgdngen av 2030 1 frdga om anliggningar
som firdigstillts efter utgdngen av 2020.

Stdd enligt 18 § f6r produktion av rigas vid en anliggning fir inte
bérja limnas efter utgdngen av 2030.

28§ Av ett beslut om stéd som giller en anliggning som inte har
tagits 1 drift ska det framgd nir anliggningen senast ska ha tagits 1
drift. Beslut om stéd ska i ett sidant fall villkoras av att anliggningen
har tagits i drift senast denna dag.

29§ Ett beslut om stéd fir forenas med de villkor som krivs for
att syftet med stodet ska tillgodoses.

Utbetalning av stod

30§ Stdd enligt denna forordning betalas ut av Jordbruksverket.

31§ Ettstod enligt denna férordning fir inte betalas ut till ett fore-
tag som ir foremal f6r betalningskrav pa grund av ett beslut av Euro-
peiska kommissionen som forklarar att ett stod beviljat av en svensk
stodgivare ir olagligt och oférenligt med den inre marknaden.
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32§ Jordbruksverket fir besluta att ett stdd helt eller delvis inte
ska betalas ut om

1. mottagaren genom att limna oriktiga uppgifter eller pd annat
sitt har orsakat att stodet limnats felaktigt eller med ett fér hogt
belopp,

2. stodet av ndgot annat skil har limnats felaktigt eller med ett
for hogt belopp och mottagaren borde ha insett detta, eller

3. villkoren fér stédet inte har f6ljts.

Aterbetalning och §terkrav

33§ Om ettstdd har betalats ut trots att det enligt 32 § har funnits
forutsittningar for att inte betala ut det, ir stddmottagaren iter-
betalningsskyldig.

34§ D3 det belopp som stddmottagaren ir dterbetalningsskyldig
for ska rinta enligt rintelagen (1975:635) betalas.

35§ Omenstddmottagare ir dterbetalningsskyldig enligt 33 §, ska
Jordbruksverket besluta att helt eller delvis kriva tillbaka stédet och
sddan rinta som ska betalas enligt 34 §.

Om det finns sirskilda skil, fir Jordbruksverket sitta ned sitt
krav pd dterbetalning och rinta, helt eller delvis.

36§ Jordbruksverket ska vid domstolar och andra myndigheter
och 1 6vrigt bevaka statens ritt mot stédmottagare.

Underlag och redovisning

37§ Enstddmottagare ir skyldig att limna det underlag som Jord-
bruksverket behover for kontroll av villkor enligt denna férordning
och f6r beslutet om stéd.

38§ En stodmottagare ir skyldig att pd begiran av Jordbruks-
verket limna det underlag som behévs for att Sverige ska kunna f6lja
de skyldigheter som féljer av kommissionens férordning (EU)
nr 651/2014.
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Uppfodljning och utvirdering

39§ Jordbruksverket ansvarar f6r uppféljning och utvirdering av
stdd enligt denna férordning.

En stodmottagare ir skyldig att pd begiran av Jordbruksverket
limna sddana uppgifter som krivs f6r uppféljning och utvirdering
av stodet.

Offentliggérande, rapportering och registerféring

40§ Bestimmelser om offentliggérande, rapportering och register-
foring finns 112 a § lagen (2013:388) om tillimpning av Europeiska
unionens statsstddsregler och i férordningen (2016:605) om tillimp-
ning av Europeiska unionens statsstodsregler.

Bemyndiganden
41§ Jordbruksverket fir meddela

1. ytterligare foreskrifter om villkor fér stod,

2. ytterligare foreskrifter om de uppgifter som ska limnas 1
samband med begiran om utbetalning och

3. foreskrifter om verkstillighet av denna férordning 1 évrigt.

Overklagande

42§ 1 40§ forvaltningslagen (2017:900) finns bestimmelser om
dverklagande till allmin férvaltningsdomstol. Andra beslut in beslut
enligt 31 och 32 §§ om att inte betala ut std fr dock inte dverklagas.

1. Denna foérordning trider i kraft den 1 oktober 2020.

2. Forordningen tillimpas férsta gingen i friga om statsbidrag
som avser kalendergret 2021.

3. Genom forordningen upphivs forordningen (2014:1528) om
statligt stdd till produktion av biogas.

4. Den upphivda forordningen giller dock fortfarande for st6d
som har beviljats fére utgingen av september 2020.
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2 Utredningens uppdrag, arbetets
genomfOrande och betankandets
innehall

2.1 Uppdraget

Den 31 maj 2018 beslutade regeringen om direktiv for en sirskild ut-
redare att kartligga hur biogasens nytta som resurs kan tas tll vara
pa bista sitt och ge forslag pd hur biogas kan ges konkurrenskraftiga
villkor genom ldngsiktigt stabila spelregler (dir. 2018:45). Direktivet
dterfinns i sin helhet 1 betinkandets bilaga 1.

Av direktiven framgdr att utredaren ska analysera biogasens roll
och konkurrensférutsittningar bl.a. utifrdn de nya energi- och kli-
matpolitiska mélen, den 6kade integreringen av biogasmarknaden 1
EU samt utvecklingen mot mer férnybar energi i transportsektorn.
Syftet ir att biogas ska kunna bidra till att nd Sveriges energi- och
klimatpolitiska mal p8 ett kostnadseffektivt sitt, samtidigt som hin-
syn tas till virdet av de nyttor som produktion av biogas bidrar med
for att nd andra samhillsmal. Utredaren ska bl.a.

e analysera biogasens konkurrensvillkor, sirskilt utifrin konkurren-
sen frin importerad biogas och utvecklingen i transportsektorn,

o Kkartligga och virdera de nyttor som produktion av biogas frin
olika rivaror bidrar med och vid behov limna férfattningsforslag,

¢ analysera vilken roll som anvindningen av biogas kan ha fér att
kostnadseffektivt nd de energi- och klimatpolitiska méilen och i
vilken sektor som anvindningen av biogas gor stérst nytta, och

¢ vid behov limna férslag pd hur befintliga styrmedel och &tgirder
kan dndras, kompletteras eller ersittas med nya styrmedel eller
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andra 4tgirder, dock ska eventuella forslag pa skatteomrddet en-
dast omfatta brinslebeskattningen.

Enligt utredningens direktiv skulle uppdraget ha slutredovisats senast
den 3 juni 2019. Vid regeringssammantridet den 2 maj 2019 besluta-
des dock om ett tilliggsdirektiv med innebérden att utredningstiden
forlingdes till den 31 december 2019 (dir. 2019:19).

2.2 Genomforande

Biogasmarknaden ir mangfacetterad pd manga sitt och den omfattar
offentliga och privata aktdrer av varierande storlek pd bide produk-
tions- och anvindarsidan. Fér att skapa en god bild av denna mark-
nad har utredningsarbetet bedrivits med stor 6ppenhet infor de olika
aktorskategoriernas onskemal om att {3 bidra med kunskaper och
synpunkter. Den sirskilda utredaren och utredningssekretariatet har
ocksd genomfort en mingd moten pd eget initiativ med sd vil privata
som offentliga aktorer for att ytterligare bredda kunskaperna och for
att skapa en djupare forstdelse fér biogasens konkurrensforutsitt-
ningar. Dirtill har sdvil utredningssekretariatet som den sirskilda
utredaren genomfért studieresor till olika delar av landet och di bl.a.
besokt biogasproduktionsanliggningar av olika storlek, gastank-
stillen och platser dir biogas anvinds. Dirtill har sdvil den sirskilda
utredaren som utredningssekretariatet haft en stor mingd méten
med olika berérda aktorer och ocksd deltagit i minga seminarier dir
biogasen har diskuterats.

Utéver den kunskapsinhimtning som nu har beskrivits, har utred-
ningen haft mycket god hjilp av de som regeringen har férordnat
som experter. Ett tiotal sammantriden har genomférts med expert-
gruppen, vilka har varit mycket virdefulla f6r utredningsarbetet.
Dirtill har experterna vilvilligt avsatt tid och resurser for att bistd i
arbetet dven utdver de formella sammantridestillfillena.

Det kan méjligen uppfattas som 6verflodigt att nimna men ut-
redningen har forstds dven inhimtat 4tskilliga kunskaper genom
tryckta killor av olika slag samt via Internet.
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2.3 Betdnkandets disposition och innehall

Detta betinkande inleds med ett missiv och en sammanfattning.
Direfter foljer 14 numrerade kapitel. I kapitel 1 redovisas utredarens
forfattningsforslag 1 form av en stédférordning som ska reglera de
produktionsstdd som utredaren foreslr. Kapitel 2 — som du just nu
liser — beskriver utredningens uppdrag, hur detta utredningsarbetet
har bedrivits samt hur utredningens arbete redovisas 1 detta betin-
kande.

I kapitel 3 ges en inledande orientering om olika energigaser, med
fokus pd frigor om produktion och anvindning av biogas 1 Sverige.
Kapitlet syftar till att ge den grundliggande forforstdelse f6r bioga-
sens roll som kan vara nédvindig fér att det ska vara méjligt att med
behillning tillgodogéra sig innehillet 1 de efterfoljande kapitlen.

Betinkandets kapitel 4 beskriver de mal som utredningen har be-
démt vara relevanta for energigasens framtida roll 1 Sverige. Det
handlar frimst om klimat- och energipolitiska ml som har lagts fast
pad bdde EU-nivd och nationell niv, men dven om mal inom andra
politikomriden som bor beaktas nir man dverviger dtgirder som pa
ett eller annat sitt dr inriktade pd att frimja produktionen och/eller
anvindningen av biogas.

I kapitel 5 redovisas de nyttor som kan férknippas med produk-
tion och anvindning av biogas. Nyttorna kopplas samman med de
mal som har redovisats i det féregdende kapitlet. Det handlar exem-
pelvis om att produktion av biogas minskar utslippen av klimatskad-
liga gaser. Vidare kan biogas — som ir ett férnybart brinsle — ersitta
fossilbaserade drivmedel och brinslen och dirmed bidra bade till att
uppfylla mél om en 6kad andel f6rnybar energi och mal om minskade
utslipp av vixthusgaser. Utover detta redovisas nyttan med att
genom biogasproduktion sluta kretslopp dir olika former av avfall
omvandlas till bl.a. biodrivmedel och biogédsel.

Efter att ha redovisat mél och biogasens nyttor i férhillande till
dessa mal innehéller kapitel 6 en kartliggning av en betydande mingd
befintliga styrmedel som p4 olika sitt pdverkar forutsittningarna for
att nyttorna av produktion eller anvindning av biogas ska kunna
bidra till den efterstrivade miluppfyllelsen. Det handlar exempelvis
om ekonomiska styrmedel som investeringsstdd, befrielse frin
energi- och koldioxidskatt pd biogas och om stdd till hantering av
godselbaserad biogasproduktion. Hir ingdr ocksd forfattningsregle-
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rade miljokrav pd de anliggningar som producerar biogas eller pd en
viss hantering av de rivaror (substrat) som anvinds vid produktion
av biogas.

Biogasmarknadens aktorer, struktur och karaktirsdrag tecknas 1
kapitel 7, och 1 kapitel 8 tillimpas ett framétblickande perspektiv pd
biogasen som sammanfattar olika studiers bedémningar av bioga-
sens tekniska och marknadsmissiga potential. Frigor som kapitlet
belyser handlar bl.a. om hur mycket biogas som kan produceras un-
der vissa antaganden om exempelvis tillgdng till substrat, och om
vilka aktorer som kan vintas efterfriga biogas 1 framtiden.

I kapitel 9 beskrivs biogasens roll i ndgra andra EU-linder. Det ir
dels Danmark, som exporterar en betydande mingd biogas till
Sverige, men ocksd Tyskland och Nederlinderna. Av kapitlet fram-
gdr bla. vilka ekonomiska styrmedel som har valts i de omnimnda
linderna och vilka de huvudsakliga produktions- och anvindnings-
formerna ir f6r biogas.

I betinkandets tionde kapitel samlas de iakttagelser som har
gjorts 1 kapitel 3-9 1 en sammanfattande beskrivning av biogasens
nuvarande situation. Denna beskrivning ligger i sin tur till grund for
ett antal slutsatser om vilka dtgirder utredaren anser ir nédvindiga
for att sikerstilla biogasens lingsiktiga marknadsfoérutsittningar,
dvs. vad som behovs {or att utredaren ska ha besvarat utredningens
huvudfrigestillning. En av dessa slutsatser dr att det behovs ett nytt
ekonomiskt styrmedel for att den svenskproducerade biogasen ska
kunna konkurrera med sdvil andra brinslen som importerad biogas
och fér att biogasproduktionens olika nyttor ska kunna tas till vara
1 Sverige till gagn for uppfyllandet av flera olika mal.

Slutsatsen om behovet av ett nytt ekonomiskt styrmedel ligger
sedan till grund for den teoretiska beskrivning av olika alternativa
l6sningar som &terfinns 1 kapitel 11. Hir redovisas f6r- och nack-
delar med olika alternativ och vad som méste beaktas fér att den mo-
dell som viljs ska fungera effektivt bide nir det giller att uppfylla de
mal som har redovisats 1 kapitel 4 och nir det giller kostnadseffek-
tivitet. I kapitel 12 redovisas utredarens huvudférslag som innefattar
att mal sitts for biogasproduktionen i Sverige. Till dessa mél foreslds
olika produktionspremier som kombineras med att biogasens nu-
varande skattebefrielse behills. Dirtill foreslas att regeringen bér se
over méjligheterna att tillhandahilla finansieringslosningar i form av
lan och garantier som kan gynna den fortsatta utvecklingen av nya
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tekniker for att producera olika férnybara gaser (inklusive biogas)
med annan teknik dn rétning, vilket inbegriper produktion av biogas
fran t.ex. lignocellulosa.

Utredaren gor bedomningen att det ekonomiska styrmedel som
foreslds 1 kapitel 12 kommer att 6ka forutsittningarna fér den be-
fintliga biogasproduktionens konkurrensférmiga och pd sikt dven
gora det mojligt att stimulera framvixten av ytterligare biogaspro-
duktion i Sverige, bl.a. genom férgasning av biomassa. Utredaren be-
domer dock att det dven finns skil att vidta ytterligare tgirder for
att stirka biogasens situation. Forslag pd och éverviganden om sddana
ytterligare dtgirder samlas i betinkandets kapitel 13.

I det avslutande kapitel 14 redovisas konsekvenserna av utredning-
ens forslag med fokus pd de konsekvenser som sammanhinger med
de delar av huvudférslaget som utredningen féresldr ska genomféras
forst, dvs. inforandet av en uppsittning produktionspremier.
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3 Energigaser i Sverige

3.1 Sammanfattande iakttagelser
Vad ér biogas?

Biogas ir en energirik fornybar gas som frimst bestdr av metan och
som 1 Sverige vanligen framstills genom rétning (nedbrytning utan
inverkan av syre) av organiskt material.

Substrat

Det organiska material som anvinds for produktion av biogas (substra-
tet) dr ofta nigon form avfall. Det kan handla om gédsel, avlopps-
slam, matavfall eller liknande. Det vanligaste substratet ir avlopps-
slam. Inom EU totalt dominerar energigrédor och jordbruksavfall
som substrat for biogasproduktion.

Produktion av biogas i Sverige

Produktionen av biogas 1 Sverige har ¢kat kraftigt sedan 2005, men
okningstakten har planat ut under de senaste dren. Den vanligaste
typen av anliggning som producerar biogas i Sverige ir ett avlopps-
reningsverk. Den storsta mingden gas produceras dock 1 s.k. sam-
rotningsanliggningar dir olika typer av substrat kan rotas, exempel-
visgddsel och matavfall. De storsta volymerna biogas produceras
frimst 1 storstads- och jordbruksregionerna dvs. i Skdnes, Vistra
Gétalands och Stockholms lin.
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Metan dr en vixthusgas

Metan (dvs. huvudbestindsdelen i biogas) 4r en gas med storre ne-
gativ klimatpdverkan in koldioxid. Det ir dirfor bittre att forbrinna
biogasen och att ta vara pi energin in att l3ta gasen licka ut ofér-
brind i atmosfiren. Vid férbrinningen omvandlas metanet till den
harmlésare vixthusgasen koldioxid.

Rdgas och uppgradering

Den rigas som framstills vid rétningen kan anvindas fér att produ-
cera el och/eller virme. Rigasen kan dven "féridlas” genom s.k. upp-
gradering. Nistan all uppgraderad biogas anvinds som huvudbe-
stidndsdel 1 det gasformiga drivmedlet fordonsgas.

Forvdtskning och flytande biogas (LBG)

Biogas kan ocksd férekomma i flytande form. Flytande biogas (LBG)
framstills genom férvitskning. I Sverige omvandlas bara en liten
mingd biogas till LBG. Flytande biogas ir transportekonomiskt mer
attraktiv dn transport av biogas 1 gasform.

Férgasning

Biogas kan dven framstillas genom férgasning av organiskt material
och d& dven sddant organiskt material som limpar sig mindre bra for
rotning (t.ex. skogsrester). Forgasningstekniken anvinds dock dnnu
s& linge bara 1 mycket begrinsad utstrickning i Sverige.

Okad anvindning av biogas och 6kad import

Sedan 2015 har biogasanvindningen nistan fordubblats, men den
svenska produktionen har bara 6kat med fem procent under samma
period. Under 2018 stod importerad biogas f6r ca 43 procent av an-
vindningen, vilket kan jimféras med 2016 d& den importerade bio-
gasens andel bara var ca 10 procent.
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Begrinsat gasndt

Det svenska transmissionsnitet for gas stricker sig frin Trelleborg
till Stenungsund. Inklusive grenledningar ir det vistsvenska gasnitet
ca 600 km langt. I Stockholmsomradet finns ocksd ett gasnit som
forsorjer huvudstaden och ndgra nirkommuner med gas. Det fore-
kommer iven en del lokala gasnit som anvinds for att distribuera
gas till industrier eller tankstationer f6r fordonsgas.

Eventuella utbyggnader av transmissionsnitet kommer att ses
dver av stamnitsoperatoren Swedegas under 2020. Gasnitsutbygg-
nad innebir dock stora investeringar och ir férknippat med l&nga
tillstdndsprocesser. Eventuella utbyggnadsplaner kommer dirfor
endast att forverkligas om andelen biogas 6kar 1 stamnitet.

Gastankstationer

Det finns ca 190 publika tankstationer fér fordonsgas och ca 60 som
inte dr publika. Huvuddelen av gastankstationerna finns i sédra Sverige.
Det finns omfattande planer pd investeringar i tankstationer fér
flytande gas inom de nirmaste dren och d& inte minst for att kunna
forsérja tunga transporter med flytande gas (naturgas och biogas).

Gasforsorjningsperspektiv

Biogasproduktion 1 Sverige kan ha betydelse ur ett gastorsérjnings-
perspektiv bl.a. eftersom det vistsvenska gasnitet ir sirbart som en
foljd av att det bara har en anslutningspunkt till det europeiska gas-
nitet (via Danmark).

Naturgas, vdtgas, gasol och elektrobrinslen

Naturgas ir den stdrsta energigasen 1 Sverige. Det utvinns dock
ingen naturgas 1 Sverige. Biogas och naturgas har liknande egenska-
per och ir ofta utbytbara vid anvindningen och kan samdistribueras
1 ett gasnit. Fordon som kors pd naturgas kan dven koras pd uppgra-
derad biogas. I jimférelse med minga andra linder i1 Europa anvinds
det lite naturgas i Sverige.
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Vitgas idr en energigas som kan produceras ur biogas. Det saknas
statistik om produktion och anvindning av vitgas 1 Sverige. Vitgas
kan dven omvandlas till metan genom s.k. metanisering.

Gasol ir en kommersiell beteckning pa en blandning av tv fossila
kolviten. Huvuddelen av den gasol som anvinds i Sverige anvinds
inom stdl- och metallindustrin. Det férekommer en utveckling mot
att gora gasolen mer hillbar genom ¢kad inblandning av det som
brukar betecknas biogasol.

Elektrobrinslen ir ett samlingsbegrepp for brinslen som produ-
ceras frin kolmolekyler med el som den frimsta energikillan. Att
kunna omvandla férnybar el till lagringsbar gas (power-to-gas) ses
bl.a. som ett sitt att gora elsystemet mer flexibelt.

3.2 Inledning

I detta kapitel ges en 6versiktlig introduktion till produktionen och
anvindningen av energigaser 1 Sverige. Beskrivningen syftar till att
fungera som en orienterande bakgrund fér de efterféljande kapitlen.
Fokus for beskrivningen ligger pd biogas, men vissa andra energiga-
ser behandlas ocksd kortfattat. Flera av de omrdden som berors 1
kapitlet beskrivs mer utférligt 1 de efterfoljande kapitlen.

3.3 Olika energigaser

Begreppet ”gas” syftar vanligen p3 ett eller flera energirika kemiska
imnen som vid rumstemperatur och atmosfirstryck befinner sig i
gasform.'

Brinslen som vid anvindningen ir 1 gasform brukar samlas under
beteckningen energigaser. Till energigaserna hor bl.a. biogas, natur-
gas, gasol’ och vitgas. Denna utrednings fokus ligger pa biogas, ett
gasformigt biobrinsle som bildas vid anaerob (syrefri) nedbrytning
av olika typer av organiskt material. Biogas uppkommer naturligt i
miljoer dir anaerob nedbrytning férekommer som exempelvis i vit-
marker, risodlingar, sjébottnar och i magen p4 idisslare.’

! Energiforsk, Gasens roll i det framtida energisystemet (Rapport 2015:183).

2 Gasol dr ett svenskt handelsnamn fér ett gasformigt brinsle som bestér av litta kolviten som
propan och butan. Gasol har fossilt ursprung.

* Schniirer, Anna och Jarvis, Asa, Biogasprocessens mikrobiologi (2017).
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Biogas kan ha olika sammansittning men bestar huvudsakligen av
kolvitet metan. Den obehandlade biogasen (rdgasen) bestar i huvud-
sak av kolvitet metan (50-75 procent), koldioxid (25-50 procent)
och en mindre mingd vattendnga, svavelvite och ammoniak.

Biogas kan utvinnas frin olika typer av biologiskt nedbrytbart
material (substrat) som exempelvis avloppsslam, godsel, matavfall,
och avfall frin slakterier. Biogas kan ocksd framstillas genom for-
gasning av cellulosarika material, exempelvis rester frin skogsbruket.

Fossil naturgas som utvinns ur jordskorpan och biogas ir ener-
gigaser med samma kvaliteter och visentligen likartade egenskaper.

3.4 Produktion av biogas
3.4.1 Roétning

I Sverige produceras biogas frimst genom rétning av biologiskt ma-
terial 1 sirskilda biogasanliggningar. Anliggningarnas utformning
varierar, men bygger pd den grundliggande principen att innesluta
organiskt material 1 en behéllare (rétkammare) dit luftens syre inte
ndr, och l3ta en vil avvigd sammansittning av anaeroba mikroorga-
nismer bryta ned materialet. Detta dr en komplicerad mikrobio-
logisk process som kriver att en mingd olika mikroorganismer ir
aktiva och samspelar pd ett bra sitt for att processen ska vara effek-
tiv. Samspelet ir sin tur beroende av omgivningsfaktorer som exem-
pelvis temperatur, syrehalt, pH-virde och saltkoncentration. Varje
biogasprocess utvecklar sin egen mikroorganismflora beroende pd
de omgivningsférhillanden som rider. Stérningar 1 processen leder
till minskad biogasproduktion eller 1 virsta fall till att processen
avstannar helt.’

3.4.2 Forgasning och deponigas

Det férekommer dven viss begrinsad framstillning av biogas genom
férgasning och genom utvinning frin deponier®. Termisk férgasning
innebir att organiskt material fir reagera med olika blandningar av

*Schniirer och Jarvis, s. 6.

* Schniirer och Jarvis, s. 8.

¢ Férgasning av biomassa férekommer dnnu endast i demonstrationsskala (se vidare om FoU
i kapitel 6).
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luft, syre, koldioxid och vattendnga vid hég temperatur. Férgasning
ir en vil beprdvad teknik, men férgasning av heterogent sammansatt
organiskt material med hog vattenhalt och som ir svirt att finfordela
gor att forgasning av biomassa allmint sett ir en storre teknisk och
ekonomisk utmaning dn nir det giller att f6rgasa fossila kolféren-
ingar som exempelvis stenkol eller olja.”

Projektet Probiostdl ir ett samarbete mellan akademi och industri
dir bl.a. en férgasningsanliggning fér biomassa har byggts 1 anslut-
ning till Hoganis AB:s metallpulvertillverkning. Projektet har finan-
sierats av industrin, Energimyndigheten och Klimatklivet. Planen ir
att anliggningen i Hoganis kommer att kunna tas i kommersiell drift
under 2019. Anliggningen drivs och dgs av Cortus Energy. De for-
nybara energiprodukterna kommer att siljas till Hoganis AB for
vilket ett tjugodrigt leveransavtal har tecknats.®

I figur 3.1 redovisas biogasproduktionens utveckling éver tid
under de senaste fjorton &ren. Av figuren framgdr det att produktio-
nen har ¢kat med mer in 50 procent sedan 2005, men ocks3 att den
har planat ut under 2018.”

Sedan 2005 ir deponering av organiskt material inte lingre tilldten,
varfér mingden deponigas vintas minska p3 sikt.

Figur 3.1 Biogasproduktion i Sverige 2005-2018

Biogasproduktion i Sverige 2005-2018 vid olika produktionsanldggningar
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7 Energiforsk, Gasens roll i det framtida energisystemet (Rapport 2015:183).
8 www.cortus.se/hoganas.html (2019-08-03).
? Energimyndigheten, Produktion och anvindning av biogas och rotrester dr 2018 (ER 2019:23).
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3.4.3 Substrat

Produktionen av biogas 1 Sverige dr frimst baserad pd avloppsslam,
gddsel och matavfall (se tabell 3.1).

Tabell 3.1  Andelen biogas som producerades fran olika substrat i Sverige
under 2017 och 2018

Substrat Andel av biogasproduktionen (%)
2017 2018
Avloppsslam 35 34
Godsel 20 22
Matavfall 11 12
Livsmedelsindustri 10 6
Deponigas 7 7
Slakteri m.m. 5 4
Industrianl&ggning (vattenrening) 6 7
Ovrigt 4 7
Energigrddor 2 1
SUMMA 100 100

Kélla: Energimyndigheten, ES2018:01 och ER 2019:23.

Beroende pd vilka substrat som anvinds kan de behova olika typer
av forbebandling innan de matas in i rétkammaren.'® Det kan exem-
pelvis handla om att 6ka tillgingligheten f6r de nedbrytande mikro-
organismerna genom att hacka eller mala vixtrester, blanda eller spida
ut substrat med hog torrhalt eller helt enkelt att avligsna forpack-
ningar frin uttjinta livsmedel. Vid rétning av substrat med anima-
liskt ursprung som exempelvis slakteriavfall, matavfall och stallgddsel
mdste detta genomga en hygieniseringsprocess som vanligen innebir
upphettning av materialet till en viss temperatur och under en viss tid.

Substratets sammansittning och karaktir paverkar i betydande
utstrickning gasproduktionsprocessens stabilitet och effektivitet,
vilket i sin tur har betydelse bide f6r den mingd gas som produceras
och for gasens kvalitet." Det dr dirfor av stdrsta vikt att planeringen
av en biogasanliggning bygger pd en sikerstilld tillging till och leve-

rans av limpliga substrat till en rimlig kostnad.'” Det som efterstri-

19 Schniirer och Jarvis, s. 27.
" Schniirer och Jarvis, s. 41.
12 Schniirer och Jarvis, s. 61.
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vas ir en substratsammansittning som ger ett hogt gasutbyte under
en rimlig tid, en stabil och robust process, och dir de substrat som
anvinds inte kriver alltfér kostsam férbehandling.

Eftersom det finns betydande skillnader i energiinnehall och vat-
tenhalt i de olika substraten och att gasutbytet varierar, understryker
Energimyndigheten att det dr vanskligt att bedéma biogasproduk-
tionens fordelning pd olika substrattyper. Férdelningen i tabell 3.1
bygger pd en skattning utifrdn den totala mingden ingiende substrat
1 vatvike.

Som en jimforelse kan det nimnas att p aggregerad EU-niva do-
minerar energigrédor (39 procent) och jordbruksavtall (39 procent)
som substrat fér biogasproduktionen.”

3.4.4  Uppgradering, fordonsgas och flytande biogas (LBG)

Huvuddelen av den biogas som produceras uppgraderas, vilket inne-
bir att gasens kvalitet héjs genom att den renas frin partiklar, vatten
och vissa dmnen. Vid uppgraderingen héjs dven gasens energivirde
genom att koldioxidinnehllet sinks. Under 2018 fanns det 69 upp-
graderingsanliggningar i Sverige, varav de flesta anvinde s.k. vatten-
skrubberteknik for att uppgradera gasen. Sverige ligger pa tredje plats
nir det giller produktion av uppgraderad biogas i Europa (ca 1,3 TWh
2018). Tyskland producerade ca 9,4 TWh och Storbritannien ca
1,3 TWh.

Efter uppgraderingen innehiller biogasen ca 97 procent metan
och resten ir koldioxid och vitgas.'* Den uppgraderade gasen har en
kvalitet som ir likvirdig med naturgas och kan dirmed anvindas som
fordonsgas eller matas in pd gasnitet. Under 2018 anvindes ungefir
87 procent av den uppgraderade biogasen som biodrivmedel.” For-
donsgas ir den svenska benimningen pd i huvudsak komprimerad
metangas som anvinds som drivmedel 1 olika gasfordon. Fordonsgas
av olika sammansittning har funnits i Sverige sedan i bérjan av 1990-
talet. I borjan bestod fordonsgasen enbart av naturgas, men bio-
gasens andel har 6kat stadigt. Under 2017 var biogasens andel av for-
donsgasen uppe i 86 procent. Under 2018 sdldes ca 1 500 GWh for-

3 EBA, Statistical report 2017.
'* Uppgraderad biogas brukar i bland — inte minst p& kontinenten — kallas {6r biometan.
!5 Energimyndigheten, Produktion och anvindning av biogas och rétrester &r 2018 (ER 2019:23).
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donsgas, vilket gjorde fordonsgasen till det fjirde vanligaste driv-
medlet 1 Sverige efter bensin, diesel och HVO.'® Under 2018 och
2019 har den férnybara andelen i fordonsgasen ¢kat ytterligare, och
1augusti 2019 uppgick den till knappt 95 procent."”

En begrinsad mingd av den uppgraderade biogas som produceras
1 Sverige omvandlas till flytande form i den enda s.k. forvitsknings-
anliggningen som finns 1 landet (Lidk&éping). Under 2017 produce-
rades totalt 52 GWh flytande biogas (LBG, Liguified Biogas) i
Sverige. Motsvarade siffra f6r 2018 var 44 GWh. En {érvitsknings-
anliggning ir under uppbyggnad i Linképing. Anliggningen finan-
sieras delvis med pengar frin Klimatklivet och planeras att tas i drift
1 borjan av 2020. Kapaciteten pd anliggningen gor att ungefir hilften
av den biogas som produceras vid Tekniska verkens anliggning kom-
mer att kunna siljas 1 flytande form av bolagets dotterbolag Svensk
biogas." Ytterligare férvitskningsanliggningar planeras att tas i drift
1 Linképing och 1 Kristianstad (Nymolla) under 2020. Férvitsknings-
anliggningar planeras eller byggs dven i bl.a. Orebro, Ménsterds och
Visterds. Dessa kommer att delfinansieras av den satsning p3 fly-
tande biogas (Drive LBG) som regeringen sjosatte under 2018 (se
vidare kapitel 6).

3.4.5 Biogasproducerande anlaggningar

Som har nimnts tidigare férekommer det olika tekniker for att fram-
stilla férnybar gas. Den vanligaste metoden ir syrefri (anaerob) ned-
brytning av organiskt material med hjilp av mikroorganismer, s.k.
rotning. I tabell 3.2 redovisas olika typer av anliggningar foér pro-
duktion av biogas som férekommer 1 Sverige.

' Energimyndigheten, Drivmedel 2017 — redovisning av uppgifter enligt drivmedelslagen och
héllbarbetslagen (Rapport ER 2018:17).

7 www.scb.se (2019-10-25).

18 www.tekniskaverken.se (2019-08-13).
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Tabell 3.2 Biogasproducerande anlaggningar i Sverige och deras
produktionsvolym 2017 och 2018

Anlaggningstyp Antal Biogasproduktion Andel av
(GWh) produktionen (%)
2017 2018 2017 2018 2017 2018

Avloppsreningsverk 138 138 753 727 37 35
Samrotningsanléggningar 36 36 959 963 47 47
Gardsanlaggningar 43 44 50 56 2 3
Industrianlaggningar 6 6 125 143 6 7
Deponier!? 51 55 145 141 7 7
Forgasningsanléggning® 1 1 8 15 >1 1
SUMMA 275 280 2040 2044 100 100

Kélla: Energimyndigheten ES2018:01 och ER2019:23.

De s.k. samrotningsanliggningarna, som svarar {6r den stdrsta an-
delen av biogasproduktionen, kan réta olika typer av organiskt ma-
terial, t.ex. killsorterat matavfall, slakteriavfall, gédsel och energi-
grodor. I dessa anlidggningar rétas dock inte avloppsslam.

Den svenska biogasproduktionen har under de senaste tio &ren
foretridesvis vixt genom att antalet samrétningsanliggningar har
okat. Ar 2005 var produktionen av biogas i samrdtningsanliggningar
knappt 200 GWh, vilket kan jimfoéras med produktionen under 2017
som var ungefir fem ginger sd stor. Noterbart ir dock att under
2018 minskade produktionen i samrétningsanliggningar och vid av-
loppsreningsverk for forsta gdngen sedan 2005, om in bara i liten
omfattning.

I den nationella avfallshanteringsplanen som antogs i december
2018 konstateras det att minga samrétningsanliggningar ligger nira
sin maxkapacitet nir det giller inflédet av substrat. Om dessa an-
liggningar vill 6ka inflédet av matavfall kommer det medféra att rot-

1 Att antalet anliggningar som utvinner biogas vid deponier har 6kat mellan 2017 och 2018 trots
att det sedan 2005 inte lingre ir tilltet att deponera organiskt material och att gasuppsamling
frén deponier vintas minska. Okningen av antalet anliggningar beror frimst p3 att ett antal
mindre befintliga deponigasanliggningar tillkom i statistiken. Detta kan férklaras av att de inte
har rapporterat gasuppsamling tidigare. En annan forklaring kan vara att de nyligen har instal-
lerat gasuppsamlingsutrustning.

% Den forgasnmgsanlaggnmg som redovisas ir den s.k. Gobigasanliggningen i Gteborg som
lades ner véren 2018. Eftersom Gobigas var en demonstrationsanliggning varierade gasproduk-
tionen mellan dren som en konsekvens av hur anliggningen kors. Innan nedliggningen kordes
anliggningen en ling period i kontinuerlig drift {6r att demonstrera tekniken under en lingre
sammanhingande period, vilket forklarar 8kningen mellan 2017 och 2018.
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ningen av gddsel mdste minska vid de berérda samrétningsanligg-
ningarna, eller att kapaciteten miste utokas.”

Den genomsnittliga produktionen per anliggningstyp under 2018
redovisas 1 figur 3.2.

Figur 3.2 Medelproduktion per anlaggningstyp (GWh)
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3.4.6 Var produceras biogasen?

Den biogasproduktion som férekommer vid de 140 stdrsta renings-
verken ir spridd 6ver hela landet. Volymmissigt ir produktionen
dock koncentrerad till sédra Sverige och dd foretridesvis till stor-
stads- och jordbruksregioner. Ungefir en femtedel av gasen produ-
cerades 1 Skdne under 2018, f6ljt av Stockholms (17 procent) respek-
tive Vistra Gotalands lin (15 procent).”” Den relativt sett goda till-
gdngen till substrat i form av godsel, matavfall och avloppsslam i
dessa omrdden bidrar till detta, men dven mojligheterna att distri-
buera gasen via rorledning och dirtill forhillandevis goda méjlig-
heter att {8 avsittning f6r uppgraderad gas.

2! Naturvirdsverket, Att gora mer med mindre — Nationell avfallsplan och avfallsforebyggande
program 2018—2023 (Rapport 6857, december 2018), s. 112.
22 Energimyndigheten, Produktion och anvindning av biogas och rotrester dr 2018 (ER 2019:23).
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3.4.7 Rotrester

Roétning av substrat i syfte att producera biogas resulterar i vissa rest-
produkter. Beroende pa substratets ursprung har dessa rétrester olika
egenskaper och anvindningsomriden. De rétrester som kommer
frdn samrétnings- och girdsanliggningar brukas benimnas biogidsel
och de rester som kommer frin avloppsreningsverk kallas ofta for
rotslam. Mojligheterna f6r biogasproducenterna att silja eller an-
vinda denna rétrest pd nigot annat sitt piverkar de ekonomiska for-
utsittningarna for biogasproduktionen (se vidare kapitel 7).

Under 2018 producerades 2 780 kiloton rétrest (vatvikt). Av rot-
resten frin samrétnings- och girdsanliggningarna anvindes allt som
godningsmedel. Motsvarande siffra fér avloppsreningsverken var
40 procent.”

3.5 Hur anvands biogasen?

Biogas har flera olika anvindningsomriden. Enligt Energimyndig-
heten finns det dock ingen samlad statistik éver den totala biogasan-
vindningen 1 Sverige, men den uppskattades till ca 3,7 TWh under
2018. Av detta var ca 43 procent importerad biogas, vilket kan jim-
foras med 2016 di den importerade biogasens andel bara var ca
10 procent och 2017 di importandelen uppgick till ca 28 procent.
Ungefir tvd tredjedelar av den importerade biogasen kommer frin
Danmark och resten fran 6vriga Europa (se vidare nedan).

I figur 3.3 redovisas hur den biogas som har producerats 1 Sverige
under perioden 2005-2018 har anvints.

2 Energimyndigheten, Produktion och anvindning av biogas och rétrester dr 2018 (ER 2019:23),
s. 20.
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Figur 3.3 Anvandning av biogas som har producerats i Sverige 2005-2018

Anvéndning av biogas som har producerats i Sverige 2005-2018
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Kalla: Energimyndigheten, ER 2019:23.

I tabell 3.3 redovisas den huvudsakliga anvindningen under 2017

och 2018.

Tabell 3.3  Anvéndning av biogas som producerats i Sverige 2017 och 2018

Omrade Anvéndning (GWh) Anvéndning (%)
2017 2018 2017 2018

Uppgradering 1312 1296 64 63
Varme 384 401 19 20
El 53 43 2
Industriell anvandning 49 52 3
Ovrig anvéndning 23 27 1
Fackling 204 211 10 10
Saknade data/varmeforluster 15 14 1 1
SUMMA 2040 2044 100 100

Kalla: Energimyndigheten ES2018:01 och ER 2019:23.

Betraktar man trenderna nir det giller biogasanvindningen kan det
nimnas att facklingen av gas 6kade med ca 14 procentenheter mellan
2016 och 2017 frdn en stabil nivd under ett antal &r. Under 2018 lig
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facklingen kvar pd den hogre nivan. Fackling innebir att gasen for-
brinns utan att energiinnehdllet tas till vara. Fackling anvinds vanli-
gen endast under korta perioder och di som en f6ljd av att det har
uppstdtt driftsproblem i produktionen eller fér att gasen inte upp-
fyller de kvalitetskrav som stills. Som redan har nimnts tidigare ir
det ur klimatperspektiv bittre att férbrinna gasen in att slippa ut
den oférbrind, och miljslagstiftningen stiller dirfor krav pd att
gasen ska kunna facklas bort.

Enligt Energimyndigheten kan den 6kade facklingen eventuellt
forklaras av att det har blivit svrare att {4 avsittning fér gasen som
en foljd av en tilltagande prispress som i sin tur anges vara en konse-
kvens av 6kad import av biogas frdn Danmark.** Drivkrafterna bakom
den 6kade importen frin Danmark beskrivs nirmare i betinkandets
kapitel 7.

Det kan dven noteras att gasen vanligen anvinds pd olika sitt be-
roende pd 1 vilken typ av anliggning den har producerats. Av den gas
som produceras i samrétningsanliggningar gir nistan 90 procent till
uppgradering. Motsvarande siffra fér avloppsreningsverken var 2018
ca 60 procent och for gdrdsanliggningar 32 procent.” En férklaring
till denna férdelning dr att det krivs en viss storlek pd produktionen
for att det ska vara lonsamt att investera 1 en uppgraderingsanligg-
ning. Den biogas som produceras vid girdsanliggningar eller depo-
nier anvinds frimst f6r el- och virmeproduktion.

Uppgraderad biogas anvinds som drivmedel

Av den uppgraderade biogasen anvinds knappt 90 procent som driv-
medel 1 olika typer av gasfordon. Férsiljningen av fordonsgas ckade
kraftigt under borjan av 2010-talet men 6kningstakten har avstannat
och under de senaste dren mirks en mindre nedging.”® Under 2018
uppgick leveranserna av fordonsgas till 1,65 TWh och ir dirmed
Sveriges fjirde vanligaste drivmedel (efter bensin, diesel och HVO).”

2 Energimyndigheten, Produktion och anvindning av biogas och rétrester 2017 (ES 2018:08),
s. 12.

2 Energimyndigheten, Produktion och anvindning av biogas och rétrester dr 2018 (ER 2019:23),
s. 13.

% www.energigas.se (2019-11-07).

¥ Energimyndigheten, Drivmedel 2018 — Redovisning av rapporterade uppgifter enligt drivme-
delslagen, hillbarbetslagen och reduktionsplikten (ER 2019:14).
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Av den totala drivmedelanvindningen under 2018 (91,1 TWh) sva-
rade fordonsgasen dock for bara ca 1,8 procent.

Det bor dock noteras att andelen biogas 1 fordonsgasen har emel-
lertid 6kat 1 bdda absoluta och relativa tal. Under det forsta halvaret
2019 var andelen biogas i fordonsgasen 94 procent.”

Av det totala antalet personbilar var ca 1 procent gasdrivna 2018.”
Det totala antalet gasfordon 6kade stadigt under perioden 2004 till
2017 varefter dkningstakten har planat ut. Under 2019 finns dock
tecken pd att marknaden har vint uppit igen. I slutet av 2018 fanns
det drygt 54 000 gasfordon i Sverige. Av dessa svarade person- och
skdpbilar fér den 6verligset storsta andelen (ca 93 procent). Knappt
5 procent var bussar och resten var tunga fordon.

Gas, etanol och biodiesel har i flera dr varit vanliga drivmedel
inom busstrafiken i Sverige och sedan 2016 har el blivit allt vanligare
som drivmedel.”® Inom stadstrafiken har gas anvints i flera &r. I kol-
lektivtrafiken dr nirmare 25 procent av alla bussar anpassade fér att
drivas med fordonsgas. Av bussbestdndet i Sverige kan ca 18 procent
idag gi pd gas.”

For lastbilar dr alternativa drivmedel som el, etanol och gas fort-
farande relativt ovanligt. Fér bdde tunga och litta lastbilar dr gas det
vanligaste alternativa drivmedlet, om man bortser frin att dieselfor-
don idven kan drivas med HVO som blandas med fossil diesel.”
Bland de litta lastbilarna dr det ca 2 procent som ir gasdrivna. Bland
de tunga lastbilarna 6kar gasdriften, om in frin en lig nivi.

P4 global nivd ir anvindningen av biogas inom transportsektorn
innu mycket liten och begrinsad till ett fital linder, diribland
Sverige och Tyskland. Globalt sett ir etanol det storsta biodrivmedel
med 73,2 procent av virldsmarknaden. P4 andra plats kommer bio-
diesel i form av FAME med 22,2 procent och pd tredje plats HVO
med 4,6 procent.”

2 www.energigas.se (2019-10-28).

» Trafikanalys, Fordon 2018.

3% Energimyndigheten, Rapportering av Underlag till Sveriges rapportering enligt direktiv om
utbyggnad av infrastrukturen for alternativa brinslen (2019). Det gir inte att urskilja fordon
som drivs pd LNG frin de som drivs pd CNG i vigtrafikregistret. Detta kommer dock att vara
mdjligt frin december 2019.

3! Trafikanalys, Fordon 2018.

32 Samma killa.

3 REN21, Renewables 2019 — Global status report.
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3.5.1 Importerad biogas

Energimyndigheten bedémer att importen av biogas har ékat pa-
tagligt under de senaste dren, iven om myndigheten samtidigt kon-
staterar att det saknas fullstindig statistik 6ver dessa handelsstrém-
mar.”* Nettoimporten via férbindelsen med Danmark bedéms ha
fordubblats under 2018 frin 0,8 TWh till 1,6 TWh, vara tva tredje-
delar ir danskproducerad biogas och resten kommer frdn évriga EU.
Den importerade gasen har anvints som fordonsgas (knappt en
tredjedel), och resten har bl.a. anvints for att ersitta naturgas inom
processindustrin och f6r uppvirmningsindamal.

Inkluderar man den importerade biogasen sd har den totala bio-
gasanvindningen i Sverige 6kat med nistan 30 procent mellan 2017
och 2018 och med ca 90 procent sedan 2015. Energimyndigheten
konstaterar att 6kningen nistan helt kan tillskrivas den ¢kade bio-
gasimporten.”

3.6 Distribution av gas
3.6.1 Inledning

Biogas anvinds inte alltid pd samma plats som den produceras utan
det tillkommer ett distributionsmoment. Gasformiga brinslen dis-
tribueras huvudsakligen p& ndgot av foljande sitt:

e | ett rornit,
o itankbil eller bit i flytande form eller

o pi lastbil i komprimerad form (flakning).

I Sverige dr det vanligast att biogasen distribueras i komprimerad
form och nist vanligast att den distribueras i nit. Endast ndgra {8 pro-
cent av den svenska biogasen distribueras i flytande form.

De olika distributionssitten innebir olika kostnader. Nigot for-
enklat kan man siga att distribution via ett rérnit allmint sett ir
billigare dn att transportera den med lastbil eller bit. Flakning av

** Energimyndigheten, Produktion och anvindning av biogas och rétrester dr 2018 (ER 2019:23),
s. 15.
% Samma killa.
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komprimerad gas dr dock mer kostsamt in att transportera mot-
svarande energimingd i flytande form.

Nir gasen vil ndr den plats dir den ska anvindas dr det ocksd néd-
vindigt med ndgon form av mottagningsanliggning och/eller anligg-
ning genom vilken gasen kan 6éverféras till slutanvindarna (exempel-
vis en gastankstation).

Till skillnad frén ett elnit kan ett gasnit dven anvindas for att lagra
energi. Medan el miste forbrukas i samma 6gonblick som den fram-
stills kan gas som energibirare lagras i beh3llare eller 1 ett gasnit.

3.6.2  Det svenska gasnatet
Transmissionsnitet och det vistsvenska gasnitet

Att f6ra dver gas via rorledning ir den distributionsmetod som van-
ligen ir billigast. I jimfoérelse med andra europeiska linder ir det
svenska gasnitet dock begrinsat. Det som brukar betraktas som det
svenska stamnitet for gasdistribution (transmissionsnitet) stricker
sig frin Trelleborg 1 séder till Stenungsund i norr och f6rsérjs fraimst
genom import av naturgas via det danska gasnitet som via en ror-
ledning under Oresund ansluter till det svenska nitet i Limhamn.

Transmissionsledningarna éverfér naturgasen till distributions-
niten. Dessa dr anslutna till transmissionsnitet genom mit- och re-
glerstationer. I dessa stationer mits gasflodet och trycket sinks.
Distributionsniten transporterar gasen vidare till mindre industrier
och till reglerstationer dir trycket sinks ytterligare innan den 6ver-
fors till hushillskunder som bl.a. anvinder gasen f6r matlagning (s.k.
spiskunder) eller f6r uppvirmning.* Inklusive distributionsledningar
till ett antal orter dr det som brukar betecknas det vistsvenska gas-
nitet ca 600 km lingt. Ungefir 30 av Sveriges 290 kommuner har
tillging till gas via gasnitet.” Transmissionsnitet och de dirtill an-
slutna distributionsledningarna brukar samlas under beteckningen
det vistsvenska gasnitet.

% Riktlinjer fér utférande, drift, skotsel, underhdll m.m. av distributionsnit fér ett hogsta
drifttryck av fyra bar finns samordnade i energigasnormerna som har utarbetats av branschor-
ganisationen Energigas Sverige.

%7 Energimarknadsinspektionen, Sveriges el- och naturgasmarknad 2018 (Ei R2019:02).
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Stamnitet dgs och drivs av Swedegas AB.** I likhet med Affirs-
verket Svenska kraftnits roll pd elmarknaden ir Swedegas systemba-
lansansvariga f6r naturgasmarknaden, vilket innebir att féretaget an-
svarar for att den kortsiktiga balansen mellan inmatning och uttag
uppritthills i det svenska naturgassystemet (se vidare kapitel 7).

Gasnitet 1 Stockholm

I Stockholmsomradet finns ett ca 50 mil lingt gasnit for stadsgas
som ticker delar av kommunerna Stockholm, Solna och Sundbyberg
samt ett 4 mil ldngt fordonsgasnit. Gasen framstills och matas in pd
stadsgasnitet 1 huvudsak frin avloppsreningsverken 1 Henriksdal
(Nacka kommun) och Kippala (Lidingd kommun) samt via inmat-
ning frin biogasflak i Stockholms sédra férorter (Hogdalen). Till
Hogdalen levereras bide biogas och flytande naturgas (LNG). Den
flytande gasen forgasas och blandas med luft till ritt gaskvalitet och
matas sedan in i fordonsgas- och stadsgasnitet.

Det bér noteras att det endast dr transmissionsnitet och gasnitet
1 Stockholm som omfattas av bestimmelserna 1 naturgaslagen (se vi-
dare i kapitel 5).

Lokala och regionala gasnit

Utdver det vistsvenska gasnitet och gasnitet 1 Stockholm finns det
28 mindre gasnit/gasledningar som frimst anvinds {or distribution
av fordonsgas frin en produktionsanliggning till tankstationer, men
det finns dven nit som ir mer utbyggda i exempelvis Uppsala,
Linképing och Orebro.

Biogas i gasniten

En del av den uppgraderade biogasen matas in pd det vistsvenska
gasnitet (transmissionsnitet/stamnitet och distributionsnitet) och
pd fordonsgasnitet i Stockholm. Under 2018 matades 544 GWh bio-

3% Swedegas dgdes tidigare av de spanska respektive belgiska gasbolagen Enagas och Fluxys. I sep-
tember 2018 meddelades att European Diversified Infrastructure Fund II (EDIF II), en infra-
strukturfond forvaltad av First State Investments (First State) har ingdtt ett avtal om férvirv
av Swedegas och Weum (f.d. Eon Gas).
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gas in pd de tvd gasniten. Totalt finns det 14 injektionsstationer vid
de bida niten.

Inmatningen av svenskproducerad biogas i stamnitet sjéonk dock
under bide 2017 och 2018, vilket Energimyndigheten anger kan bero
pd en 6kad prispress och import av dansk biogas. Andelen biogas 1
det svenska stamnitet tredubblades emellertid under 2017, vilket
alltsd frimst beror pd 6kad import frdn Danmark. Under 2018 for-
dubblades andelen biogas frén 10,4 procent till 20,2 procent jimfort
med 2017. Okningen beror enligt Energimyndigheten helt p3 im-
port.” Under de tvi forsta kvartalen under 2019 har andelen biogas
1 nitet dock gdtt ner ndgot till 16,7 procent 1 stamnitet och 19,8 i
hela det vistsvenska gasnitet (distributionsnit inkluderat).* Swede-
gas har som mal att 30 procent av den gas som distribueras i deras
gasnit ska vara férnybar 2030 och helt férnybar 2050.*

Mingden biogas som matas in pd gasnitet i Stockholm fortsitter
att 6ka. Gasnitet Stockholm har som mal att all gas som distribueras
i framtiden ska vara biogas. I juni 2019 var denna andel ca 68 procent.

Utbyggnad av det svenska gasnitet

Under 2000-talets férsta decennium férekom vissa planer pd att dra
en gasledning frin Norge till Danmark med anslutning till det
svenska transmissionsnitet. Projektet — kallat Skanled — drevs som
ett partnerskap mellan svenska, norska och danska intressenter.
Finanskrisen och dirtill kopplad ligkonjunktur fick konsortiet, som
bl.a. inkluderade det statligt igda norska gasnitbolaget Gassco, dock
att avbryta projektet 2009.

Eventuella utbyggnader av transmissionsnitet kommer att ses
over av Swedegas under 2020. Gasnitsutbyggnad innebir dock stora
investeringar och ir forknippat med linga tillstdndsprocesser. Even-
tuella utbyggnadsplaner kommer dirfér endast att férverkligas om
andelen biogas okar i stamnitet. Aven mojliga regionala gasnitsut-
byggnadsprojekt kommer att inventeras under 2020.

Avslutningsvis kan det nimnas att den omtalade gasledningen

Nord Stream som stricker sig frin Viborg i Ryssland till Greifswald

3% Energimyndigheten, Produktion och anvindning av biogas och rétrester dr 2018 (ER 2019:23),
s. 16.

0 www.swedegas.se/gas/biogas/Gasbarometern (2019-10-25).

I www.swedegas.se/gas/biogas/Gasbarometern (2019-10-25).
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i Tyskland gir genom svensk ekonomisk zon i Ostersjon. Ledningen
igs till 51 procent av ryska Gazprom vars majoritetsigare ir ryska
staten. Det finns ingen direktanslutning till Sverige frin Nord Stream.

3.6.3 Distribution av flytande gas

Naturgas och biogas — som 1 huvudsak alltsd bestdr av metan — 6ver-
gér 1 flytande form om den kyls ner till ca minus 162 grader. Som
framgdr ovan anvinds beteckningen LNG fér flytande naturgas.
Motsvarande beteckning fér flytande biogas ir LBG (Liguified Bio-
gas). Flytande gas har en betydligt mindre volym in motsvarande
mingd 1 gasform. Detta forhillande gor det méjligt att transportera
flytande gas pd ett mer kostnadseffektivt sitt in nir den ir i gasform.

I Sverige finns det tvd import- och lagringsterminaler f6r LNG
(Nynishamn och Lysekil) samt en produktionsanliggning for LBG
1 Lidkoping. Fler anliggningar f6r forvitskning av biogas planeras,
varav nigra kommer att tas 1 drift under 2020.

LBG och LNG kan samdistribueras. I flera hamnar investeras det
1 anliggningar som kan ta emot och hantera LNG. Swedegas inve-
sterar exempelvis i LNG-infrastruktur 1 Géteborgs Hamn for att
kunna méta sjofartens behov av mindre miljoskadligt brinsle. An-
liggningen gor det mojligt f6r fartyg att bunkra LNG 1 hamnen —
samtidigt som de lastar och lossar vid kaj.* Swedegas understryker
att foretaget alltid bygger infrastruktur som kan hantera bide natur-
gas och férnybar gas och att anliggningen 1 Géteborgs hamn séledes
ocksd kan ta emot och distribuera LBG. Swedegas instillning ir att
det ska vara enkelt f6r rederier som satsar pd gasdrift att gradvis 6ka
inblandningen av férnybar gas.*”

3.6.4  Distribution av gas i gasform

Att distribuera gas 1 gasform med lastbil (flakning) kan vara kost-
nadseffektivt nir det handlar om mindre mingder och kortare
strickor (upp till ca 100-150 km). Flakning av biogas ir dirfor
fraimst aktuellt som en lokal eller regional distributionslésning, men

2 Goteborgs hamn, pressmeddelande, 2018-06-01.
* Swedegas, pressmeddelande, 2018-05-30.

90



SOU 2019:63 Energigaser i Sverige

det forekommer dven att biogas flakas lingre strickor om de affirs-
missiga forhdllandena medger detta.

3.6.5 Gastankstillen etc.

Som har framgétt ovan anvinds huvuddelen av den biogas som pro-
duceras i Sverige som en del av den fordonsgas som anvinds som
drivmedel. Det finns i dagsliget ca 190 publika gastankstationer och
ca 60 icke-publika.* De icke-publika ir inte sillan lokaliserade i an-
slutning till bussdepder. Négra av de publika tankstationerna tillhan-
dahiller flytande gas. Huvuddelen av gastankstationerna finns i sédra
Sverige.

I dagsliget finns det 13 tankstillen for flytande fordonsgas i
Sverige.” Det helstatliga finska bolaget Gasum planerar att expan-
dera sitt nitverk av tankstationer f6r LBG och LNG 1 Sverige och
Norge pi strategiskt viktiga platser lings med de stora trafikstriken.*
Foretaget har for avsike att investera 1 omkring 50 nya tanknings-
stationer for flytande gas for tunga fordon i Finland, Sverige och
Norge fram till bérjan av 2020-talet.

3.7 Forsorjningstrygghet

Aven om gasférsérjningstryggheten historiskt sett har varit hog i
Sverige och sannolikheten fér 13nga avbrott i det vistsvenska natur-
gassystemet ir lig, kan gasforsorjningen 1 ett avseende sigas vara
sdrbar. Denna sirbarhet hiinger samman med att systemet endast har
en tillférselpunkt av betydelse nimligen Oresundsférbindelsen.
Detta tillsammans med det faktum att Sverige inte har nigon egen
produktion av naturgas gor det vistsvenska naturgassystemet kins-
ligt for yttre storningar. Energimyndigheten betonar att en kraftig
minskning 1 naturgastillférseln skulle fi en stor pdverkan pd sam-
hillet inom flera omraden, bl.a. som en f6ljd av att ett antal kraft-
och fjirrvirmeverk samt industrier har ett timligen stort beroende
av naturgas.

* www.energigas.se (2019-10-25).
* www.energigas.se (2019-11-07).
* www.gasum.com (2018-11-20).
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Enligt naturgasférordningen ska naturgassystemet kunna forse
de skyddade kunderna (i Sverige endast hushéllskunder) med gas 1
foljande situationer:

— vid extrema temperaturer under en sjudagarsperiod som statis-
tiskt sett intriffar en gdng vart tjugonde &r,

— under en period p& minst 30 dagar med exceptionellt hog efter-
frigan pd gas som statistiskt sett intriffar en gdng vart tjugonde &r,

och

— under minst 30 dagar 1 hindelse av ett avbrott hos den storsta en-
skilda gasférsérjningsinfrastrukturen under genomsnittliga vin-
terférhdllanden.

I dagsliget uppfyller Sverige de tvd forst nimnda kraven 1 EU-{6r-
ordningen utan sirskilda dtgirder. Det sistnimnda kravet uppfylls
med hjilp av den gas som normalt finns i transmissionsledningen
(line pack), den biogas som tillférs det vistsvenska naturgassyste-
met, samt frinkoppling av 6vriga kunder.

Vid bortfall av Oresundsledningen visar Energimyndighetens ana-
lyser att s.k. linepack kan ge skyddade kunder gas i cirka tio dagar.
Inmatning av biogas i det vistsvenska naturgassystemet ir dirfor en
nddvindig komponent f6r att Sverige ska kunna uppfylla EU-for-
ordningens krav pd ett kostnadseffektivt sitt. Myndighetens analy-
ser pekar dock pd att inmatningen av biogas minskar och forsorj-
ningstrygghetsprognosen infér vintern 2019/20 indikerar att det
finns en risk for att det sistnimnda kravet inte kommer att kunna
uppfyllas genom anvindning av linepack och biogasinmatning. I ett
sddant lige skulle myndigheten alltsi kunna fatta beslut om att
koppla ifrdn icke-skyddade kunder.

Under viren 2019 tridde en ny nationell krisplan och en fére-
byggande &tgirdsplan fér Sveriges naturgasforsorjning i kraft.”” Syf-
tet med krisplanen ir att beskriva de &tgirder som ska genomféras
for att mildra konsekvenserna vid en stérning 1 gasforsdrjningen.
Den férebyggande dtgirdsplanen ska beskriva arbetet med att mins-
ka eller eliminera identifierade risker. Arbetet ir en del av Energi-
myndighetens roll att arbeta for en trygg naturgasférsorjning i Sverige.

7 Energimyndigheten, Nationell krisplan for Sveriges naturgasforsérining— enligt Europaparla-
mentets och rddets forordning (EU) 2017/1938 (Dnr 2018-017168).
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3.8 Andra energigaser
3.8.1 Naturgas

Naturgas ir en organisk produkt som kan utvinnas ur jordskorpan.
Gasen bildades for flera miljoner &r sedan genom férmultning av
levande organismer. Naturgasen har liksom kol och olja sdledes fos-
silt ursprung, men ger vid férbrinning upphov till ligre koldioxid-
utslipp dn kol och olja. Utslippen av tungmetaller, svavel, kviveoxi-
der, stoft och sot, ir ocksd mycket ligre vid férbrinning av naturgas
in av kol och olja.

Naturgasen ir den storsta energigasen i Sverige och anvinds inom
industrin bide som révara och for energiindamal, vid produktion av
el och fjirrvirme, 1 hushdll f6r uppvirmning och matlagning, samt
som fartygs- och fordonsbrinsle.

Under 2018 levererades 11 TWh naturgas i Sverige (inkl. LNG).
Detta kan jimfoéras med toppdret 2010 dd nirmare 17 TWh levere-
rades och med 2017 d& det levererades 12,1 TWh naturgas. Ungefir
60 procent av den levererade gasen anvindes inom industrin (fére-
tridesvis inom stdl- och metallindustrin (21 procent), kemiindustrin
(exkl. petroleumraffinaderier, 23 procent) och livsmedelsindustrin
(23 procent)). Under 2018 anvindes 22 procent av naturgasen for
kraft- och virmeproduktion. Ca 5 procent anvindes for uppvirm-
ning av bostider. Aterstiende del (13 procent) anvindes inom 6vriga
niringar.”

Den rérbundna naturgasen kommer till Sverige via den tidigare
omnimnda gasledningen frin Danmark som ansluter till det svenska
gasstamnitet 1 Limhamn.

Som har nimnts tidigare har biogas och naturgas liknande egen-
skaper och ir ofta utbytbara vid anvindningen och kan samdistri-
bueras i ett gasnit. Fordon som kérs pa naturgas kan dven koras pd
uppgraderad biogas.

Jimfort med andra linder 1 Europa och p8 andra hill i virlden ir
naturgasanvindningen liten i Sverige (knappt 2 procent av den totala
energiforsorjningen). Det bor dock erinras om att de lokala variatio-
nerna ir betydande och att naturgas stdr for upp emot 20 procent av
energianvindningen i vissa lin (Skine, Vistra Goétaland och Hallands
lin).*

8 Statistiken himtad frin www.energigas.se och bygger bl.a. p3 offentlig statistik fran SCB.
¥ www.energimyndigheten.se (2019-05-24).
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Inom bdde EU och globalt svarar naturgasen f6r ungefir en fjirde-
del av energiférsdrjningen.

Skiffergas

Utvecklingen av teknik for att utvinna naturgas har pd senare ir tagit
ett spring och dirmed iven de ekonomiska férutsittningarna fér
naturgasutvinning. Genom anvindning av s.k. horisontell borrning
och hydraulisk sprickning (frackning) har méjligheterna att utvinna
gas ur skiffer 6kat visentligt.”® Utvinningen av skiffergas 1 bl.a. USA
har stor paverkan pd den internationella energimarknaden. Skiffer-
gasutvinningen moter dock ofta kritik ur miljésynpunkt. Enligt
SGU saknas det férutsittningar for naturgasutvinning genom frack-
ning i Sverige.”'

3.8.2 \Vitgas

Vitgas ir en gas som bestdr av tvd viteatomer. Vid rumstemperatur
och normalt tryck ir vitgas gasformigt. Vitgas kan produceras pd
mdnga olika sitt och uppkommer dessutom som en biprodukt frin
kemisk industri. I dagsliget framstills vitgas frimst ur naturgas
eftersom det dr det foretagsekonomiskt mest attraktiva sittet. Det
ir dock dven mojligt att framstilla vitgas ur biogas. Vitgasens mil-
jonytta beror sdledes delvis pd vad den framstills frin, men dven pd
vilken energi som har anvints i produktionsprocessen.

Det finns férhoppningar om att vitgas pd sikt 1 storre utstrick-
ning ska kunna framstillas med hjilp av férnybar energi. El frin for-
nybara energikillor kan exempelvis omvandlas till vitgas genom s.k.
elektrolys dir vatten spjilkas upp i vite och syre (se dven avsnittet
nedan om elektrobrinslen och power-to-gas).” Vitgas kan ocks
framstillas genom férgasning, dvs. dir fast material (exempelvis bio-
massa) omvandlas till gas under hégt tryck och hog temperatur.

%% Frackning innebir att man 6kar tillstrémningen av gas till de horisontella borrhilen genom
att spricka skiffern med hjilp av hogt vattentryck i borrhilet, och skapar dirigenom sprickor
kring borrhélet diir gasen kan strémma till. I samband med sprickningen injekteras kvartssand
som hiller sprickorna 8ppna. Férutom sand och vatten tillf6rs kemiska tillsatser for att minska
friktionen i sprickorna.

>! Sveriges geologiska undersokning, Skiffergas och biogen gas i alunskiffern i Sverige, forekomst
och geologiska forutsittningar — en dversikt (SGU-rapport 2014:19).

52 www.vatgas.se.
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Att framstilla vitgas dr emellertid forhdllandevis dyrt, och det ir
dyrare att framstilla vitgas genom elektrolys dn genom att produ-
cera den ur naturgas. Kostnaden for framstillning genom elektrolys
ir till stor del beroende av elpriserna. Ungefir hilften av kostnaden
kommer frin den elektricitet som anvinds i framstillningen, medan
resten ir kostnader f6r investeringar och drift. Vitgasframstillning
med hjilp av férgasning ir en dyr framstillningsmetod.”

Vitgasen kan sedan anvindas i bl.a. industriella processer eller
som drivmedel. Vitgas har anvints linge inom den svenska indu-
strin, vilket gor att det finns mycket erfarenhet kring anvindningen.
Vitgas anvinds exempelvis som rivara inom kemisk industri, bl.a.
for att tillverka ammoniak som sedan kan anvindas for att producera
konstgddsel. Inom oljeraffinaderier kan vitgas anvindas for att om-
vandla rdolja till bensin och diesel.” Preem och Vattenfall har startat
ett samarbete for att producera vitgas som ir baserad pd férnybar el.
Den foérnybart producerade vitgasen ska sedan anvindas for att
framstilla flytande biodrivmedel som exempelvis HVO.

Den vitgas som har producerats genom elektrolys kan iven
omvandlas till metan genom att den fir reagera med koldioxid (s.k.
metanisering). Som har nimnts tidigare ir metan den huvudsakliga
bestindsdelen 1 natur- och biogas. Om den vitgas som anvinds vid
metaniseringen dr fornybart producerad kan denna process alltsd
vara ett sitt att ta hand om vixthusgasen koldioxid och sdledes fun-
gera som en potentiell kolsinka.

Vitgasens miljopotential ir mest pdtaglig om den anvinds inom
transportomridet eller som mellanlager av férnybar energi. Med
brinslecellsteknik kan vitgasens kemiska energi omvandlas till elek-
tricitet och virme, med vatten som den enda restprodukten. Inom
transportsektorn kan vitgas tillsammans med brinslecellsteknik bi-
dra till att minska utslippen av koldioxid, kviveoxider och partiklar.
Vitgas anvinds som drivmedel i bl.a. Kalifornien, Japan och Syd-
korea. I Europa ir det frimst Tyskland som har satsat pd infrastruk-
tur for vitgas.” Tankstationer for vitgas finns dn s linge p4 fa plat-

53 Riksdagens trafikutskott, Fossilfria drivmedel for att minska transportsektorns klimatpdverkan
— flytande, gasformiga och elektriska drivmedel inom végtrafik, sjofart, luftfart och sparbunden
trafik (Rapporter frin riksdagen, 2017/18:RFR13), s. 85.

% Kungl. Ingenjérsvetenskapsakademien (IVA), S klarar svensk industri klimatmdlen — En
delrapport frin IVA-projektet Vigval for klimatet (2019), s. 22.

5 www.vatgas.se
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ser 1 Sverige. Under 2018 kunde man tanka vitgas vid 6 tankstillen.
Under 2019 har ytterligare en vitgasmack tillkommit (Umed) och
en planeras i Vixjo.”

Nir det giller energilagring kan vitgasen fungera som effektut-
jimnare och anvindas fér lagring av 6verskottsenergi frin intermit-
tenta férnybara produktionsslag som sol- och vindkraft. Vitgas har
hog energitithet och kan lagra energi 6ver 1dnga perioder.

Under 1990-talet och 2000-talets forsta decennium knéts det
stora férhoppningar till att kunna anvinda vitgas i férbrinningsmo-
torer. Intresset f6r tekniken avtog dock, och 1 dag anvinds vitgas
framfor allt 1 brinsleceller. Vitgas som drivmedel till f6rbrinnings-
motorer bedéms dirfér inte vara aktuellt som ett alternativ i nigon
storre skala under de nirmaste dren.”

I sammanhanget bér det nimnas att Energimyndigheten under
2018 beviljade finansiellt stod (sammanlagt 528 miljoner kronor) till
en satsning pd att skala upp en form av fossilfri stiltillverkning som
bl.a. bygger pd anvindning av vitgas (det s.k. Hybrit-projektet).”®
I oktober 2019 meddelade SSAB, LKAB och Vattenfall att de inves-
terar 150 miljoner kronor och att Energimyndigheten bidrar med nira
50 miljoner kronor, 1 byggandet av ett lager for vitgas vid Hybrits
pilotanliggning for fossilfrite stal.

3.8.3 Gasol

Gasol dr beteckningen pd en gasblandning som frimst bestr av kol-
vitena propan och butan. Gasolen har fossilt ursprung eftersom den
utvinns ur naturgas och rdolja. I Sverige kommer ca 70 procent av
gasolen frdn naturgas — frimst frin norska gasfilt i Nordsjén — och
resten utvinns ur rdolja 1 oljeraffinaderier.

Svenska hamnar f6r gasol finns i1 Karlshamn, Sundsvall, Pite,
Stenungsund, Géteborg och Lysekil. T dessa hamnar finns det storre
lager for gasol. Frin dessa lager transporteras gasolen till anvindarna
via jirnvig eller i tankbilar. Viss industri som ligger i direkt anslut-
ning till gaslagren kan {3 gasolen levererad via rérledning.

% Energimyndigheten, Rapportering av Underlag till Sveriges rapportering enligt direktiv om
utbyggnad av infrastrukturen fér alternativa brinslen (2019), s. 63.

%7 Riksdagens trafikutskott, 2017/18:RFR13, s. 25.

> www.energimyndigheten.se
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Under 2018 anvindes 4,7 TWh gasol i Sverige (exkl. raffinaderier)
varav 94 procent anvindes inom industrin. Stdl- och metallindustrin
svarade for drygt hilften av den industriella anvindningen. Den nist
storsta anvindningen inom industrisektorn stod massa- och pap-
persindustrin fér (15 procent). P mdnga andra hill i virlden ir det
frimst hushillen som anvinder gasol och di under beteckningen
LPG (Liquified Petroleum Gas).

Sedan borjan av 2000-talet har férsiljningen av gasol minskat i
Sverige frén knappt 6 TWh. Under perioden 2013-2017 kan dock en
svag forsiljningsékning skénjas frin ca 4,2 TWh1borjan av perioden
till de 4,7 TWh som alltsi sildes under 2018.”

Det bér dven noteras att det pigdr en utveckling av det som bru-
kar betecknas gronare gasol. Det handlar d& om en inblandning av
biogasol i den fossila gasolen, dir den forstnimnda dr en restprodukt
frin tillverkning av biodiesel eller massaframstillning. Den stérsta
aktoren nir det giller gronare gasol 1 Sverige dr Kosan Gas (tidigare
Preems gasolverksamhet) som tillhandahiller en gasolprodukt som
innehéller ca 20 procent férnybara rivaror.

3.8.4  Elektrobranslen och power-to-gas

Elektrobrinslen ir ett samlingsbegrepp for brinslen som produceras
frdn kolmolekyler med el som den frimsta energikillan. Med hyilp
av elektricitet framstills vitgas genom elektrolys ur vatten. El, vitgas
och metan ir omvandlingsbara till och frn varandra, men med till-
hérande verkningsgradsforluster. Vitgas har redan beskrivits tidigare
1 kapitlet.

Intresset for elektrobrinslen har vuxit under de senaste iren, inte
minst 1 Europa. Det finns en kommersiell anliggning fér tillverkning
av gas med hjilp av elektricitet (power-to-gas eller P2G) samt om-
kring ett fyrtiotal pdgdende eller planerade demonstrations- eller
pilotprojekt i Europa med denna inriktning.® Samtidigt ir tekniken
ny, och tillverkning av elektrobrinslen 1 kommersiell skala ull ett
marknadsmissigt pris bedéms ligga pd lingre sikt. For att kunna
konkurrera med batteridrift av elbilar maste verkningsgraden i hela

% www.energigas.se/fakta-om-gas/gasol/statistik-om-gasol/ (2019-11-25).
% Jannasch, Anna-Karin och Willquist Karin, En kunskapssyntes om elektrobrinslen frin biologiska
processer (F3-rapport 2017:03).
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kedjan frdn “vagga till hjul” férbittras samtidigt som kapitalkost-
naderna reduceras.’ Den begrinsade verkningsgraden hos elektro-
brinslen gor ocksd att det krivs en pdtaglig utbyggnad av kraftpro-
duktionen for att dessa brinslen ska kunna bidra pd ett mer pitagligt
sitt fram till 2050.%

Kombinationen power-to-gas och biogasproduktion kan pd sikt
bidra till att géra elsystemet mer flexibelt samtidigt som tillginglig
biomassa, t.ex. gddsel och biologisk nedbrytbart avfall, utnyttjas mer
effektivt for okad produktion av férnybara drivmedel och/eller
kemikalier frdn samma mingd biogassubstrat.”” Biogasproducenter
har visat ett 6kande intresse f6r olika elektrobrinsleprocesser efter-
som sidana processer kan gora biogasanliggningar mer lénsamma
och produktflexibla och dirmed mindre marknadskinsliga. Den all-
minna uppfattningen hos den svenska biogasbranschen ir dock att
det dr svért att bilda sig en uppfattning om de olika elektrobrinsle-
processernas teknoekonomiska prestanda och mognadsgrad.®

61 K3geson, Per, Klimatmdl pd villovigar? — En ESO-rapport om politiken for utslippsminskningar
i vigtrafiken, (Rapport till Expertgruppen {6r studier i offentlig Ekonomi, 2019:5), s. 127.

92 Samma killa, s. 127 f.

% Jannasch, Anna-Karin och Willquist, Karin, En kunskapssyntes om elektrobrinslen frin biologiska
processer (F3-rapport 2017:03).

4 Samma kiilla, s. 5.
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4 Biogasen och de samhalleliga
malen

4.1 Sammanfattande iakttagelser

Minga mal med koppling till produktion och anvindning av biogas —
men inget specifikt nationellt biogasmal

Det finns 4tskilliga samhilleliga mal pd olika nivier (frin global ull
lokal) dir det dr mojligt att se att produktion och/eller anvindning
av biogas kan bidra med nyttor som underlittar mluppfyllelsen.
Anvindning och/eller produktion av biogas kan bidra till att 6ka for-
utsittningarna att uppnd ungefir hilften av de sexton miljokvalitets-
maél som riksdagen har beslutat. For flera av dessa miljokvalitetsmal
ir miluppfyllelsen bristfillig. Av de dtta mal som bedéms ha den
tydligaste kopplingen till produktion och anvindning av biogas ir
det inget som bedéms kunna vara mojligt att nd inom utsatt tid och
for tvd av dem (Begrinsad klimatpdverkan och Ett rikt odlingsland-
skap) bedoms utvecklingen dessutom vara negativ. Det finns dir-
emot inget mal fastslaget av riksdagen eller regeringen om produk-
tion eller anvindning av biogas i Sverige.

P4 regional eller lokal nivd férekommer det att dvergripande, ofta
teknikneutrala, nationella mél ges en tydligare inriktning pd produk-
tion eller anvindning av biogas.

Biogasen och klimatmadlen

Nuvarande insatser ir otillrickliga for att nd sdvil klimatmalet for
den icke-handlande sektorn till 2030 som nettoutslippsmalet for de
totala utslippen till 2045. Under nuvarande forutsittningar och be-
slut kommer transportsektorn bara att nd halvvigs till sitt sektor-
specifika klimatmal, vilket stiller krav p& kraftfulla politiska dtgirder
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redan under innevarande mandatperiod. En 6kad andel biodrivmedel
ir ett nddvindigt bidrag for en forbittrad mélupptyllelse.

Jordbrukssektorns klimatutmaning

Jordbrukssektorn svarar for cirka en femtedel av de klimatutslipp som
inte omfattas av EU:s handelssystem {or utslippsritter (EU ETS).
En av klimatomstillningens sviraste utmaningar ir att minska jord-
brukets utslipp. Utslipp av metan frin hantering av stallgddsel sva-
rar for en betydande andel av jordbrukets klimatpdverkan. Rétning
av gddsel och tillvaratagande av biogas ir ett sitt att minska detta
problem.

Mal for produktion av fornybar el

Biogas ir en férnybar energiform som kan anvindas fér att produ-
cera férnybar el. Bdde pd EU-niva och pa nationell niv4 finns energi-
politiska mél for andelen férnybar energi i energisystemet. I Sverige
finns dessutom ett mil om en helt férnybar elproduktion 2040.

Andra mal

Utover klimat- och energipolitiska mél finns det mélsittningar inom
ett antal andra politikomrdden dir produktion och/eller anvindning
av biogas kan ha betydelse f6r maluppfyllelsen. Det giller exempelvis
inom ramen for niringspolitiken, landsbygdspolitiken, livsmedels-
politiken och transportpolitiken.

4.2 Inledning

I utredningens direktiv slds det fast att flera politiska mal har kopp-
ling till biogas. Enligt direktivet bor biogasens lingsiktiga marknads-
forutsittningar utformas sd att de ger goda férutsittningar for att
uppnd olika mél, och d& inte minst de mil som finns p3 de miljé- och
energipolitiska omrddena. Samtidigt ska hinsyn tas till virdet av de

nyttor som produktion av biogas bidrar med {ér att nd andra sam-
hillsmal.
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I detta kapitel redovisas de mél som bor beaktas eller vara vig-
ledande for utredningens dverviganden och forslag. Urvalet av mél
kopplas till de nyttor som biogasen kan bidra med. I de fall det be-
déms vara oklart vilken nytta biogasen kan anses bidra med for att
uppni ett visst mil ges en del konkreta exempel som syftar till att
klargora sambanden mellan biogasproduktion och/eller biogasan-
vindning och ett visst mal. Biogasens olika nyttor beskrivs sedan
mer utforligt 1 kapitel 5. Dir fors det dven ett nirmare resonemang
om var 1 biogassystemet de olika nyttorna uppkommer och om 1
vilken utstrickning det gdr att tala om samhillsekonomiska netto-
nyttor.

4.3 De globala hallbarhetsmalen och biogas

Vid FN:s toppméte i september 2015 antogs Agenda 2030 inklusive
17 globala mal f6r hillbar utveckling. De globala hillbarhetsmalen ir
dvergripande till sin karaktir, men flera av dem bedéms kunna ha

kopplingar till biogas. Tydligast kan denna koppling goras 1 dessa
fall:

o Mal 2 — Avskaffa hunger, uppnd tryggad livsmedelsforsorining och
forbittrad nutrition samt frimja ett hallbart jordbruk. Livsmedels-
forsérjning och hillbar jordbruksproduktion kan generera rest-
produkter som kan fungera som substrat fér biogasproduktion.
Det kan exempelvis handla om gédsel eller vixtrester. Godsel-
baserad biogasproduktion innebir dven minskade utslipp av den
metan som uppkommer vid nedbrytning av gddsel. Aterféring av
vixtniringsimnen genom spridning av rotrester frin biogaspro-
duktion i form av biogédsel kan bidra till ett hdllbart brukande av
jorden. Biogas kan dven fungera som en lokal killa for fornybar
kraft- och virmeproduktion.

o Mal 6 — Sikerstilla tillgingen till och en hdllbar forvaltning av
vatten och sanitet for alla. Va-verksamhet i storre skala inkluderar
ofta ett moment dir avloppsslam rotas 1 syfte att minska slam-
mets volymen, vilket ocksd ofta innefattar ett omhindertagande
av den biogas som bildas. Tas inte den metan som bildas om hand
finns risk att den licker ut till atmosfiren med negativ klimat-
paverkan som fol;d.
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Mal 7 — Sikerstilla tillging till ekonomiskt Gverkomlig, tillforlitlig,
héllbar och modern energi for alla. Som framgir av kapitel 2 ir bio-
gas en fornybar energigas som bér kunna spela en roll fér méjlig-
heterna att uppna detta globala hallbarhetsmal.

Mal 9 — Bygga motstandskraftig infrastruktur, verka for en inklude-
rande och hdllbar industrialisering samt frimja innovation. Indu-
strin dr en killa till utslipp av vixthusgaser. En omstillning av in-
dustrin 1 hillbar riktning kan inkludera en &vergdng till en ckad
anvindning av férnybara brinslen. Den fortsatta utvecklingen pd
biogasomradet ir beroende av innovativa och kostnadsreduceran-
de I8sningar, inte minst nir det giller att ytterligare forbittra for-
utsittningarna for effektiv férgasning av olika typer av biomassa.
Infrastruktur i form av rérledningar och tankstillen kan gora det
mojligt att tillgingliggéra biogas.

Mal 11 — Gora stider och bosittningar inkluderande, sikra, mot-
standskraftiga och héllbara. Hallbara stider inkluderar ofta trans-
portlésningar dir oljebaserade drivmedel ersitts av fornybara
brinslen eller el. Biogas ir ett sddant férnybart brinsle som ocksd
kan anvindas fér uppvirmningsindamil och di foretridesvis 1
stider och titorter som idr anslutna till ett gasnit. I hdllbara stider
hanteras dven avfall p3 ett sddant klokt sitt. Rotning av matavfall
till biogas ir ett sidant sitt.

Mal 12 — Hallbara konsumtions- och produktionsmonster. Biogas
kan spela en roll bide nir det giller produktion och konsumtion
av olika varor och tjinster. Hillbar livsmedelsproduktion liksom
konsumtion av férnybar energi och hillbara transportlésningar ir
bara nigra exempel som kan innefatta biogasbaserade handlings-
alternativ som stimmer vil verens med synsittet om en cirkulir
ekonomi. I Sverige kan den offentliga sektorns roll nir det giller
upphandling av hillbara 16sningar vara viktig 1 sammanhanget.

Mal 13 — Vidta omedelbara dtgirder for att bekimpa klimatforind-
ringarna och deras konsekvenser. Ur detta globala mél ir det moj-
ligt att hirleda flera klimat- och energipolitiska mal som har lagts
fast pA EU-nivd och p flera olika nivéer i det svenska klimatpoli-
tiska regelverket. Biogas ir en av flera férnybara energikillor som
tydligt kan kopplas till detta globala hillbarhetsmal och di inte

minst genom att ersitta fossila brinslen inom flera sektorer.
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o Madl 14 — Bevara och nyttja haven och de marina resurserna pd ett
héllbart sdtt for en billbar utveckling. Akvatisk biomassa i form av
exempelvis alger kan pd sikt anvindas som substrat fér produk-
tion av biogas." Avfall frén fisk- och skaldjursindustrin kan ocks3
anvindas som substrat f6r produktion av biogas.

I regeringens handlingsplan f6r Agenda 2030 for perioden 2018-2020
framhalls att Sverige ska vara ledande 1 genomférandet av Agenda
2030, pd hemmaplan och globalt. Genomférandet innebir bl.a. att
Sverige ska transformeras till virldens forsta fossilfria vilfirdsland
och vara en internationell f6rebild nir det giller ekonomisk, social
och miljémissig hdllbarhet.” T handlingsplanen beskrivs strategier,
dtgirder och styrmedel varav minga har betydelse f6r biogasens ut-
veckling 1 Sverige. Flera av de insatser som lyfts fram 1 handlings-
planen och som bedéms ha relevans f6r utvecklingen pa biogasom-
rddet beskrivs nirmare 1 detta betinkandes kapitel 6. Det bor ocksd
framhaillas att flera av de globala hillbarhetsmalen har legat till grund
fér andra mél som har beslutats p& bide EU-nivd och pd nationell
nivi, varav flera beskrivs nirmare nedan.

4.4 Miljopolitiska mal
4.4.1 Overgripande mal

Riksdagen har fattat beslut om ett 6vergripande mal fér den svenska
miljopolitiken med innebérden att limna 6ver ett samhille dir de
stora miljoproblemen ir 16sta till nista generation, utan att orsaka
okade milj6- och hilsoproblem utanfor Sveriges grinser.” Under
detta s.k. generationsmal finns ett antal strecksatser om bl.a. 6kad
andel fornybar energi och resurseffektiva kretslopp. Riksdagen har
ocksd beslutat om sexton miljokvalitetsmal — inklusive 17 etappmal
— som tillsammans utgér stommen f6r den svenska miljopolitiken.

Sveriges miljomal kan ses som det nationella genomférandet av
den ekologiska dimensionen av de globala hillbarhetsmaélen.

! Ar 2015 beviljade Energimyndigheten ca 10 miljoner kronor fér genomférande av projektet
Marin Biogas mellan 2015 och 2017. Projektets syftade till att utveckla och verifiera ett kon-
cept fér odling av marin biomassa i full skala pd den svenska vistkusten som sedan skulle rétas
till biogas.

? Regeringskansliet, Handlingsplan Agenda 2030 — 2018-2020 (2018).

3 Prop. 2009/10:155, bet. 2009/10:MJU25, rskr. 2009/10:377.
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4.4.2 Miljokvalitetsmalen och biogasen
Inledning

Av de sexton miljokvalitetsmalen ir det frimst f6ljande dtta som kan
anses ha en mer direkt positiv koppling till produktion och anvind-
ning av biogas och vissa av de rétrester som uppkommer vid biogas-
produktion:

— Begrinsad klimatpdverkan

— Frisk luft

— Bara naturlig férsurning

—  Giftfri miljo

— Ingen 6vergddning

— Levande sjdar och vattendrag
— Ett rikt odlingslandskap

— God bebyggd milj6

Foérutsittningarna att nd flera av de 6vriga miljokvalitetsmédlen kan
sannolikt ocksd paverkas positivt av en 6kad produktion och anvind-
ning av biogas 1 Sverige.

I det f6ljande redovisas ytterligare detaljer kring vart och ett av
de 3tta listade miljokvalitetsmalen och deras koppling till biogas.

Begrinsad klimatpdverkan

Halten av vixthusgaser i atmosfiren ska i enlighet med FN':s ramkon-
vention for klimatforindringar stabiliseras pd en nivd som innebdr att
mdnniskans pdverkan pd klimatsystemet inte blir farlig. Malet ska upp-
nds pd ett sddant sitt och i en sddan takt att den biologiska mangfalden
bevaras, livsmedelsproduktionen sikerstills och andra mal for hillbar
utveckling inte dventyras. Sverige har tillsammans med andra linder
ett ansvar for att det globala madlet kan uppnds.
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Riksdagen har faststillt foljande precisering av miljokvalitetsmélet
Begrinsad klimatpverkan*:

— Den globala medeltemperaturékningen begrinsas till 1ingt under
2 grader Celsius 6ver foérindustriell nivd och anstringningar gors
for att hdlla 6kningen under 1,5 grader Celsius 6ver férindustriell
nivd. Sverige ska verka internationellt f6r att det globala arbetet
inriktas mot detta mal.

Riksdagen har dven beslutat att Sverige senast 2045 inte ska ha nigra
nettoutslipp av vixthusgaser (se vidare nedan).’

Som har redovisats under de globala h3llbarhetsmalen ovan ir bio-
gas en fornybar energigas som kan ersitta fossilbaserade brinslen
inom energi-, transport- och industrisektorerna. Biogas kan siledes
ha betydelse for mojligheterna att uppnd detta miljokvalitetsmal.

Ingen 6vergddning

Halterna av godande dmnen i mark och vatten ska inte ha ndgon nega-
tiv inverkan pd mdnniskors hélsa, forutsittningar for biologisk mang-
fald eller mojligheterna till allsidig anvindning av mark och vatten.

Overgodning orsakas av allt for hoga halter av kvive och fosfor i
mark eller vatten. Dessa niringsimnen kan hamna i miljén via ut-
slipp till luft av exempelvis kviveoxider frin biltrafik, sjofart och
kraftverk. Andra orsaker till 6vergddning ir lickage frn jordbruket
samt utslipp frin avloppsreningsverk och industrier. Overgodning
paverkar sdvil marken som sjdar, vattendrag och hav.

Regeringen har faststillt fyra preciseringar av miljokvalitetsmélet
som bl.a. avser den sammanlagda tillférseln av kvive- och fosforfor-
eningar till Sveriges omgivande hav, och att atmosfiriskt nedfall och
brukande av mark inte leder till att ekosystemen uppvisar nigra
visentliga lingsiktiga skadliga effekter av 6vergodande dmnen i ndgon
del av Sverige.

Biogasens koppling till 6vergédning hinger frimst samman med
hur det ingdende substratet och rotresten hanteras. Alternativet att
lagra stallgdsel eller sprida det som flytgodsel i stillet for att rota

* Prop. 2016/17:146, bet. 2016/17:MJU24, rskr. 2016/17:320.
® Prop. 2016/17:146.
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det till biogas och sedan anvinda rétresten (biogddsel) som god-
ningsmedel innebir sannolikt en hogre risk for lickage av sddana
imnen som bidrar till 6vergédning, dtminstone under férutsittning
att biogddseln sprids pd ett korrekt sitt. Om biogas skulle ersitta
diesel skulle ocks3 utslippen av godande imnen minska.

Ett rikt odlingslandskap

Odlingslandskapets och jordbruksmarkens vdirde for biologisk produk-
tion och livsmedelsproduktion ska skyddas samtidigt som den biolo-
giska mdngfalden och kulturmiljévirdena bevaras och stirks.

Regeringen har faststillt tolv preciseringar av miljokvalitetsmalet Ett
rikt odlingslandskap. Bland dessa mirks bl.a. att 8kermarkens fysi-
kaliska, kemiska, hydrologiska och biologiska egenskaper och pro-
cesser bibehills och att jordbruksmarken har s3 13g halt av férore-
ningar att ekosystemens funktioner, den biologiska mingfalden och
minniskors hilsa inte hotas.

Aven nir det giller detta miljokvalitetsmal 4r det frimst biogod-
seln som kan bidra till miluppfyllelsen genom att bidra till koldter-
foring och till vissa andra efterstrivansvirda egenskaper hos den
odlade marken. Forutsittningen dr dock att biogddseln méter hoga
kvalitetskrav nir det bl.a. giller innehéllet av icke énskvirda dmnen.

Frisk luft

Luften ska vara sd ren att mdnniskors hélsa samt djur, véxter och kul-
turvirden inte skadas.

Hir konstateras det bl.a. att vigtrafik dr en stor killa till luftféro-
reningar, framfor allt 1 titorter. Bilavgaser innehdller partiklar, kvive-
dioxid och organiska dmnen, och avgaserna bidrar tll att det bildas
marknira ozon.

Regeringen har faststillt tio preciseringar f6r miljokvalitetsmalet
Frisk luft som bl.a. avser halterna av vissa imnen 1 luften som exem-
pelvis partiklar och kviveoxider. Férbrinning av biogas ger upphov
till mindre mingder skadliga imnen in exempelvis bide fossil och

biobaserad diesel.
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Levande sjoar och vattendrag

Sjoar och vattendrag ska vara ekologiskt hillbara och deras variations-
rika livsmiljéer ska bevaras. Naturlig produktionsformdga, biologisk
madngfald, kulturmiljévirden samt landskapets ekologiska och vatten-
hushdllande funktion ska bevaras, samtidigt som forutsittningar for fri-
luftsliv virnas.

Hir finns kopplingar till miljokvalitetsmélen Ingen évergddning och
Giftfri milj6. Biogas som ersitter fossila brinslen bidrar indireke till
sjdars och vattendrags ekologiska hallbarhet.

Giftfri miljo

Forekomsten av dmnen i miljon som har skapats i eller utvunnits av
sambillet ska inte hota méinniskors hilsa eller den biologiska mangfal-
den. Halterna av naturframmande dmnen dr néra noll och deras pa-
verkan pd mdénniskors héilsa och ekosystemen dr forsumbar. Halterna
av naturligt forekommande dmnen ér néira bakgrundsnivderna.

Hir konstateras det bl.a. att férekomsten av tungmetallen kadmium
har bidragit till ett folkhilsoproblem 1 Sverige. En indikator som
anvinds for att folja utvecklingen kring detta mél giller forekomsten
av miljé- och hilsofarliga imnen i slam frin avloppsreningsverk. Fore-
komsten av sddana imnen i avloppsslam ger ett 6vergripande métt pd
belastning och diffus spridning av de uppmaitta dmnena i samhillet.

Den rena férbrinningen av biogas hjilper till att sinka tillférseln
av gifter till atmosfiren. Samtidigt skapar biogddsel férutsittningar
for ett ekologiskt jordbruk utan anvindning av miljoskadliga be-
kimpningsmedel.

En god bebyggd miljo

Stéder, titorter och annan bebyggd miljé ska utgéra en god och hilso-
sam livsmiljo samt medverka till en god regional och global miljé. Natur-
och kulturvirden ska tas till vara och utvecklas. Byggnader och anligg-
ningar ska lokaliseras och utformas pd ett miljoanpassat sitt och sd att
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en langsiktigt god hushdllning med mark, vatten och andra resurser
frimjas.

Regeringen har faststillt ett tiotal preciseringar av miljokvalitetsmalet
varav en giller hdllbar avfallshantering. Den preciseringen lyder som
foljer:

— Avfallshanteringen ir effektiv f6r samhillet, enkel att anvinda for
konsumenterna och att avfallet férebyggs samtidigt som resur-
serna i det avfall som uppstér tas till vara i s hog grad som mojligt
samt att avfallets pdverkan pd och risker f6r hilsa och miljé mini-
meras.

Ett etappmdl om en 6kad resurshushdllning 1 livsmedelskedjan har
ocksd knutits till miljokvalitetsmaélet:

— Insatser ska vidtas sd att resurshushillningen 1 livsmedelskedjan
okar genom att minst 50 procent av matavfallet frin hushall, stor-
kok, butiker och restauranger sorteras ut och behandlas biolog-
iskt sd att vixtniring tas till vara, dir minst 40 procent behandlas
s& att dven energi tas till vara senast 2018.

Enligt den nationella avfallsplanen har minga kommuner formulerat
egna mél for biologisk dtervinning av matavfall som utgdr frin det
nationella etappmalet.

Av budgetpropositionen for 2019 framgir det att data om mat-
avfall inte har uppdaterats under dret. Regeringen har dirfor beslutat
att forlinga etappmadlet och sitta 2020 som nytt milir.” Dirutdver
kan det nimnas att Naturvirdsverket i sin senaste uppfoljning av
miljomalen foresldr ett nytt etappmal om avfall som innebir att for-
beredelse for dteranvindning och materialdtervinning av kommunalt
avfall ska 2025 utgoéra minst 55 viktprocent, 2030 minst 60 viktpro-
cent och 2035 minst 65 viktprocent.® Forslagets nivier och artal ir i
overensstimmelse med EU:s avfallsdirektiv.

¢ Naturvirdsverket, Att gora mer med mindre — Nationell avfallsplan och avfallsforebyggande
program 2018-2023, Rapport 6857, december 2018, s. 43.

7 Prop. 2018/19:1, utg.omr. 20 Allmin miljs- och naturvird, s. 20.

$ Naturvirdsverket, Fordjupad utvirdering av miljomdlen 2019 — Med forslag till regeringen frin
myndigheter i samverkan (2019), s. 48.
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Under viren 2019 piborjade Naturvirdsverket ett arbete om
etappmil avseende en minskning av matavfall. Sedan sommaren 2019
har verket i uppdrag frin regeringen att bl.a. ta fram ett etappmals-
forslag gillande minskat matsvinn. Det uppdraget ska redovisas
senast den 28 februari 2020.”

Matavfall kan med férdel rotas till biogas och dirigenom bidra till
maluppfyllelsen i den del som innebir att avfallets energiinnehill tas
till vara. Om rétresten dessutom anvinds som biogddsel bidrar detta
till att vixtniring dterfors till kretsloppet.

Maluppfyllelse

I januari 2019 presenterade Naturvirdsverket den femte fordjupade
utvirderingen av hur vil miljokvalitetsmélen nds sedan riksdagen
beslutade om dessa mal." Verket konstaterar bl.a. att klimatférind-
ringarna ir ett av tvd omrdden dir det behdvs snabba och kraftfulla
insatser for att vinda den negativa utvecklingen 1 miljén och att det
dirfor finns flera starka skil att prioritera dessa omraden inom miljs-
politiken under de kommande 3ren.

Av de 3tta miljokvalitetsmédlen som ovan anges ha den tydligaste
kopplingen till produktion och anvindning av biogas ir det inget
som bedéms kunna vara méjligt att nd inom utsatt tid, och for tvd av
dem (Begrinsad klimatpdverkan och Ett rikt odlingslandskap) be-
déms utvecklingen dessutom vara negativ. Nir det giller det for bio-
gasproduktion viktiga etappmalet om insamling av matavfall konsta-
terar Naturvirdsverket att mélet inte har uppndtts, men att det inte
ir omojligt att nd inom tidsramen. I anslutning till detta pipekar
myndigheten att mingden matavfall som samlas in till rétning och
kompostering har 6kat markant de senaste dren. For att ni mélet om
50 procent biologiskt behandlat matavfall behéver den separata in-
samlingen 6ka ytterligare, och rejektmingderna behéver minska
inom den biologiska behandlingen f6r matavfall."

® Miljsdepartementet, Uppdrag om nya etappmadl for forebyggande av avfall (Regeringsbeslut 11,
2019-07-04).

1 Naturvirdsverket, Férdjupad utvirdering av miljomdlen 2019 — Med forslag till regeringen
fran myndigheter i samverkan (2019), s. 48.

" Samma killa, s. 131.
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4.5 Klimatpolitiska mal
4.5.1 FN:s klimatkonvention och Parisavtalet

Sverige har liksom flertalet av virldens linder ratificerat FN:s ram-
konvention om klimatférindringar (klimatkonventionen) som tridde
1 kraft 1994 och det dirtill knutna Kyotoprotokollet. Vid klimatkon-
ventionens tjugoférsta partsmote (COP21) i Paris 1 december 2015
enades virldens linder om ett nytt globalt klimatavtal under klimat-
konventionen, det s.k. Parisavtalet. Enligt Parisavtalet ska den globala
uppviarmningen hillas lingt under 2 grader Celsius och anstring-
ningar ska goras f6r att hilla 6kningen under 1,5 grader Celsius jim-
fort med forindustriellniva. Parisavtalet dr det forsta ritesligt bind-
ande klimatavtalet dir alla parter har taganden som ska genomforas.
Sverige ratificerade Parisavtalet i oktober 2016 och det tridde i kraft
den 4 november 2016.

4.5.2 EU:s klimatmal

S&vil EU:s som Sveriges klimat- och energipolitiska mal vilar pd de
tre s.k. grundpelarna ekologisk hillbarhet, konkurrenskraft och
forsérjningstrygghet.

Under perioden 2007-2009 férhandlades och beslutades ett kli-
mat- och energipaket till 2020 inom EU. Paketet omfattade bl.a. ett
langsiktigt klimatmal med innebérden att utslippen av vixthusgaser
ska minska med 80-95 procent till 2050 jimfért med 1990. Till 2020
ir mélet att EU:s utslipp ska minska med 20 procent jimfort med
1990. EU:s mil om 20 procent ligre utslipp av vixthusgaser till 2020
ir uppdelat 1 tvd delar dir de utslipp som omfattas av EU:s system
for handel med utslippsritter ska minska mest (med 21 procent jim-
fort med 2005) och évriga utslidpp, i den s.k. icke-handlande sektorn,
sammantaget behdver minska i en ldngsammare takt (med 10 pro-
cent jimfoért med 2005).

I oktober 2014 beslutade Europeiska ridet om stindpunkter dir
mélnivderna f6r EU:s klimat- och energiramverk till 2030 angavs.
Det 6vergripande klimatmailet dr att EU:s utslipp av vixthusgaser
ska minska med 40 procent till 2030 jimfért med 1990 ars niva.
Minskning ska ske med 43 procent inom de sektorer som omfattas
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av EU ETS och med 30 procent inom de som omfattas av den s.k.
ansvarsfoérdelningsforordningen (ESR).

4.5.3 Nationella klimatmal
Overgripande mal

Flera nationella mil styr den svenska klimatpolitiken. T 2009 &rs kli-
matpolitiska beslut ingick ett nationellt etappmal f6r klimat till 2020
med innebérden en utslippsminskning med 40 procent 1 jimforelse
med 1990.

Miljokvalitetsmilet Begrinsad klimatpdverkan ingdr i det miljo-
mélssystem som har beskrivits ovan. Enligt riksdagens beslut inne-
bir miljokvalitetsmalet att halten av vixthusgaser i atmosfiren 1 en-
lighet med FN:s klimatkonvention ska stabiliseras pd en nivd som
innebir att minniskans pdverkan pd klimatsystemet inte blir farlig.
Som har redovisats tidigare beslutade riksdagen 1 juni 2017 om en ny
precisering av det aktuella miljokvalitetsmélet.

Riksdagen har dven antagit flera etappmal som rér klimatet. Det
etappmdl som avspeglar det langsiktiga klimatmilet innebir att
Sverige senast 2045 inte ska ha ndgra nettoutslipp av vixthusgaser
till atmosfiren, for att direfter uppnd negativa utslipp. De kvarvar-
ande utslippen frin verksamheter inom svenskt territorium ska vara
minst 85 procent ligre dn utslippen 1990. Noterbart ir att de vixt-
husgaser som omfattas av mélet ir koldioxid, lustgas, fluorerade
vixthusgaser och metan. Metan — som ju dr den huvudsakliga energi-
biraren 1 natur- och biogas — ir 1 oférbrint skick en gas som har en
avsevirt mycket storre negativ inverkan pd vixthuseffekten in koldi-
oxid. P4 hundra ars sikt bidrar ett utslipp av metan cirka trettio
ganger mer till vixthuseffekten dn ett lika stort utslipp av koldi-
oxid."” Samtidigt ir utslippen av koldioxid betydligt stérre och
svarar sammantaget for ca 80 procent av de svenska vixthusgasut-
slippen och metan f6r endast ca 10 procent.

12 www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Klimat-och-luft/Klimat/Darfor-blir-det-
varmare/Andra-vaxthusgaser/ (2019-03-29).
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Klimatmal for transportsektorn

Transportsystemet svarar f6r ungefir en fjirdedel av Sveriges totala
energianvindning. Transportsystemet dr dessutom till stor del be-
roende av fossila drivmedel.

Riksdagen har antagit ett etappmal om att vixthusgasutslippen
frn inrikes transporter ska minska med minst 70 procent senast
2030 jimfoért med 2010."” Transportsektorns betydelse fér den
svenska klimatomstillningen understryks av att det bara ir denna
sektor som har ett specifikt sektormal."* Vigtrafiken svarar fér mer
en 90 procent av koldioxidutslippen frén Sveriges inrikes trans-
porter.” Vidare bor det nimnas att cirka tre fjirdedelar av den totala
utslippsreduktionen sedan 2010 ir en effekt av 6kad biodrivmedels-
anvindning, men att denna ¢kning till helt 6vervigande del ir en
effekt av 6kad import av dessa drivmedel.'® Fossilfria drivmedelsal-
ternativ anvinds frimst som liginblandning i bensin eller diesel, men
dven hoginblandning och “rena” alternativ (exempelvis fordonsgas
som till dvervigande del bestar av biogas) férekommer."”

I sammanhanget kan det noteras att Klimatpolitiska ridet har sla-
git fast att under nuvarande forutsittningar och beslut kommer
transportsektorn bara att nd halvvigs till detta mal, vilket ridet anser
stiller krav pd kraftfulla politiska insatser redan under innevarande
mandatperiod." Aven IVA konstaterar att trots forvintade styrme-
delsskirpningar pd transportomradet i form av reduktionsplikten for
drivmedel och EU:s koldioxidkrav f6r nya fordon kommer detta inte
att ricka for att ni mélet."” IVA menar att det krivs en radikal om-
stillning av transportsystemet, vilket bl.a. inkluderar ett 6kat behov

13 Exkl. inrikes luftfart som omfattas av EU:s utslippshandelssystem.

' Klimatpolitiska ridet, Klimatpolitiska rddets rapport 2019, s. 8.

!5 Kungl. Ingenjorsvetenskapsakademien (IVA), S2 klarar Sveriges transporter klimatmdlen —
En delrapport frin IVA-projekter Vigual for klimatet, s. 8. Som jimférelse kan nimnas att knappt
98 procent av spértrafikens transportarbete drivs av el.

'* Kageson, Per, Klimatmdl pd villovagar? — En ESO-rapport om politiken for utskippsminsk-
ningar i vigtrafiken, (Rapport till Expertgruppen fér studier i offentlig Ekonomi, 2019:5)., s. 54.
7 Kungl. Ingenjdrsvetenskapsakademien (IVA), S& klarar Sveriges transporter klimatmdlen —
En delrapport frén IVA-projektet Vigval for klimatet, s. 19.

'8 Klimatpolitiska rddet, Klimatpolitiska rddets rapport 2019, s. 8 och 58. En likartad slutsats
drogs i en rapport publicerad i juni 2019. K&geson, Per, Klimatmdl pd villovigar? — En ESO-
rapport om politiken for utslippsminskningar i vigtrafiken, (Rapport till Expertgruppen f6r studier
i offentlig Ekonomi, 2019:5).

' Kungl. Ingenjérsvetenskapsakademien (IVA), S& klarar Sveriges transporter klimatmdlen —
En delrapport fran IVA-projektet Vigual for klimatet, s. 9 och 25.
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av biodrivmedel pd mellan 15 och 20 TWh. Tillsammans med dagens
anvindning ger detta ett totalt behov pd ca 35-40 TWh.

Klimatpolitiska ridet pekar pa vikten av betydande dtgirder inom
foljande tre omriden:

e Ett mer transporteffektivt samhille,
o Accelererad elektrifiering och

e En 6kad andel automatisering och en 6kad andel bioenergi i
effektivare fordon.”

Rédet anser att det dr viktigast att forstirka politiken f6r att uppnd
ett mer transporteffektivt samhille och snabbare elektrifiering. En
successivt 0kad andel biodrivmedel kommer, enligt rddet, dock
ocksd att spela en stor roll i fortsittningen. Att i allt hogre utstrick-
ning ersitta fossila brinslen med biogas utgér sdledes en av flera vik-
tiga dtgirder for att nd sjuttioprocentsmilet for transportsektorn.

IVA konstaterar att elektrifiering ir viktig och ska drivas sd langt
det gir, men att omstillningen av transportsystemet indd kommer
att vara beroende av hillbara biodrivmedel under éverskidlig tid.*'

I en rapport utgiven av Expertgruppen fér studier av offentlig
ekonomi (ESO) pipekas det att sjuttioprocentsmalet ir vildigt hogt
satt. Det framhlls vidare att Klimatpolitiska rddet inte ger nigra
konkreta anvisningar om hur transporteffektiviteten ska kunna 6ka
eller huruvida en omfattande import av biodrivmedel ir ett bra sitt
att f3 kalkylen att gd ihop.” Rapportforfattaren ser det som mindre
klokt att 6ka anvindningen av biodrivmedel fér att efter kort tid
behéva minska den nir elektrifieringen tar éver.”” Han férordar
i stillet att malnivan sinks till 45 procent och att staten i stillet koper
in och annullerar utslippsritter 1 en omfattning som motsvarar
mellanskillnaden.

Efter inrikes transporter stir jordbruk och direfter arbetsmaski-
ner for de storsta utslippen av de sektorer som inte omfattas av EU:s

2 Klimatpolitiska ridet, Klimatpolitiska rddets rapport 2019, s. 8.

21 Kungl. Ingenjorsvetenskapsakademien (IVA), 4 klarar Sveriges transporter klimatmdlen —
En delrapport fran IVA-projektet Vigval for klimatet, s. 34.

22 Kdgeson, Per, Klimatmdl pa villovigar? — En ESO-rapport om politiken for utslippsminsk-
ningar i vdgtrafiken, (Rapport till Expertgruppen for studier i offentlig Ekonomi, 2019:5),
s. 164.

23 Samma killa, s. 167 och 153.
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system for handel med utslippsritter (ca 20 respektive 10 procent
vardera). Vid sidan av de utslipp som prissitts genom utslippshan-
delssystemet eller genom bestimmelser 1 lagen om skatt pd energi,
stdr drygt 22 procent av de svenska utslippen helt utan prissitt-
ning.** Jordbrukssektorns utslipp bestir huvudsakligen av metan
fr&n djurens matsmaltning, metan och lustgas frn hantering av stall-
gddsel samt lustgas och koldioxid frdn markanvindning. Klimat-
politiska ridet konstaterar att en av klimatomstillningens sviraste
utmaningar ir att minska jordbrukets utslipp.” Att minska utslippen
genom att producera biogas frin stallgédsel kan siledes betraktas
som en angeligen klimatdtgird.

For att sikerstilla att regeringens klimatpolitik utgdr ifrdn kli-
matmélen och hur arbetet ska bedrivas har riksdagen antagit en kli-
matlag.”® T klimatlagen (2017:720) liggs det bl.a. fast att regeringen
drligen ska presentera en klimatredovisning, och att den vart fjirde &r
ska ta fram en klimatpolitisk handlingsplan (se vidare kapitel 6).

4.5.4  Maluppfyllelse

Isitt underlag till regeringens klimathandlingsplan konstaterar Natur-
virdsverket att Sverige har ambitidsa klimatmal, men att det dnnu
dterstdr stora utmaningar for att nd dem.”” Verket slér vidare fast att
den befintliga styrningen ir otillricklig for att nd savil méilet for den
icke-handlande sektorn till 2030 som maélet fér de totala utslippen
till 2045. Enligt Naturvdrdsverket handlar de centrala utmaningarna
1Sverige om att stilla om samhillet och transportsystemet i en trans-
porteffektiv, energieffektiv och férnybar riktning. For att industrins
process- och forbrinningsutslipp ska minska till nira noll behover,
utdver energieffektivisering och brinslesubstitution, ny teknik ut-
vecklas och inféras. Naturvirdsverket understryker vidare att det
behévs satsningar 1 hog takt redan nu for att teknikskiften 1 tillrick-
lig skala ska komma till stdnd fére 2045. Att sikerstilla produktion
och distribution av férnybar el, tillgdng till biobrinsle, infrastruktur

2 Naturvirdsverket, Underlag till regeringens klimatpolitiska handlingsplan —Redovisning av
Naturvdrdsverkets Regeringsuppdrag (Rapport 6879, mars 2019), s. 41.

2 Klimatpolitiska ridet, Klimatpolitiska rddets rapport 2019, s. 44.

26 Prop. 2016/17:146, bet. 2016/17:MJU24, rskr. 2016/17:320.

¥ Naturvirdsverket, Underlag till regeringens klimatpolitiska handlingsplan — Redovisning av
Naturvdrdsverkets Regeringsuppdrag (Rapport 6879, mars 2019), s. 19.
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for laddning av elfordon samt attraktiva alternativ till bil, anser myn-
digheten vara viktiga byggstenar i detta samhillsbygge.

4.6 Energipolitiska mal
4.6.1 EU-mal
20-20-20-mailen

Under perioden 2007-2009 férhandlades och beslutades ett klimat-
och energipaket till 2020 inom EU. Utéver det ovan omnimnda kli-
matmalet omfattade paketet dven tvd overgripande energipolitiska
mal. Klimatmilet och de tvd energipolitiska médlen brukar samlas
under beteckningen 20-20-20-mélen:

e ctt klimatmail

o ett energieffektiviseringsmail

e ett mil for fornybar energi.

Fornybarhetsmaélet dr bindande och har dven ansvarsférdelats mellan

medlemslinderna. Mélnivderna skiljer sig 8t mellan medlemsstaterna
(frdn 10 procent till 49 procent av den slutliga energianvindningen).

EU:s klimat- och energiramverk till 2030

Hésten 2014 beslutade Europeiska rddet om stindpunkter dir mal-
nivierna f6r EU:s klimat- och energiramverk till 2030 angavs. De tre
mal som dirmed antogs innebir att

e EU:s utslipp av vixthusgaser ska minska med 40 procent till 2030
jimfért med 1990 &rs nivi.

e Andelen fornybar energi ska 6ka till minst 27 procent av den slut-
liga energianvindningen (brutto).

¢ Energianvindningen ska effektiviseras med minst 27 eller 30 pro-
cent jimfoért med ett tidigare referensscenario frin 2007.
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4.6.2 Nationella mal

I juni 2018 stillde sig riksdagen bakom regeringens forslag till 6ver-
gripande ml {or energipolitiken med innebérden att den — i likhet
med vad som giller fér EU:s energipolitik — ska syfta till att forena
ekologisk hillbarhet, konkurrenskraft och férsorjningstrygghet.”
Dirutdver bifoll riksdagen regeringens forslag om mal {6r andelen
férnybar el som innebir att

— elproduktionen ska vara helt férnybar 2040.

— Sverige 2030 ska ha 50 procent effektivare energianvindning jim-
fort med 2005, uttrycke 1 termer av tillférd energi 1 relation till
bruttonationalprodukten (BNP).

Regeringens férslag 1 propositionen byggde pd den éverenskommel-
se om energipolitiken som sl6ts mellan Socialdemokraterna, Mode-
raterna, Miljpartiet, Centerpartiet och Kristdemokraterna i juni 2016
och som direfter dven 18g till grund f6r de férslag som den parla-
mentariskt sammansatta s.k. Energikommissionen presenterade i
bérjan av 2017.7

Hir kan ocks3 nimnas att regeringen i budgetpropositionen fér
2018 angav att mélet f6r naturgasmarknadspolitiken ir att vidareut-
veckla gasmarknaden, i linje med EU:s regelverk och krav, s att en
effektiv naturgasmarknad med effektiv konkurrens kan uppnds. Nigot
motsvarande mél angavs inte 1 budgetpropositionerna fér 2019 eller
2020.

4.7 Andra mal
4.7.1 Transportpolitiska mal

Transportpolitikens dvergripande mal ir att sikerstilla en samhills-
ekonomiskt effektiv och lingsiktigt hillbar transportférsérjning for
medborgarna och niringslivet i hela landet. Utover det 6vergripande
milet finns ett funktionsmil — tillginglighet, och ett hinsynsmal —
sikerhet, milj6 och hilsa. Dessa bdda mal ir jimboérdiga. Hinsyns-
mailets miljodimension innebir att transportsystemets utformning,

28 Prop. 2017/18:228, bet. 2017/18:NU22, rskr. 2017/18:411.
¥ SOU 2017:2 Kraftsamling for framtidens energi.
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funktion och anvindning ska bidra till att det 6vergripande genera-
tionsmélet f6r miljo, och till miljokvalitetsmélen nds samt dven bidra
till 6kad hilsa.’® Som redan har redovisats ovan har riksdagen dven
beslutat om ett klimatmal f6r transportsektorn.

Klimatpolitiska ridet anfor 1 sin rapport att den nuvarande struk-
turen och formuleringarna av de transportpolitiska milen gor att det
framstdr som 6nskvirt men inte nédvindigt att klimatmalen uppnas
och att de transportpolitiska myndigheterna i sitt arbete tycks tolka
mélen pd det sittet. Rddet menar att detta gor att transportforsorj-
ning, i synnerhet framkomlighet for vigtrafiken, blir det dominerande
perspektivet och att de transportpolitiska milen och deras tillimp-
ning i praktiken dirmed motverkar klimatmlen.”!

4.7.2  Naringspolitiska mal

Malet for niringspolitiken ir att stirka den svenska konkurrenskraf-
ten och skapa forutsittningar for fler jobb i fler och vixande fore-
tag.” De niringspolitiska insatserna ska dven bidra till att uppnd de
globala mélen for hillbar utveckling och Agenda 2030 samt mélen 1
EU:s gemensamma strategi for tillvixt och sysselsittning — Europa
2020 — som omfattar de tre prioriteringarna smart, hillbar och inklu-
derande tillvixt.

Foretag som pd ett framgdngsrikt sitt kan etablera sig och verka
inom ndgon del av biogasens virdekedja kan bidra till detta mal.

4.7.3  Mal for regional tillvéxt

Malet f6r den regionala tillvixtpolitiken dr utvecklingskraft i alla de-
lar av landet med stirkt lokal och regional konkurrenskraft.”> Den
regionala tillvixtpolitiken ir nira integrerad med EU:s politik for
regional tillvixt och sysselsittning (sammanhéllningspolitiken). Malet
for sammanhéllningspolitiken ir att bidra till ekonomisk, social och
territoriell ssmmanhéllning inom EU. Europa 2020-strategin ir vig-

3% Transportpolitikens funktionsmal innebir att transportsystemets utformning, funktion och
anvindning ska medverka till att ge alla en grundliggande tillginglighet med god kvalitet och
anvindbarhet samt bidra till utvecklingen 1 hela landet. Transportsystemet ska vara jimstille,
dvs. likvirdigt svara mot kvinnors respektive mins transportbehov.

3! Klimatpolitiska ridet, Klimatpolitiska ridets rapport 2019, s. 65.

2 Prop. 2014/15:1, utg.omr. 24, bet. 2014/15:NU1, rskr. 2014/15:68.

33 Prop. 2007/08:1, utg.omr. 19, bet. 2007/08: NU2, rskr. 2007/08:99.
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ledande f6r sammanhéllningspolitiken under programperioden 2014—
2020. Strategin inkluderar bl.a. prioriteringen Hallbar tillvixt; frimja
en resurseffektivare, gronare och konkurrenskraftigare ekonomi.

I budgetpropositionen fér 2020 foresldr regeringen ett nytt mal
for regional tillvixt som lyder: Utvecklingskraft med stirkt lokal

och regional konkurrenskraft f6r en hllbar utveckling i alla delar av
landet.™

4.7.4  Séakerhetspolitiska mal och mal for samhéllets
krisberedskap

Milen f6r den svenska sikerhetspolitiken ir bl.a. att virna befolk-
ningens liv och hilsa, liksom samhillets funktionalitet. Malen for
krisberedskapen handlar om att uppritthdlla samhillsviktig verk-
samhet och hindra eller begrinsa skador pd egendom och miljo d&
olyckor och krissituationer intriffar.

I den nationella sikerhetsstrategin frin 2017 lyfts bl.a. hot mot
energiforsorjning fram och det poingteras att storningar och avbrott
1 férsorjningen av el, brinsle, gas och virme kan leda till allvarliga
konsekvenser, sivil f6r minniskors liv och hilsa som fér samhillets
funktionalitet. Det konstateras vidare att ett minskat beroende av
fossila brinslen férbittrar f6rsérjningstryggheten. P4 transportom-
ridet listas storningar och bortfall av resurser som exempelvis driv-
medel som sirskilda hot och risker.”” IVA konstaterar att det ir
viktigt med en viss diversitet av drivmedel i form av inhemsk pro-
duktionskapacitet och genom att behilla eller 6ka mangfalden av
drivmedel som produceras i dag.”®

Inhemskt producerade biogas kan anvindas som drivmedel, upp-
virmningsbrinsle och for elproduktion och dirmed bidra till moj-
ligheterna att uppritthilla sidan samhillsviktig verksamhet som om-
nimns 1 milformuleringen samt minska hoten mot minniskors liv
och hilsa i hindelse av ndgon form av energiférsorjningskris.

3* Prop. 2019/20:1, utg.omr. 19 Regional tillvixt, s. 11.

% Regeringskansliet, Statsrddsberedningen, Nationell sikerbetsstrategi, 2017.

3¢ Kungl. Ingenjérsvetenskapsakademien (IVA), S& klarar Sveriges transporter klimatmdlen —
En delrapport fran IVA-projekter Vigval for klimatet, s. 34.
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4.7.5 Landsbygdspolitiska mal

I maj 2018 behandlade riksdagen regeringens proposition En sam-
manhdllen politik for Sveriges landsbygder — f6r ett Sverige som hal-
ler thop. I propositionen foreslog regeringen ett 6vergripande mél
fér den sammanhéllna landsbygdspolitiken med innebérden att den
ska vara en landsbygd med likvirdiga mojligheter till foretagande,
arbete, boende och vilfird som leder till en 18ngsiktigt hillbar ut-
veckling 1 hela landet. Riksdagen godkinde forslaget till dvergripande
mal fér landsbygdspolitiken.”

Vidare presenterade regeringen féljande tre delmél som integre-
rar de tre dimensionerna av hdllbar utveckling och som ligger 1 linje
med den tidigare refererade Agenda 2030:

1. Hallbar tillvixt. Landsbygdernas f6rmaga att ta till vara forutsice-
ningarna for féretagsamhet och sysselsittning ir ldngsiktigt hall-
bar, samtidigt som miljémélen nds. Landsbygderna bidrar till en
positiv utveckling av Sveriges ekonomi.

2. Cirkuldr, biobaserad och fossilfri ekonomi samt héillbart nyttjande
av naturresurser. Landsbygderna bidrar till att stirka Sveriges kon-
kurrenskraft 1 en utveckling mot en cirkulir, biobaserad och fos-
silfri ekonomi och till ett hillbart nyttjande av naturresurserna
samt till att relevanta miljokvalitetsmal uppfylls.

3. Attraktiva livsmiljoer i Sveriges landsbygder. Likvirdiga férutsitt-
ningar fo6r minniskor att arbeta, bo och leva 1 landsbygderna.

Biogasproduktion férekommer inte sillan i landsbygdsomriden och
bidrar dirfor till de tre nyss listade delmélen.

4.7.6  Livsmedelspolitiska mal

I juni 2017 tog riksdagen stillning till regeringens proposition En
livsmedelsstrategi f6r Sverige — fler jobb och hillbar tillvixt i hela
landet.” I propositionen féreslogs bl.a. ett dvergripande mal for stra-
tegin med foljande lydelse:

37 Prop. 2017/18:179, bet. 2017/18:NU19, rskr. 2017/18:360.
3% Prop. 2016/17:104, 2016/17:MJU23, rskr. 2016/17:338.
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— en konkurrenskraftig livsmedelskedja dir den totala livsmedels-
produktionen 6kar, samtidigt som relevanta nationella miljomal
nds, 1 syfte att skapa tillvixt och sysselsittning och bidra till en
hillbar utveckling i hela landet. Produktionsékningen, bide kon-
ventionell och ekologisk, bér svara mot konsumenternas efter-
frdgan. En produktionstkning skulle kunna bidra till en 6kad sjilv-
forsorjningsgrad av livsmedel. Sirbarheten 1 livsmedelskedjan ska
minska.

Strategin dr utformad kring det nyss nimnda évergripande mélet for
livsmedelspolitiken samt tre strategiska mél inom omriden som be-
déms vara sirskilt viktiga for att nd det 6vergripande mélet, samt for
utvecklingen av livsmedelskedjan. De strategiska omridena ir Regler
och villkor, Konsument och marknad samt Kunskap och innovation.

I en handlingsplan kopplad till livsmedelsstrategin som reger-
ingen presenterades i februari 2017 angavs f6ljande inriktningsmal:*

— 30 procent av den svenska jordbruksmarken ska utgoras av certi-
fierad ekologisk jordbruksmark 4r 2030 och

— 60 procent av den offentliga livsmedelskonsumtionen ska utgéras
av certifierade ekologiska produkter &r 2030.

Dessa inriktningsmal redovisades ocks8 1 budgetpropositionen fér
2019.%°

I februari 2018 presenterade Jordbruksverket ett férslag till en 3t-
girdsplan f6r att 6ka produktion, konsumtion och export av ekolo-
giska livsmedel. Forslaget inneholl etappmadl och &tgirder som syftar
till att nd de ovan omnimnda inriktningsmalen.

I april 2018 fick Jordbruksverket i uppdrag av regeringen att i
samrdd med berérda myndigheter, foretridare for féretag och orga-
nisationer inom hela livsmedelskedjan samt konsument- och miljé-
organisationer ta fram en dtgirdsplan och etappmal for att nd inrikt-
ningsmilen om ekologisk produktion och konsumtion till 2030.*
Uppdraget ska delrapporteras arligen och slutrapporteras senast den
28 februari 2021.

3% Regeringskansliet, Niringsdepartementet, En livsmedelsstrategi for Sverige - fler jobb och hillbar
tillvixt i bela landet — Regeringens handlingsplan, 2017.

“ Prop. 2018/19:1, utg.omr. 23, s. 46.

I Regeringsbeslut 2018-04-26.
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Genom biogddseln mojliggér biogasproduktionen en utbyggnad
av den ekologiska livsmedelsproduktionen i Sverige.

4.7.7 Konsumentpolitiska mal

Konsumentpolitikens mél ir vil fungerande konsumentmarknader
och en miljémissigt, socialt och ekonomiskt hillbar konsumtion.*
I regeringens handlingsprogram fér infrastrukturen for alternativa
drivmedel slds det fast att konsumtionen av transporter, fordon och
drivmedel utgdr en visentlig del bdde av hushéllens utgifter och av
deras miljobelastning. Konsumtionen p8 detta omride ir dirfér en
viktig del 1 uppfyllandet av det konsumentpolitiska mélet, bdde nir
det giller vil fungerande marknader dir konsumenterna gor vilgrun-
dade val och f6r en mer hillbar konsumtion.

4.8 Regionala och lokala mal
4.8.1 Inledning

Overgripande nationella mil konkretiseras inte sillan ytterligare p3
regional och lokal nivi. Detta kan exempelvis innebira att klimatmal
och teknikneutrala nationella mél fér férnybar energiproduktion
kan ges en tydligare inriktning pd produktion eller anvindning av
biogas nir de preciseras av exempelvis regionala organ eller kommuner.

4.8.2 Nagra exempel
Region Skéne

Ett exempel pd ett regionalt mal antogs av den regionala utveck-
lingsnimnden i Skdne i mars 2015 med innebérden att Skdne ska vara
Europas ledande biogasregion 2030.* Det slds fast att milet inkluderar
forflyttning inom innovationer, teknikutveckling, marknadsutveck-
ling och omvirldsférindringar. Det sigs vidare att produktionsmal

2 Prop. 2015/16:1, bet. 2015/16:CU1, rskr. 2015/16:76.

# Skdnes firdplan for biogas — Strategisk del, reviderad februari 2015. Skanes firdplan fér biogas
bygger pd samverkan mellan aktorer i Skine, som Region Skéne, Linsstyrelsen, kommuner, energi-
bolag, jordbruksféretag, fordonsindustrin, drivmedelsforetag, forskare, bransch- och intresse-
organisationer.
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kan finnas med som delmil, men att det ir aktérerna som definierar
och idger dessa delm3l. Mélet innebir ocksd att det finns innovativa
centrum 1 Skéne for hela eller delar av biogasens virdekedja. Detta
ska 1 sin tur attrahera kunskap frdn hela Europa och virlden, dir
Skine anvinder kunskapen och resurserna pd ett effektivt sitt vilket
leder mot milet.

Vistra Gotalandsregionen

Ett annat exempel ir Kraftsamling Biogas 2017-2020 inom Vistra
Gétalandsregionen.* I beskrivningen av arbetet framgdr det att syf-
tet med arbetet bl.a. dr att ange mal och inriktning f6r miljénimn-
dens satsningar inom biogasomridet. I det refererade dokumentet
anges direfter foljande inriktningsmal for arbetet:

e Produktionen av biogas i Vistra Gotaland ska nd 2,4 TWh/4r 2020,
varav 1,2 TWh genom rétning och 1,2 TWh genom termisk for-
gasning.

¢ Anvindningen av biogas i Vistra Gotaland — frimst som fordons-
drivmedel - ska nd 2,4 TWh/4r 2020. Det motsvarar ca 15 procent
av dagens vigtransportarbete 1 Vistra Gotaland.

Utover dessa inriktningsmdl omfattar Kraftsamlingen ett flertal
ytterligare mer preciserade mal som giller 6vergripande frigor med
koppling till biogas respektive produktion och anvindning av biogas.
I den forstnimnda kategorien anges bl.a. m&l om mer langsiktiga
spelregler pd nationell nivd och pd EU-nivd som méjliggér utnytt-
jande av biogasens potential och 6kad innovations- och konkurrens-
kraft hos biogasniringens aktorer. Betriffande anvindning av biogas
anges som mal bl.a. ett 6kat fossiloberoende 1 offentliga fordonsflot-
tor och upphandlade transporttjinster i Vistra Gotaland genom att
antalet gasfordon och anvindningen av biogas som fordonsbrinsle
okar. Nir det giller produktion av biogas anges bl.a. féljande som
mal:

* Vistra Gotalandsregionen, Kraftsamling Biogas 2017-2020 — Miljénimndens samlade sats-
ningar pd biogasutveckling i Vistra Gétaland (Beslutad av Vistra Gotalandsregionens miljs-
nimnd 2016-12-08).

122



SOU 2019:63 Biogasen och de samhilleliga malen

o Fler referensanliggningar och goda exempel i Vistra Gétaland pd
kostnads- och energieffektiv produktion av biogas och biogodsel
pa sdvil kommunal som girdsniva.

¢ Okad mingd insamlat matavfall f6r biogasproduktion samt 6kat
antal kommuner i Vistra Goétaland som samlar in matavfall.

e Okad mingd tillgingligt substrat frin lantbruket fér biogaspro-
duktion.

o Forbittrade forutsittningar for storskalig produktion av biogas
genom forgasning.

Region Kalmar

Kalmar lin tillhér de mest boskapstita och mingden godsel dr dirfor
jimforelsevis stor samtidigt som arealen odlad mark ir relativt sett
begrinsad. Region Kalmar har bl.a. av det skilet valt att lyfta fram
biogas i sin Regionplan 2019-2021.* Foljande mal anges dirvidlag:

Kalmar lin ska vara en fossilbrinslefri region enligt No Oil-begreppet,
vilket betyder att linet dr 2030 inte har nigra nettoutslipp av fossil kol-
dioxid. Redan 4r 2020 ska alla samhillsbetalda resor 1 Kalmar lin vara
klimatneutrala och arbetet inriktas pi att effektivisera linets energian-
vindning, ersitta fossila brinslen med férnybara, samt verka for utékad
produktion av fornybar energi. Under planperioden ska ett handlings-
program tas fram for fossilbrinslefri region. Linet ska utvecklas for att
pd sikt utgora en del av en nationell nod f6r flytande biogas och Region
Kalmar lin ska verka for att det ska finnas minst ett tankstille f6r biogas
i varje kommun.

Dirtll kan nimnas att den tidigare landstingsstyrelsen (numera
regionstyrelsen) har beslutat att biogas ska utgéra férstahandsalter-
nativ nir s ir mojligt.

4.8.3  Naringslivet och mal for biogas

Méinga foretag sitter upp mél for anvindning av férnybar energi eller
férnybara drivmedel. Det férekommer att dessa mél inkluderar pre-
ciseringar nir det giller biogasanvindning.

* Region Kalmar, Regionplan, 2019-2021.
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Exemplet Arla

Av de ca 2 600 mjdlkgdrdarna som ir anslutna till Arla producerar
81 dven biogas. Arla har beslutat om ett ml med innebérden att
30 procent av foretagets tunga transporter ska vara biogasdrivna om
fem &r. Milet ir dock villkorat med att det finns tillgdng till biogas
till ett konkurrenskraftigt pris.*

Exemplet Axfood

Axfood jobbar for fossilfria transporter och f6r anvindning av hall-
bara drivmedel. Foretagets mélsittning dr att minska utslippen frin
den egna verksamheten med minst 75 procent mellan 2009 och 2020.
Som ett steg i1 den riktningen har féretaget kopt in helt nya gas-
lastbilar. Fem av totalt 140 lastbilar 1 fordonsflottan byts ut till last-
bilar som kors pa flytande biogas.”

* Arla, Arlabénderna blir del av en biogasrevolution och omstillningen till ett fossilfritt sambille
(minirapport frin Arla Sverige, 2019-06-10).
¥ Axfood, Axfood pd vig mot en fossilfri fordonsflotta (pressmeddelande, 2018-10-10).
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5 Biogasens nyttor

5.1 Sammanfattande iakttagelser

En bredd av samhillsekonomiska nyttor uppkommer vid produk-
tionen av biogas genom rétning. Nyttorna varierar beroende pd val
av substrat och teknik. Utredningen har kategoriserat nyttorna i

e klimatnyttor
e miljényttor

e {vriga nyttor

Klimatnyttorna bestdr frimst av att man genom biogasproduktionen
kan undvika lickage av den kraftfulla vixthusgasen metan, och ge-
nom att kol kan dterforas till 8kermark genom anvindning av bio-
godsel. Klimatnyttan varierar beroende pd val av substrat i produk-
tionen, dir den i sirklass storsta nyttan uppkommer vid rétning av
godsel. Miljonyttor uppkommer genom &tercirkulering av vixtnir-
ingsimnen och minskad 6vergddning, férbittrad biodiversitet och
markkvalitet samt minskad lukt frén godsel. I kategorin ¢vriga nyttor
iterfinns landsbygdsutveckling, industriell utveckling och hillbar
niringspolitik, férsérjningstrygghet och att biogddsel mojliggor en
expansion av det ekologiska jordbruket.

Majoriteten av de nyttor som uppkommer vid produktionen av
biogas kan svérligen kvantifieras med tillricklig exakthet (se tabell 5.1).
Bland de kvantifierbara nyttorna ir reduktionen av metanlickage
den viktigaste. For de icke-kvantifierbara nyttorna bedéms bio-
gasens bidrag till 6kad forsérjningstrygghet vara den frimsta nyttan.

Sammanfattningsvis bedémer utredningen att den inhemska pro-
duktionen av biogas genom rétning bidrar till Sveriges omstillning
till en cirkulidr ekonomi. Genom f6ridling omvandlas avfall och rest-
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produkter till resurser samtidigt som klimatutslippen minskar och
vixtniringsimnen dtercirkuleras.

Nyttor uppkommer dessutom i varierande grad vid anvindningen
av biogas beroende pd inom vilken som sektor gasen férbrukas.
Baserat pd utredningens underlag ir reduktionen av vixthusgasut-
slipp den isirklass stdrsta nyttan som foljer av att anvinda biogas.

Utredningen bedémer att évriga miljé- och hilsonyttor — mins-
kad forsurning och 6vergddning samt partikelutslipp — ir férsum-
bara. Detta beror pd att utredningens kostnadsnyttokalkyl r framdt-
blickande — biogasens nytta har jimfoérts med Euro 6 och Euro VI
motorer.! Om biogasen hade jimférts med den existerande svenska
fordonsflottan hade dessa nyttor varit 4n mer pitagliga.

Baserat pd utredningens kostnadsnyttokalkyl bedoms biogasens
anvindning ge upphov till de stérsta nyttorna inom transportsek-
torn, f6ljt av industrin, sjéfarten och inom sidan storskalig kraftvir-
meproduktion dir biogas ersitter naturgas. Biogasens anvindning
for produktion av el och virme i girdsanliggningar bedéms dock
endast ge marginella nyttor, sivida inte biogas ersitter naturgas eller
andra fossila brinslen 1 dessa processer.

Dirtill har utredningen bedémt att det dven uppkommer klimat-
nyttor vid anvindning av biogas producerad frén lignocellulosa.

Utredningen vill avslutningsvis poingtera vikten av att inte bara
uppmirksamma de nyttor som har kvantifierats och tilldelats ett
ekonomiskt virde 1 detta kapitel. De minga nyttor som biogas kan
bidra med framgér av tabell 5.1 nedan. Som nimndes ovan ir pro-
duktionen och anvindningen av biogas ett viktigt verktyg for att
dstadkomma en mer cirkulir ekonomi. Med mer forskning pd detta
omride kan ytterligare nyttor komma att kvantifieras och inriknas i
kostnadsnyttokalkylen.

! Studien har jimfért nyttan med bdde Euro 6-motorer (bensinmotorer i personbilar) samt
Euro VI-motorer (dieselmotorer).
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Tabell 5.1 Lista dver beskrivna produktions- och anvandarnyttor

Kvantitativt beddmda nyttor

Minskade utslapp av véaxthusgaser som harror fran produktion av biogas fran olika
substratstrémmar och anvandning av biogas inom olika sektorer

Kvalitativt bedémda nyttor

Atercirkulering av véxtnaringsdmnen samt minskad dvergédning
Biogas bidrar till landshygdsutveckling

Sysselsattning

BNP-péverkan

Industriell utveckling och hallbar néringspolitik

Biogddsel bidrar till att ekologisk odling kan 6ka
Forsorjningstrygghet

Forbattrad biodiversitet

Okad produktivitet med biogddsel och vallodling

Minskad lukt fran gadsel

Minskat buller vid anvéndning av biogas i transportsektorn

5.2 Inledning

Syftet med detta kapitel ir att beskriva och bedéma biogasens nyttor.
Inledningsvis beskrivs och bedéms de samhillsekonomiska nyttor
som kan hirledas till inhemskt producerad biogas och till den bio-
godsel som dirmed ocksd uppkommer. Direfter {6ljer ett resone-
mang och en bedémning av de olika nyttor som konsumtionen av
biogas generar inom industrin, el- och virmesektorn samt {ér trans-
porter. Detta f6ljs av en bedémning av nyttor som uppstar vid pro-
duktion och anvindning av biogas frin rétning och lignocellulosa.
De nyttor som kan kvantifieras summeras sedermera i en kostnads-
nyttokalkyl. Avslutningsvis genomférs en kvalitativ bedémning av
de nyttor som inte ingdr 1 kostnadsnyttokalkylen.

5.3 Det samhillsekonomiska nyttobegreppet

Samhillsnytta dr ett virde som tillfaller samhillet 1 stort. Det kan
jimforas med begreppet egennytta dir virdet tillfaller enskilda akto-
rer. Men dven aktiviteter som drivs av egennytta kan skapa samhills-
nyttor. For att fortydliga diskussionen och undvika dubbelrikning
kan de olika nyttorna beriknas som privat- och samhillsekonomiska
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intikter (eller kostnader beroende pd perspektiv). Skillnader mellan
dessa intikter forklaras av férekomsten av externaliteter. En exter-
nalitet kan vara antigen positiv eller negativ. Den beskrivs som en
konsekvens av konsumtion eller produktion som pdverkar tredje
part och som inte ingdr som avgorande faktor 1 konsumtions- eller
produktionsbeslutet.’

5.4 Biogas och biogédsel i en cirkuldr ekonomi

Vir nuvarande linjira ekonomi ir inte hillbar och kommer inte att fun-
gera 1 en virld som gir mot tio miljarder minniskor och flera ginger
storre konsumtion in i1 dag. Resursutmaningen handlar inte 1 frsta
hand om rivaror som “tar slut” utan om att virdefulla resurser spills
eller sprids ut i naturen, tappar sitt ekonomiska virde och férstér jor-
dens livsuppehillande system. Cirkulir ekonomi ir en ekonomi dir av-
fall 1 princip inte uppstdr och som har férutsittningar att vara ekolo-
giskt, ekonomiskt och socialt hillbar.’

Enligt Europeiska kommissionen ir *6vergdngen till en mer cirkulir
ekonomi, dir virdet pd produkter, material och resurser behills 1
ekonomin si linge som mojligt och avfallsgenereringen minimeras,
[...] en nddvindig del 1 EU:s arbete {6r att utveckla en héllbar, koldi-
oxidsndl, resurseffektiv och konkurrenskraftig ekonomi. Hir finns
mdjligheten att omvandla ekonomin och skapa nya och héllbara kon-
kurrensférdelar f6r Europa.”™

Utredningen cirkulir ekonomi granskade definitioner av cirkulir
ekonomi. Slutsatsen var att det inte finns ndgon “vetenskaplig eller
pd annat sitt allmint vedertagen definition av cirkulir ekonomi, men
begreppet anvinds redan brett i stora delar av virlden och i minga
olika sammanhang.”

Med detta sagt kan begreppet beskrivas 1 motsats till en linjir
ekonomi som producerar avfall. I en cirkulir ekonomi skapas snarare
resurser som dteranvinds av samhillet alternativt dterfors till natu-
rens kretslopp pé ett hillbart vis. I likhet med den ovan omnimnda

2 Lundmark, Robert, Underlagsrapport till Biogasmarknadsutredningen (2019).

3 Utredningen Cirkulir ekonomi, Frdn virdekedja till virdecykel — sd fir Sverige en mer cirkulir
ekonomi (SOU 2017:22), s. 69.

*Se f.g. not.
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utredningen utgdr denna utredning frin en definition av cirkulir
ekonomi som bestir av féljande tre pelare:®

e Bevara och stirk naturkapitalet genom att férvalta dndliga resur-
ser och balansera nyttjandet av férnybara resursfloden.

¢ Optimera anvindning genom att cirkulera produkter, komponen-
ter eller material med s3 hogt nyttjande som mojligt.

e Frimja verkningsfulla system genom att eliminera negativa sido-
effekter av resursanvindningen som miljégifter, buller, tringsel
eller negativa hilsoetfekter.

Ur detta perspektiv ir biogas och biogddsel att betrakta som resurser
som foridlas och utvinns ur samhillets avfalls- och avloppshante-
ring. Dessa resurser kan sedan anvindas 1 flera sektorer 1 form av
energi och niringstillférsel. Med andra ord kan fossila och andra
indliga resurser ersittas. Biogas bidrar till att cirkulera produkter
och material med hogt utnyttjande och till att minimera negativa
sidoeffekter pd miljé och hilsa. Biogas uppfyller dirmed kriterierna
for cirkulir ekonomi. Noterbart ir ocksd att i den s.k. Januariver-
enskommelsen forordas en forstirkt utveckling av en resurseffektiv,
cirkulir och biobaserad ekonomi.*

5.5 Kvalitativ beskrivning av nyttor som harror
fran produktion av biogas fran rotning

5.5.1 Inledning

I detta avsnitt beskrivs och virderas de klimat-, miljo- och 6vriga
nyttor som uppkommer vid produktionen av biogas. Dessutom be-
skrivs nyttor frin konsumtionen av biogddsel 1 detta avsnitt, efter-
som denna nytta enbart uppkommer i nira anslutning till produk-
tionen av biogas.

* Se t.ex. Ellen MacArthur Foundation/McKinsey, Growth Within, a circular economy vision
for a competitive Europe (2015).
¢ Se punkt 38 i Januariéverenskommelsen.
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5.5.2  Klimatnyttor

Nir biogas produceras frin godsel omhindertas framfor allt vixt-
husgasen metan men dven lustgas 1 mindre utstrickning. Dirmed
kan man undvika lickage av dessa vixthusgaser. Metan och lustgas
har bida en vixthusverkan som dr 20-25 respektive 300 gdnger star-
kare in vad koldioxid har.” Aven rotning av andra substrat si som
matavfall gér att man kan undvika lickage av vixthusgaser, men
denna nytta ir ligre dn vid rétning av godsel.

Vid produktion av biogas genom rétning av substrat uppkommer
en rotrest som kan ersitta mineralgddsel vars produktion dels an-
vinder sig av fossila brinslen, dels slipper ut lustgas 1 de fall det sak-
nas teknik for att finga in denna gas.® Om biogddsel ersitter mine-
ralgddsel pd dkermark motverkas dven forlusten av markkol. Detta
eftersom biogddsel dterfor kol till dkermarken. Forlusten av orga-
niskt material orsakas av 6kad specialisering, minskad anvindning av
organiska godselmedel och som en foljd av att jordbruket intensi-
fieras allt mer. Naturvirdsverket uppskattar att kolférlusten frin
mineraljordar motsvarar 1 genomsnitt 60 kilo koldioxidekvivalenter
per hektar och &r.” Enligt en studie ir den rddande situationen ”inte
hillbar pd ling sikt, bide av klimatskil och ur markkvalitetsperspek-
tiv, och dtgirder miste forr eller senare vidtas for att bryta denna
utveckling”.'” Produktionen och anvindningen av biogédsel minskar
sdledes utslippen av vixthusgaser pa flera sitt.

Biogasens och biogddselns klimatnytta varierar dock beroende pd
substrat och transport till och frin anliggningen (transportens lingd,
anvint drivmedel och produktens aggregationsform). Dirtill anvin-
der produktionen elenergi och virme i de férbehandlings- och hygie-
niseringsprocesser som vissa substrat kriver. Om rigas uppgraderas
och dirtill f6rvitskas krivs ytterligare elenergi. Slutligen paverkas
klimatnyttan av i vilken utstrickning metan licker ut i samband med
produktionen (s.k. metanslipp)."

7 Energimyndigheten, Férslag till sektorsévergripande biogasstrategi (ER 2010:23).

# Samma killa.

° Naturvirdsverket, National Inventory Report Sweden 2015 — Greenhouse gas emission inven-
tories 1999-2013 (2015).

19 Bjsrnsson, Lovisa m.fl., Akermark som kolsinka. En utvirdering av miljé- och kostnadseffek-
ter av att inkludera grisvall for biogas i spannmdlsrika vixtfolider (2016), Lunds Universitet.

" Energimyndigheten, Férslag till sektorsévergripande biogasstrategi (ER 2010:23).

130



SOU 2019:63 Biogasens nyttor

5.5.3  Miljonyttor
Atercirkulering av vixtniringsimnen och minskad évergédning

Nir organiskt material rotas uppkommer en rotrest. Om denna
sprids pd 3krar som s.k. biogddsel dterfors vixtniringsimnen till jord-
bruket.”” I rétningsprocessen bildar vissa kolféreningar biogas. Det
kol som inte avgdr som biogas stannar kvar i rétresten och kan 3ter-
foras till 3kern tillsammans med niringsimnen. Beroende pd vilka
substrat som har rotats dterfinns dessutom varierande mingder mine-
raler t.ex. fosfor, kalium, ammoniak och kvive 1 rétresten, vilket
innebir att biogddsel kan ersitta mineralgddsel.

Akermarkens odlingsegenskaper kan dven forbittras med bio-
godsel. Dirtill kan en dindamélsenlig teknik fér spridning av biogod-
sel minska &vergddning”, eftersom lickaget av markbundet kvive
och ammoniak till luften d& minskar."* Under rétningsprocessen
omvandlas delar av det organiskt bundna kvivet till ammonium-
kvive, vilket dr mer littillgingligt f6r gréodor. Detta minskar i sin tur
risken f6r kvivelickage. Dessutom bidrar rétningsprocessen till att
rotresten blir en mer homogen produkt som ir littare att sprida dn
exempelvis stallgodsel. Kvivetillgingligheten 1 biogddsel kan 1 snitt
6ka med 10 procent” jimfért med flytgddsel som inte har rétats.
Det finns dock studier som visar pd hégre upptagningsférmaga, be-
roende pd spridningsteknik. Studier 1 Danmark har exempelvis visat
att upptagningen av kvive frn biogddsel var 65 procent, jimfort
med 45 procent f6r flytgodsel frdn nétkreatur och 60 procent for
flytgodsel frin svinuppfodning'®. Aven biogédsel frin matavfall inne-
héller en hég andel tillgingligt kvive (80 procent)."” Vid rétning om-
vandlas delar av det organiskt bundna kvivet i substraten till ammo-
niumkvive, vilket ir direkt vixttillgingligt."® Dirmed 6kar virdet pd
biogddsel jimfoért med om t.ex. ordtad stallgodsel anvinds direke 1

12 Se f.g. not.

" Anvindningen av en slipsko kan exempelvis minska ammoniakavgingen med 50 procent jim-
fort med att enbart anvinda slipslang enligt Envirum, Miljénytta och sambillsekonomiskt virde
av produktion och anvindning av biogodsel (2018).

'* Energimyndigheten, Forslag till sektorsévergripande biogasstrategi (ER 2010:23).

15 SEALI, Assessment of cost and benefits of biogas and biomethane in Ireland (2017)

' Lukehurst, Clare m.fl., Utilisation of digestate from biogas plants as biofertilizer (2010) IEA
Bioenergy Task 37.

17 SEALI, Assessment of cost and benefits of biogas and biomethane in Ireland (2017) s. 39.

'8 Energimyndigheten, Forslag till sektorsévergripande biogasstrategi (ER 2010:23).
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jordbruket. Dessutom mojliggér rétningen av substrat till biogodsel
att mer vixtniringsimnen &tercirkuleras eftersom det vare sig ir
praktiskt eller legalt mojligt att sprida exempelvis ordtat matavfall pd
dkrar.

Roétat avloppsslam (s.k. rétslam) miste uppfylla vissa grinsvir-
den nir det giller inneh&llet av miljéfarliga imnen for att 3 spridas
pa dkermark."” *° Under 2018 anvindes 40 procent av rétslammet p
dkermark, vilket inkluderar mark dir det odlades energiskog.” Reste-
rande rétslam anvindes for olika typer av anliggningsjord, och ofta
1 samband med deponitickning.

Mellangrodor som kléver, vicker, lupiner och irtor odlas ofta
sent pd hosten och kan anvindas f6r att producera biogas. Dessa gro-
dor binder kvive i marken och férbittrar dirmed 3kermarkens mark-
kvalitet. Dessutom kan kolrika substrat sdsom vallgrodor férbittra
rétningsprocessen av andra kviverika substrat, sisom hénsgédsel.”
Om mellangrédorna plojs ned 1 dkermarken riskerar niringsimnen
dock att g8 forlorade och bidra till 6vergddning. Nir mellangrodor
skordas for att producera biogas kan de niringsimnen som aterfinns
1 det biogddsel som uppkommer lagras for att sedan spridas under
vixtsisongen. Detta minskar 1 sin tur risken f6r 6vergddning.

Forbittrad biodiversitet och markkvalitet

Om det substrat som rétas har genomgitt en foregdende hygieni-
seringsprocess, dvs. hettats upp till 70 grader i en timme, innehiller
rotresten en ligre andel patogener och ogrisfrén dn obehandlad god-
sel. Detta medfér att midngden bekimpningsmedel kan minska. Till-
sammans med att mineralgddsel ersitts eller att dess anvindning
minskar kan biodiversiteten méjligen férbittras.”> Om ofullstindigt
nedbrutna vixtdelar (humusen) dterférs till jordbruksmarken mot-
verkas dven férsimringen av jordkvaliteten.”*

' Naturvirdsverket, Kungorelse med foreskrifter om skydd for miljon, sirskilt marken, nér av-
loppsslam anvinds i jordbruker (SNFS 1994:2 MS:72).

2 Jordbruksverket, Anviandning av avloppsslam pa dkermark (2017) version 1.
“Energimyndigheten, Produktion och anvindning av biogas och rétrester &r 2018 (ER 2019:23).
2 Energimyndigheten, Férslag till sektorsovergripande biogasstrategi (ER 2010:23).

2 SEAI, Assessment of cost and benefits of biogas and biomethane in Ireland (2017).

2 Energimyndigheten, Forslag till sektorsovergripande biogasstrategi (ER 2010:23) och Prade,
Thomas m.fl,, (2017) Including a one-year grass levy increases soil organic carbon and decreases
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Minskad lukt frin rotning och godsel

Nir organiskt avfall (som exempelvis godsel) rotas bryts illaluktande
fettsyror ned. Enligt flera studier medfor detta att lagringen och
spridningen av biogddsel ger mindre luktoligenhet in om man an-
vinder obehandlad gédsel.” Denna nytta kommer flest till del och
blir dirmed stérst om biogddsel ersitter orétad stallgddsel 1 titorts-
nira odling.

For att luktoligenheten ska minska 1 anslutning till sjilva biogas-
anliggningen ir det nédvindigt att den konstrueras och drivs pd ett
korrekt sitt. Lokaliseringen idr ocks8 viktig 1 sammanhanget.

5.5.4  Ovriga nyttor fran produktionen av biogas
och anvandningen av biogédsel

Det uppkommer ett antal nirings- och forsorjningstrygghetsrelate-
rade nyttor utdver de klimat- och miljonyttor som skapas vid pro-
duktion av biogas och biogédsel inom landets grinser.

Biogas kan bidra till landsbygdsutveckling

Som framgdr av kapitel 3 fanns det 280 biogasanliggningar i Sverige
2018.%° Dessa anlidggningar generar bdde direkta och indirekta ar-
betstillfillen, exempelvis inom produktion och logistik. Enligt en
studie bidrog 2018 ars produktionsvolymer till ca 2 000 direkta och
ca 1300 indirekta anstillningar.”” Det ir dven virt att notera att en
stor del av en framtida sysselsittningsékning inom sektorn kan for-
vintas ske utanfér titorterna.

Aven Sveriges bruttonationalprodukt (BNP) och bruttoregional-
produkt (BRP) paverkas av produktionen av biogas. BRP-effekt be-
stims utifrdn i vilken grad produktion och konsumtion sker inom
regionen, val av substrat och féridlingsniva.

greenhouse gas emissions from cereal-dominated rotations — a Swedish farm case study. Biosystems
Engineering, 164, s. 200-21).

3 SEAL, Assessment of cost and benefits of biogas and biomethane in Ireland (2017).

26 Energimyndigheten, Produktion och anvindning av biogas och rotrester dr 2018, (ER 2019:23).
272050 Consulting, Sambillsekonomiskt virde av biogas — en studie av nyttan med biogas i
Sverige (2018).
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Industriell utveckling och héllbar niringspolitik

Enligt en studie har Sverige ett teknikférspring inom biogaspro-
duktion och férgasning. Ytterligare fordelar som nimns ir den goda
tillgdngen till skogsravaror i Sverige samt att Sverige ir virldsledande
pd massa- och papperstillverkning inom vilken drivmedelsproduk-
tion kan integreras.”® Ett annat karaktiristiskt drag fér biogassyste-
men 1 Sverige ir att de har utvecklats med utgingspunkt i avlopps-
vatten och avfall och att gasen i huvudsak uppgraderas och anvinds
som fordonsgas.”

Som pdpekades i Energimyndighetens Férslag till en sektorséver-
gripande biogasstrategi hade en livskraftig industri vuxit fram i Sverige
2010, centrerad runt svenska aktorers stora tekniska kunnande om
biogasens virdekedja. Vid denna tidpunkt hade dessutom aktérer
etablerat sig pd en internationell marknad, som teknikleverantérer
eller i ndgra fall genom att driva anliggningar utomlands.™

I en kartliggning av niringslivsaktorer genomférd av Biogas Re-
search Center (BRC) vid Linkdpings universitet listas féretag som
ir etablerade 1 Sverige, och som levererar produkter och tjinster i
biogasens virdekedja.”! Féretagen bestdr framfér allt av kunskaps-
och teknikféretag, men dven av ett fital stérre foretag. Foretagen ir
aktivaihela virdekedjan, frin kunskapsframtagning och distribution
till fordonstillverkning. I Sverige finns det ett par aktorer som ir
aktiva och konkurrenskraftiga pd den internationella marknaden,
framfor allt inom produktionen av vissa moduler, sisom f6r férbe-
handling och gasuppgradering. Ett exempel ir féretaget Malmberg
som enligt Energikontor Norra Sméiland har levererat ungefir en
tredjedel av alla uppgraderingsmoduler i virlden.”

I takt med att biogassektorn mognar kan den 1 allt stérre utstrick-
ning komma att fungera som ett komplement till andra sektorer.
Exempelvis kan aktérer séka nya anvindningsomrdden for resurser
som genereras 1 produktionen. Ett forsok ir att odla fluglarver pd

2 Trafikutskottet, Fossilfria drivmedel for att minska transportsektorns klimatpiverkan — fly-
tande, gasformiga och elektriska drivmedel inom vigtrafik, sjofart, lufifart och spdrbunden trafik
(2017/18: RFR13).

¥ EBA, Statistical Report 2018 (2019).

® Energimyndigheten, Forslag till sektorsévergripande biogasstrategi (ER 2010:23).

*! Eklund, Mats och Kanda, Wisdom Swedish arena for internationalisation of biogas solutions
(2018) Slutrapport till Energimyndigheten.

’2 Energikontor Norra Smiland, Virdet av biogas — En sambiillsekonomisk analys av biogasens
nyttor (2017).
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biogddsel som foder till ekologisk fiskodling. Ett annat exempel ir
att odla sallad i biogédsel.” Komplementaritet ir ett till synes vixan-
de forskningsomride som syftar till att 6ka inkomststrommar for
producenter av biogas och biogddsel.

Det finns studier som har beskrivit hur ett land genom att {3 ett
tidigt férsprdng inom en viss teknik kan pdverka dess utformning
och dirigenom stirka landets komparativa férdelar.’* Det bedrivs
arbete inom den svenska basindustrin med att utveckla produkter
med mindre negativ miljdpdverkan. Biogas ir en av ett par férnybara
gaser, s som férnybar gasol och fornybar vitgas, som kommer att
behévas i betydande volymer for att méjliggora att dessa produkter
kan produceras (se kapitel 8). Utredningen bedémer att tillgdngen till
férnybaragaser kan inverka positivt pd den svenska basindustrins
konkurrenskraft.

Biogddsel bidrar till att ekologisk odling kan expanderas

Som beskrivs 1 kapitel 4 ingick ett inriktningsmdl f6ér ekologiskt
jordbruk i1 den forra regeringens livsmedelsstrategi frin 2017, nim-
ligen att 30 procent av den svenska jordbruksmarken ska vara certi-
fierad som ekologisk 2030 och att 60 procent av den offentliga livs-
medelskonsumtionen ska best3 av certifierade ekologiska produkter
2030. Dirtill inneholl livsmedelsstrategin ett mal om att dka den
totala livsmedelsproduktionen och dirmed sjilviérsérjningsgraden
som i dag ligger pd drygt 50 procent.” En 6kad produktion och an-
vindning av biogddsel kan bidra till 6kad ekologisk produktion 1
Sverige. Dessutom betraktas en 6kad anvindning av biogddsel som
en delldsning for att mojliggora utdkade produktionsvolymer av eko-
logiska livsmedel. Enligt en studie kan 10-15 procent av dagens kon-
sumtion av mineralgddsel ersittas med biogddsel, férutsatt att 7 TWh
biogas produceras.”® *’ I denna energimingd ingdr dock stallgddsel

33 Frostberg, Thomas, IKEA borjar odla sallad vid varubusen i Helsingborg och Malmé (14.12.2018),
Sydsvenskan.

** Rodrik, Dani, Green industrial policy, (2014) Oxford Review of Economic Policy.

% Jordbruksverket, Argirdsplan for att oka produktion, konsumtion och export av ekologiska livs-
medel (2018).

% Envirum, Miljonytta och sambillsekonomiskt virde av produktion och anvindning av bio-
godsel (2018) och Energigas Sverige, Forslag till nationell biogasstrategi 2.0 (2018).

%7 Utredningen saknar underlag for att beddma hur stor andel av denna biogddselproduktion

som kan bli KRAV-certifierad.
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som redan anvinds 1 dag och dirmed inte kan antas leda till nigon
minskning av konsumtionen av mineralgddsel. Om mélet for eko-
logisk produktion som angavs i regeringens livsmedelsstrategi nis,
dvs. att 30 procent av dkerarealen ir ekologisk, bedomer en studie
att knappt 6 procent av den framtida ekologiska arealen skulle kunna
godslas med ekologisk biogddsel.”® En utékad produktion av bio-
gddsel kommer dirmed troligen att behovas f6r att uppnd livsme-
delsstrategins mil om en viss andel ekologisk jordbruksmark, efter-
som import av biogddsel inte bedéms vara ekonomiskt lénsamt
p.g-a. hoga transportkostnader.

Forsorjningstrygghet
Biogas

Som dven nimns 1 kapitel 4 bidrar inhemskt producerad biogas till
okad forsorjningstrygghet vid en eventuell energiférsdrjningskris.”
Energimyndigheten anger att f6rsorjningstryggheten avseende natur-
gas historiskt har varit hég och att sannolikheten f6r 18nga avbrott 1
det vistsvenska naturgassystemet ir l8g. Energimyndigheten menar
dock att gastorsorjningen kan anses vara sirbar eftersom det svenska
naturgasnitet endast har en (1) tillférselpunkt av betydelse, dvs. Ore-
sundsforbindelsen. Detta faktum tillsammans med att Sverige saknar
egen produktion av naturgas gor det vistsvenska naturgassystemet
kinsligt for yttre storningar. Naturgassystemet ska dock enligt EU:s
gasforsorjningsférordning® kunna foérse de skyddade kunderna (i
Sverige endast hushdllskunder) med gas 1 f6ljande situationer:

e vid extrema temperaturer under en sjudagarsperiod som statis-
tiskt sett intriffar en gdng vart tjugonde ir,

e under en period pd minst 30 dagar med exceptionellt hog efter-
frigan pd gas som statistiskt sett intriffar en ging vart tjugonde 3r,

och

3% Palm, Ola, PM férslag till kvantitativa mdl for dterforing av vixtnéring frin biogasanliggningar
dr 2030 (2019) RISE.

* Utredningen har inte analyserat i vilken grad nationellt producerad biogas kan bidra till f6r-
sorjningstrygghet vid héjd beredskap och ytterst dd dven under krig.

“ Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2017/1938 av den 25 oktober 2017 om 4t-
girder for att sikerstilla férsorjningstryggheten fér gas och om upphivande av férordning
(EU) nr 994/2010.
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e under minst 30 dagar i hindelse av ett avbrott hos den storsta en-
skilda gasforsorjningsinfrastrukturen under genomsnittliga vin-
terforhillanden.

Sverige uppfyller i dag de tva forst nimnda kraven i gasforsorjnings-
férordningen utan sirskilda dtgirder. Det sistnimnda kravet uppfylls
med hjilp av den gas som normalt finns i transmissionsledningen (line
pack), den biogas som tillférs det vistsvenska naturgassystemet,
strategisk gaslagring samt frinkoppling av 6vriga kunder.

Om enbart linepack finns tillgingligt visar indikativa analyser att
skyddade kunder vid bortfall av Oresundsledningen skulle ha gas i
cirka tio dagar. Inmatning av biogas i det vistsvenska naturgassyste-
met ir 1 dagsliget dirfor en nédvindig komponent for att Sverige
ska upptylla EU-férordningens krav pd ett kostnadseffektivt sitt.
Inmatningen av biogas frin producenter i Sverige minskade emeller-
tid totalt sett under gasdret 2017/18 jimfort med gasiret 2016/17."
Sammanstillningen nedan visar pd de dtgirder som vidtas samt
effekten av dem. Om summan dr >0 ir kravet uppfyllt.

Tabell 5.2 Berékningar infor vintern 2019/2020

Atgérd Tillférsel+/férbrukning GWh
Anvénda linepack 38.0
Anvénda biogas 24.1
Strategisk gaslagring 4.0
Forbrukning skyddade kunder -33.5
Forbrukning icke skyddade kunder (frankoppling) -32.3
Summa 0.3

Kélla: Energimyndigheten.

Baserat pd den ovan refererade analysen menar Energimyndigheten
att den inhemskt producerade biogasen ir viktig for Sveriges forsorj-
ningstrygghet och f6r att Sverige ska kunna leva upp till EU-férord-
ningens krav. Ur ett férsorjningsperspektiv bor dirmed inhemskt
producerad biogas premieras. Energimyndigheten nimner dven att
om hinsyn tas till f6rsérjningstrygghetsaspekten nir styrmedel ut-
formas ir det limpligt att det finns ritt férutsittningar for inmat-

1 Med begreppet gasdr avses perioden mellan den 1 oktober och den 30 september.
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ning av biogas till det vistsvenska naturgassystemet vid en gasbrist-
situation.” Annars riskerar man hamna i en situation dir styrmedel
har utformats delvis 1 syfte for att trygga gasforsdrjningen men att
gasen 1 en bristsituation inte kommer de skyddade kunderna till
godo. For att denna nytta ska kunna tillféras produktionen av biogas
boér dirfor de biogasféretag som anvinder det vistsvenska naturgas-
systemet omfattas av motsvarande krav som stills pd naturgasforetag
och storre férbrukare att ta fram férebyggande dtgirdsplaner och
krisplaner samt att vid en kris f6lja sin krisplan.

Till detta bor nimnas att det danska gasfiltet Tyra som har leve-
rerat gas till Sverige kommer att vara avstingt t.o.m. sommaren 2022.%
Detta medfér att Sverige kommer vara beroende av naturgasimport
frdn ndgot annat land. Enligt Energimyndigheten har det redan fore-
kommit perioder dir marknaden har haft svirt att balansera utbud
och efterfrigan pid naturgas i Europa. Forsorjningstryggheten av
naturgas kan dirmed anses vara temporirt nedsatt.

Aven i Energimyndighetens Forslag till sektorsévergripande bio-
gasstrategi framholls fordelen med biogas som en resurs som kan
oka forsorjningstryggheten for enskilda kommuner vid en krissitua-
tion. Med divarande produktionsvolymer ansdgs denna nytta vara
férsumbar, men att den skulle 6ka i takt med en 6kad anvindning av
biogas.* Som beskrivs i kapitel 3 har konsumtionen och produktio-
nen av biogas okat sedan dess.

Energimyndigheten har beriknat den samhillsekonomiska kost-
naden for ett tillfilligt avbrott i Sveriges naturgasleveranser. I ana-
lysen ingick 108 féretag som stod fér nirmare 90 procent av Sveriges
totala naturgasanvindning vid den aktuella tidpunkten (2014). Den
samhillsekonomiska forlusten beriknades till 2 miljarder kronor fér
en ménads avbrott i naturgasleveransen till Sverige, vilket d& mot-
svarade ca 0,7 procent av Sveriges totala BNP {ér en ménad. Virt att
notera ir att kostnadsuppskattningen bér ses som restriktiv efter-
som foljdeffekter s& som férlorade marknadsandelar pd grund av
forsenade leveranser eller forlorat virde for forstort kapital som ri-
varor eller maskiner inte hade beaktats. Forluster f6r underleveran-

2 Energimyndigheten, Ldngsiktiga konkurrensforutsittningar for biogas — Om den inhemskt
producerade biogasens roll for Sveriges forsorjningstrygghet (2018).

* www.en.energinet.dk

* Energimyndigheten, Forslag till sektorsivergripande biogasstrategi (ER 2010:23).
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torer, sisongsvariationer och effekter fér samhillsfunktioner sdsom
lokaltrafik beaktades inte heller.®

Av de kontaktade foretagen angav 16 att de hade ett beredskaps-
system om det skulle uppstd stérningar 1 naturgasleveranserna. Sju
foretag angav att de hade beredskapssystem som gjorde att de inte
skulle pdverkas alls av ett stopp 1 naturgasleveranserna alternativt an-
vinde de en s3 liten mingd naturgas att ett produktionsstopp inte
skulle innebira en ekonomisk forlust.

Biogidsel

Anvindningen av biogddsel bidrar till landets forsérjningstrygghet
genom att importbehovet av mineralgddsel minskar. Biogddsel kan
dessutom minska det svenska jordbrukets exponering f6r den fluk-
tuerande internationella prisbilden pd mineralgddsel. Vissa hivdar
dessutom att biogddsel kan 6ka férsorjningstryggheten vid en kris-
situation genom att 1 nigon utstrickning tillgodose lantbrukets be-
hov av godsel.*

Det bér hir dven betonas att en stor andel av den biogas som kon-
sumeras 1 Sverige tillverkas av svenska rivaror.” Detta stir 1 skarp
kontrast till 6vriga biodrivmedel som 1 hég grad dr importerade (se
vidare kapitel 8).*

* Energimyndigheten, Den sambillsekonomiska kostnaden av ett tillfilligt avbrott i Sveriges natur-
gasleveranser (ER 2014:11).

* Energigas Sverige, Forslag till nationell biogasstrategi 2.0 (2018).

¥ Trafikutskottet, Fossilfria drivmedel for att minska transportsektorns klimatpdverkan — flytande,
gasformiga och elektriska drivmedel inom vdgtrafik, sjofart, lufifart och sparbunden trafik, Rap-
porter fran riksdagen (2017/18: RFR13).

* Ahlgren, Serina m.{l., Biodrivmedel och markanvindning i Sverige — sammanfattning av ett
forskningsprojekt vid Sveriges Lantbruksuniversitet och Lunds Tekniska Hogskola (2017).
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5.6 Kvantitativ bedomning av biogasens
produktionsnyttor

5.6.1 Inledning

Detta avsnitt samt avsnitt 5.8 ir en sammanfattning av rapporten
Styrmedel for en 6kad produktion och anvindning av biogas frin Lunds
universitet.”

Det finns ett antal nyttor som beskrivs kvalitativt i avsnitt 5.5
men som inte ingdr i detta avsnitt. Orsakerna till detta ir for det for-
sta har utredningen lagt stor vikt vid att dataunderlaget ska vara till-
forlitligt. For det andra anvinds férnybartdirektivets (RED II) me-
tod. I denna metod finns det inte utrymme att inkludera samtliga
nyttor som redovisas 1 avsnitt 5.5. De nyttor som inte har kvanti-
fieras bedéms dock kvalitativt (se avsnitt 5.11)

Som har beskrivits tidigare kan biogas produceras frin en rad olika
substrat. Biogasanliggningarna kan ocksd utformas pd olika sitt, 1
olika skala och med varierande tillforsel av processenergi och emis-
sioner av metan. Den rotrest som ocksd produceras kan dven den ha
olika egenskaper och hanteras pd olika sitt. Dessutom har varje bio-
gassystem sina egna férutsittningar, och klimat- samt miljoeffekter
varierar dirfér mellan olika anliggningar.

Nedan presenteras en oversiktlig kvantitativ beskrivning av de
miljdeffekter som biogassystem baserade p& matavfall, industriavfall
och godsel kan ge upphov till. Biogas frén avloppsslam ses som ett
avfall frin konventionell avloppsvattenreningsverksamhet, och nigra
produktionsrelaterade emissioner antas dirfor inte belasta biogas-
systemet.”® Va-verk inkluderas dirfér inte hir.

For en enklare jimforelse med de data som anges i direktivet om
fornybara energikillor (RED II) anvinds samma uppdelning av de olika
delarna i biogassystemet. Data redovisas dirfor for odling, bearbet-
ning, transporter, komprimering, godselkrediter samt ovrigt. Posten
ovrigt innehsller de aspekter som inte inkluderas i RED II, men som
indd bedoms ha betydelse for biogassystemets totala miljopéverkan.

* Lantz, Mikael m.fl., Styrmedel for en dkad produktion och anvindning av biogas (2019), Lunds
Universitet, rapport 114. Utredningen har haft utférlig dialog med rapportens huvudférfattare
Mikael Lantz och vill tacka for allt stod.

% Lantz, Mikael, Héllbarbetskriterier for biogas — en éversyn av data och metoder (2017), Lunds
Universitet, rapport 100.
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5.6.2  Klimatpaverkan

I tabell 5.3 sammanfattas de utslipp av vixthusgaser som uppstar vid
produktion av biogas frin olika rivaror beroende p& om biogddseln
lagras under tak eller inte, pd hur de minskade emissionerna av
vixthusgaser frin konventionell gédsellagring krediteras® samt vid
transport. Sammanfattningsvis kan det konstateras att produktion
av biogas frdn avfall frin hushdll och industrier reducerar emissio-
nerna av vixthusgaser med ca 15-24 gram koldioxidekvivalenter
per kWh biogas. Det kan ocksd konstateras att emissionerna mins-
kar for samtliga rvaror om biogassystemet utdkas med posten
ovrigt jimfért med vad som anges 1 RED II. For avfall beror detta i
stor utstrickning pd en 6kad inbindning av markkol. Fér gédsel upp-
stdr en minskad inbindning av markkol som dock kompenseras av
att mingden mineraliserat kvive okar i den rétade godseln. For god-
selbaserad biogas ir det dock framfor allt godselkrediteringen som
paverkar det totala resultatet.

I tabell 5.3 redovisas dven resultatet for godselbaserad biogas som
produceras 1 en central samrétningsanliggning. Transporter av géd-
sel bidrar med vissa emissioner, vilket vid en jimférelse mellan girds-
baserad och centraliserad godselrotning gor att gdrdsanliggningen
har nigot ligre emissioner.”® Detta forutsitter dock att energian-
vindningen och metanlickaget vid en jimforelse av de bdda anligg-
ningstyperna i évrigt ir exakt desamma.”

*! Med kreditering menas att emissioner frin metan undviks i biogassystemet som annars hade
slippts ut vid konventionell godselhantering.

52 Lantz, Mikael, Hallbarbetskriterier for biogas — en 6versyn av data och metoder (2017), Lunds
Universitet, rapport 100.

53 Skulle metanlickaget frén girdsanliggningen t.ex. vara 0,8 procent jimfért med 0,4 procent
for samrotningsanliggningen, dr det mer in tillrickligt f6r att kompensera f6r gddseltrans-
porten.
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Tabell 5.3 Emissioner av vaxthusgaser (gram/kwWh) fran olika substrat
och biogasanlaggningar

Odling Bearbetning Transport  Godsel-  Ovrigt Summa

krediter
Matavfall
Innesluten hiogtdsel 0 16,0 -34,7  -18,7
Ej innesluten biogddsel 0 19,2 -34,7 -15,4
Industriavfall
Innesluten biogtédsel 0 15,9 -39,6 -23,7
Ej innesluten biogddsel 0 19,2 -39,6  -20,4
Godsel —
central anlaggning
Innesluten biogddsel** 0 20,2 4,3 -157 -3,6  -136,0
Ej innesluten 0 37,7 4,3 -157 -3,6 -118,6
biogddsel’®
Innesluten biogddsel*® 0 20,2 4,3 -386 -3,6  -365,1
Ej innesluten biogbdsel®” 0 317 43 -386 -3,6  -347,6

Kélla: Lantz, Mikael m.fl., Styrmedel fir en Gkad produktion och anvandning av biogas (2019), Lunds
Universitet, rapport 114.

Sammantaget visar tabell 5.3 att samtliga redovisade former av bio-
gasproduktion genererar negativa klimatutslipp. Dessutom ir kli-
matnyttan avsevirt mycket hogre vid biogasproduktion frin godsel.
Slutligen dr klimatnyttan hogre om biogddseln dr innesluten efter-
som metanutslippen da blir ligre.”®

5.6.3  Forsurning, dvergédning och partiklar

Vid produktionen av biogas uppstir det emissioner med betydelse
for forsurning och évergédning. Emissionerna ir i betydande ut-
strickning kopplade till hur godsel, biogdédsel och mineralgodsel
lagras och sprids. Nir det giller lagring antas att biogddseln lagras

> Med en godselkredit pd 157 gram/kWh baserat p Lantz, Mikael och Bjérnsson, Lovisa, Emis-
stoner av vixthusgaser vid produktion och anvindning av biogas frin gdsel (2016), Lunds Tek-
niska Hogskola, rapport 99.

> Se f.g. not.

% Med en godselkredit pd 386 gram/kWh baserat pd RED I1.

>’ Se f.g. not.

% Lantz, Mikael m.fl., Styrmedel for en 6kad produktion och anvindning av biogas (2019), Lunds

Universitet, rapport 114.
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under tak med 1iga emissioner som foljd.”” Hir beddmer Lantz att
det inte finnas ndgra storre férbittringspotentialer. Spridning av bio-
gddsel bedoms dock ge upphov till stérre emissioner av ammoniak
in spridning av motsvarande mingd mineralgédsel, vilket bidrar till
dvergddning och férsurning. Storleken pd dessa emissioner ér 1 stor
utstrickning beroende av hur biogédseln sprids.

Nir det giller partiklar dr dessa i huvudsak knutna till energian-
vindningen i systemet och den minskade produktionen av mineral-
gddsel som rétresten kan ge upphov till.*°

Sammantaget ir utslippen begrinsade. Utslippen resulterar dock
1 att den samhillsekonomiska nyttan av att producera biogas blir
negativ f6r de substrat som férutom gddsel har analyserats. Det bor
dock betonas att denna analys enbart inkluderar kvantifierbara nyttor.
Om det hade varit méjligt att kvantifiera fler nyttor hade netto-
nyttan eventuellt varit positiv {6r fler substrat.

5.7 Kvalitativ beskrivning av nyttor som harror
fran konsumtionen av biogas

Som har redovisats 1 kapitel 3 kan biogas anvindas inom en rad sek-
torer. I detta avsnitt beskrivs nyttorna med att anvinda biogas inom
industrin, sjéfarten, vigtransportsektorn och i kraftvirmesektorn.

5.7.1 Nyttan av att anvdanda biogas inom industrin

Som nimns i kapitel 3 levererades 11 TWh naturgas till Sverige 2018.
Ungefir 60 procent anvindes inom industrin.*'

Biogas kan 1 minga fall ersitta den nuvarande konsumtionen av
naturgas inom industrin eftersom gasernas molekylira uppbyggnad
ir identisk. Detta skulle framfor allt medféra en klimatnytta i form
av ligre vixthusgasutslipp frn férbrinningen av naturgas och gasol.
Ovriga nyttor sisom exempelvis minskad férsurning bedéms vara
begrinsade, eftersom antagandet r att det ir en annan energigas som

% Se RED II Europaparlamentets och ridet direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018
om frimjande av anviindningen av energi frin férnybara energikillor (omarbetning), L 328/82.
¢ Se f.g. not.

¢! Statistiken himtad frin www.energigas.se och bygger bla. p3 offentlig statistik frén SCB.

143



Biogasens nyttor SOU 2019:63

ersitts 1 detta fall, och som ocks3 ger 13ga utslipp av kvive- och sva-
veloxider jimfért med andra brinslen.

Industrin i Sverige ir heterogen, vilket férsvirar bedémningen av
huruvida det finns andra brinslen och tekniker som kan ersitta nu-
varande anvindning av fossila gaser. Efter samtal med enskilda
branschrepresentanter framgér en bild av att viss naturgasanvind-
ning kan ersittas med el. Som framgdr av Fossilfritt Sveriges fird-
planer bedémer dock flera industrisegment att de kommer att be-
héva ersitta naturgas med biogas (se dven kapitel 8).

5.7.2  Nyttan av att anvdanda biogas inom sjéfarten

En betydande del av bide den internationella och den nationella
sjofarten dr beroende av fossila drivmedel. Mojligheterna att kunna
ersitta dessa drivmedel med biodrivmedel kommer att bidra med
bade klimat- och andra miljonyttor. Biogas — foretridesvis 1 flytande
form (LBG) — kan vara ett bland flera sddana alternativ. Jimfoért med
flytande fossila drivmedel innebir en 6vergdng till LBG att utslippen
av kviveoxider och svaveloxider, partiklar samt vixthusgaser mins-
kar avsevirt.

5.7.3  Anvandning av biogas inom el- och vdarmesektorerna

Under 2018 anvindes 401 GWh biogas fér virmeproduktion och
43 GWh tor produktion av el, vilket motsvarade 20 respektive 2 pro-
cent av den biogas som férbrukades 1 Sverige under det ret.*” Ener-
gin generad frin biogas inom den svenska el- och virmesektorn ir
dirmed relativt blygsam.®> Ar 2018 anvinde den svenska kraftvirme-
sektorn ca 2 TWh naturgas. I enlighet med naturgaslagen ir naturgas
ett samlat begrepp f6r bide naturgas och biogas. Det framgdr dir-
med inte av statistiken hur stor andel av denna konsumtion som
bestod av biogas.**

62 Energimyndigheten, Produktion och anvindning av biogas och rétrester 4r 2018 (ER 2019:23).
% Enligt emailkontakt med SCB stod biogas f6r 0,8 procent av den totala brinsleanvindningen
inom fjirrvirmen. Biogasen stod fér 0,03 procent av all brinsleanvindning inom elsektorn,
kirnbrinsle inkluderad. Om kirnbrinsle exkluderas stod biogasen fér 0,3 procent av brinslet.
¢4 Statistiska Centralbyrin Kvartalsvis brinslestatistik, 4:¢ kvartalet 2018 samt dret 2018 EN 31
SM 1901.
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Som en {6ljd av den nya kraftvirmebeskattningen har vissa akto-
rer visat intresse fOr att ersitta naturgas med biogas. Frimst har det
d4 handlat om importerad biogas eftersom den ir billigare in den
svenska. Det finns dirmed en dubbel nytta i att anvinda biogas i
stora kraftvirmeverk; biogasen ersitter naturgas vilket ger en kli-
matnytta och kan samtidigt bidra till att adressera den effektproble-
matik som pd senare dr har lyfts fram som en utmaning for det
svenska kraftsystemet.”® Dessutom bidrar en ékad anvindning av
biogas inom kraftvirmesektorn till malsittningen att uppnd maélet
om 100 procent férnybar elproduktion till 2040.

I takt med att andelen variabla energikillor férvintas vixa, kom-
mer behovet av reglerkraft och energilagring att viixa. Enligt Svenska
kraftnit ir biokraft limplig som reglerkraft pd grund av dess flexibi-
litet.* Dock uttalar sig inte Svenska kraftnit specifikt om biogasens
mojliga roll, och mest troligt 8syftar man 1 forsta hand kraftvirme-
produktion som baseras p4 fasta biobrinslen.

5.7.4  Anvandning av biogas inom vagtransporter
och arbetsmaskiner

I Sverige anvinds ungefir 90 TWh &rligen till vigtransporter och
arbetsmaskiner. Av denna férbrukning svarar biodrivmedel fér
23 procent.”” I kapitel 3 har det redovisats att under 2018 uppgra-
derades 63 procent av den svenskproducerade gasen, motsvarande
1296 GWh. Energimyndigheten uppskattar att ca 87 procent av den
uppgraderade gasen anvindes som drivmedel. Under samma ar upp-
skattades ca 1,65 TWh biogas ha importerats, varav omkring en tred-
jedel uppskattas ha anvints i transportsektorn.®

En tredjedel av Sveriges vixthusgasutslipp kan kopplas till inrikes
transporter. Av dessa utslipp stir vigtransporter for den absoluta
majoriteten, nirmare bestimt 94 procent. Ovriga utslipp hirrér frin
inrikesflyget (3 procent), sjofarten (2 procent) och bantrafiken
(0,3 procent).”

% Se bl.a. Energikommissionen, Kraftsamling for framtidens energi (SOU 2017:2).

% Svenska Kraftnit, Anpassning av elsystemet med en stor mdingd fornybar elproduktion (2015).
¢ Energimyndigheten, Drivmedel 2018 — Redovisning av rapporterade uppgifter enligt driv-
medelslagen, hillbarbetslagen och reduktionsplikten (ER 2019:14).

¢ Energimyndigheten, Produktion och anvindning av biogas och rotrester 4r 2018 (ER 2019:23).
¢ Trafikutskottet, Fossilfria drivmedel for att minska transportsektorns klimatpdverkan — fly-
tande, gasformiga och elektriska drivmedel inom vdgtrafik, sjofart, luftfart och sparbunden trafik,
Rapporter fran riksdagen (2017/18: RFR13).
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Genom att ersitta fossila brinslen kan biogas minska utslippen
av vixthusgaser. Att ersitta fossila biodrivmedel med biogas har dven
positiva hilsoeffekter eftersom fordon som kor p biogas slipper ut
firre hilsovddliga emissioner som exempelvis olika kviveoxider
(NOx) och partiklar 2,5. Den positiva hilsoeffekten varierar dels be-
roende pd vilken typ av fordon som anvinder biogas, dels pd hur
tittbefolkat omradet ir dir fordonet anvinds. Detta bdde som en
foljd av att hilsovddliga emissioner frin diesel- och bensindrivna
fordon blir mer koncentrerade 1 stider, men ocks3 for att flera blir
exponerade for utslippen.” Ytterligare en positiv hilsoeffekt som
kan kopplas till anvindningen av biogasdrivna fordon ir minskat
buller i jimforelse med vissa andra férbrinningsmotorer. Nigon
sddan effekt finns dock inte om man jimfér med elmotorer eftersom
dessa som regel ir relativt tystgdende.

Genom att ersitta fossila brinslen med biogas minskar dven
utslippen av féroreningar som bidrar till forsurning och 6vergsd-
ning.

5.8 Kvantitativ bedomning av nyttor som harror
fran konsumtionen av biogas

5.8.1 Inledning

De miljseffekter som uppstar nir biogas anvinds beror pd vilka ener-
gibdrare biogasen antas ersitta och de emissioner som uppstr vid
produktionen och anvindningen av dessa. Att ersitta fossila driv-
medel som bensin och diesel ger t.ex. en avsevirt hogre klimatnytta
dn att ersitta andra biodrivmedel. Att anvinda biogas 1 stillet for
andra brinslen kan ocksd reducera andra typer av emissioner som
exempelvis kviveoxider och partiklar.

Ur ett samhillsperspektiv dr det dock viktigt att inte bara beakta
hur emissionerna férindras nir biogas ersitter ett visst brinsle. Det
ir ocksd viktigt att virdera vilka andra alternativ som finns for just
den applikationen. Att ersitta eldningsolja med biogas ger t.ex. en
stor klimatnytta men om oljan anvinds fér uppvirmningsindamal
finns det dven andra fornybara alternativ som bor beaktas for att
kunna gora en rittvisande bedémning.

7® Energikontor Norra Sméland, Vérdet av biogas — En sambillsekonomisk analys av biogasens
nyttor (2017).
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Som har beskrivits 1 avsnitt 5.7 kan biogas t.ex. anvindas som
drivmedel, som uppvirmningsbrinsle eller rdvara inom industrin
eller for produktion av virme och el. Hir kvantifieras de miljeffek-
ter som uppstar nir biogas anvinds f6r produktion av virme och el
samt som drivmedel och for att ersitta naturgas 1 industriella tillimp-
ningar. I de fall respektive anvindningsomride férutsitter ytterli-
gare distribution eller foridling av biogasen jimfért med produktion
av rgas, inkluderas dven dessa steg hir.

5.8.2 Drivmedel

I dag anvinds merparten av den svenska biogasproduktionen som
drivmedel i bl.a. bussar, personbilar och lastbilar. Dessa biogas-
system kan se olika ut och baseras pa olika tekniska l6sningar. Van-
ligast dr dock att biogasen uppgraderas och att den direfter 6verfors
via ett gasnit till en tankstation dir den komprimeras innan den kan
tankas. Alternativt att den uppgraderade gasen komprimeras i an-
slutning till produktionsanliggningen och transporteras pa lastbil till
olika tankstationer. Ett tredje alternativ som dnnu ir ovanligt men
som kan komma att 3 en betydande roll i framtiden ir att den upp-
graderade biogasen forvitskas 1 stillet f6r att komprimeras och dir-
efter transporteras 1 flytande form 1 tankbil till tankstationerna.

Den uppgraderade och distribuerade biogasen antas ersitta ben-
sin 1 personbilar eller diesel”" i lastbilar och bussar (se tabell 5.4).””

7! Samtliga beridkningar ir gjorda utifrdn ett antagande att bensinen och dieseln 4r 100 procent
fossil. Reduktionsplikten har dirmed ej beaktats.

72 Lantz, Mikael m.fl., Styrmedel for en dkad produktion och anvindning av biogas (2019), Lunds
Universitet, rapport 114.
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Tabell 5.4 Utslappsreduktion per kWh biogas som ersatter drivmedel
beroende pa produktion och distribution av biogasen

Biogas ersétter bensin Biogas ersétter diesel
Gasnét Lastbhil Gasnat Lastbhil LBG
Klimatpaverkan 326-335 326-335 326-335 326-335 324-333

(g koldioxid-ekv)

Forsurning (mg S02-ekv) -0,01-0,29  -0,01-0,29 -0,01-0,32 -0,01-0,32 -0,01-0,32
Overgddning (mg P043-ekv) 0-0,05 0-0,05 0-0,06 0-0,06  0-0,06
Partiklar (mg) 0-0,01 0-0,01 0-0,01 0-0,01  0-0,01

Kélla: Lantz, Mikael m.fl., Styrmedel fir en dkad produktion och anvandning av biogas (2019), Lunds
Universitet, rapport 114.

Som tabell 5.4 visar dr det reduktionen av vixthusgaser som ger den
huvudsakliga nyttan av att ersitta bensin och diesel med biogas.
Intervallet 1 utslippsreduktionen ir med respektive utan ett metan-
lickage i uppgraderingsprocessen pi 0,5 procent. Ovriga nyttor gill-
ande forsurning, dvergddning och partiklar ir begrinsade, som en
f6ljd av att man har jimfért med euro VI-motorer i analysen.

5.8.3 Elektricitet och viarme

Biogas kan anvindas for att producera elektricitet och virme 1 smé
och stora anliggningar. Den vanligaste 16sningen, ur ett internatio-
nellt perspektiv, dr att el och virme produceras 1 direkt anslutning
till biogasanliggningen. I dessa fall anvinds relativt sm& gasmotorer
av olika slag. I tabell 5.5 visas miljoeffekterna av att producera kraft-
virme frdn biogas och ersitta svensk elmix och virme frin flis.”

73 Lantz, Mikael m.fl., Styrmedel for en Gkad produktion och anvindning av biogas (2019),
Lunds Universitet, rapport 114.
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Tabell 5.5 Emissioner vid produktion och anvandning av kraftvarme fran
biogas (gram/kWh)

Klimatpaverkan ~ Forsurning Overgddning  Partiklar
(koldioxid-ekv) (SO%-ekv) (PO*-ekv)

Produktion av kraftvarme’* 0-40 0,28 0,05 0,01
Erséttning av elektricitet -16,45 -0,04 -0,009 -0,016
Erséttning av védrme -6,94 -0,14 -0,026 -0,006
Resultat -23,4 till 16,6 -0,10 -0,02 -0,01

Kélla: Lantz, Mikael m.fl., Styrmedel fér en Gkad produktion och anvandning av biogas (2019), Lunds
Universitet, rapport 114.

Som framgér av tabellen ir den samhillsekonomiska nyttan minimal.
Den kan t.o.m. bli negativ, som en 6ljd av det metanlickage som
uppkommer vid férbrinning 1 smi gasmotorer. Om biogas ersitter
naturgas 1 storskalig kraftvirmeproduktion ir nyttan dock betydligt
hogre (se tabell 5.7).

5.8.4  Att ersatta naturgas som ravara eller energibarare

Ar 2018 uppgick den svenska naturgasanvindningen till ca 11 TWh.
Dirutdver anvinds naturgasen frimst for produktion av elektricitet
och virme samt i mindre utstrickning inom transportsektorn.

I vissa av dessa tillimpningar ir det sannolikt mgjligt att anvinda
lokalt produceras biogas som inte har uppgraderats. For att ge en
mer allmingiltig bild som ocksd medger distribution av biogasen via
naturgasnit eller pd lastbil antas dock att all gas uppgraderas. Hir
antas dirfér att energianvindningen ir densamma som for produk-
tion och distribution av fordonsgas exklusive drift av tankstation.
For vissa storre naturgasanvindare levereras naturgasen sannolikt
vid ett hdgre tryck dn de 4 bar som antagits hir.”

Tabell 5.6 visar de samlade miljoeffekterna av att ersitta naturgas
beroende p hur gasen distribueras.

7 Med respektive utan metanlickage frin gasmotorn.

7> Den 6kade elférbrukning som en sddan tryckhdjning skulle ge upphov till kan ha relativt
stor betydelse fér den totala elférbrukningen. I féljande rapport beriknas t.ex. att en tryck-
héjning frén 4 till 80 bar kriver ca 18 kWh elektricitet/MWh metan. Se Bérjesson, Pal m.fl.,
Methane as vebicle fuel — a well-to-wheel analysis (Metdriv) (£32016:06) {3 The Swedish Know-
ledge Centre for Renewable Transportation.
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Tabell 5.6 Utslappsreduktion per kWh biogas vid ersattning av naturgas
beroende pa hur biogasen distribueras

Klimatpaverkan Férsurning  Overgddning  Partiklar (g)
(g koldioxid-ekv.) (g SO%-ekv) (g PO*-ekv)

Gasnét 238-247 0,049 0,009 0,02
Lastbil CBG 237-246 0,046 0,009 0,02
Lastbil LBG 236-245 0,044 0,008 0,02

Kalla: Lantz, Mikael m.fl., Styrmedel for en 6kad produktion och anvandning av biogas (2019), Lunds
Universitet, rapport 114.

Som kan observeras ir det reduktionen av vixthusgaser som ir den
huvudsakliga nyttan av att ersitta naturgas med biogas.” Ovriga
nyttor gillande férsurning, évergédning och partiklar dr mindre 4n
om biogas ersitter diesel och bensin eftersom férbrinning av natur-
gas resulterar 1 mindre utslipp av imnen som kan bidra till dessa pro-

blem.

5.8.5 Samlade klimat- och miljéeffekter vid anvdandning
av biogas

Tabell 5.7 visar att nyttan av att anvinda biogas ir hégst nir den er-
sitter bensin och diesel, foljt av att ersitta naturgas. Att ersitta svensk
elmix och virme fran flis med biogas bedéms enbart ger upphov till
en ytterst marginell nytta.

7¢ Intervallet i utslippsreduktionen ir inklusive respektive exklusive ett metanlickage 1
uppgraderingsprocessen pi 0,5 procent.
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Tabell 5.7 Utslappsreduktion vid anvandning av biogas beroende pa hur
biogasen anvands (gram/kWh)

Anvandning  Distributions- Klimatpaverkan”” Férsurning 72Overgddning” Partiklar®

form (koldioxid-ekv.)  (SO%-ekv.)  (PO**-ekv.)
Drivmedel
Bensin Gasnét 326-335 -0,01-0,29 0-0,05  0-0,01
Bensin CBG 326-335 -0,01-0,29 0-0,056  0-0,01
Diesel Gasnat 326-335 -0,01-0,32 0-0,06  0-0,01
Diesel CBG 326-335 -0,01-0,32 0-0,06  0-0,01
Diesel LBG 324-333  -0,01-0,32 0-0,06  0-0,01
Kraftvdrme  Om svensk -16,6-23,4 -0,1 -0,02 0,01
elmix eller flis
anvands
Naturgas
Naturgas Gasnat 238-247 0,05 0,009 0,02
Naturgas CBG 237-246 0,05 0,009 0,02
Naturgas LBG 236-245 0,04 0,008 0,02

Kélla: Lantz, Mikael m.fl., Styrmedel fér en Gkad produktion och anvandning av biogas (2019), Lunds
Universitet, rapport 114.

5.9 Kvantitativ bedomning av nyttor som harror
fran produktion och konsumtion av biogas
fran lignocellulosa

Som ett komplement till den ovan refererade kvantifieringen av mil-
jonyttor vid produktion och anvindning av biogas frin organiska
restprodukter via rotning har professor P4l Borjesson genomfért en
samhillsekonomisk virdering av férgasning av skogsrestprodukter
till biogas.

Analysen av biogas frin rétning visar att det dr utslipp av vixt-
husgaser som dominerar den samhillsekonomiska virderingen och
att utslipp av partiklar samt forsurande och 6vergédande gaser nor-
malt har en marginell piverkan. Detta giller dock inte vid lagring och
spridning av biogddsel och orétad godsel dir utslipp frin férsurande
och évergddande dmnen har relativt stor betydelse.

77 Med respektive utan metanlickage.

78 Om det antas att gasmotorn inte har ndgra emissioner respektive samma emissioner som en
konventionell motor.

7 Se f.g. not.

8 Se f.g. not.
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Dessa steg dr dock inte aktuella fo6r férgasning av skogsrestpro-
dukter varfér den foljande analysen enbart fokuserar pd vixthus-
gaser. Den tidigare analysen av biogasens miljonyttor inkluderar oli-
ka anvindningsomriden f6r biogas och beskriver skillnaden mellan
att anvinda denna som drivmedel eller f6r el- och virmeproduktion.
Eftersom dessa skillnader ir motsvarande for biogas producerat via
forgasning fokuserar denna analys enbart pd produktionssystemet
och anvindning av uppgraderad biogas som drivmedel. De steg som
inkluderas ir siledes uttag av rdvara, framstillning av uppgraderad
biogas till fordonsgaskvalitet, distribution samt ersittning av bensin
och diesel. Observera att enbart ILUC-fria substrat har beakrtats 1
denna analys.

Skogsrestprodukter kan forgasas bade storskaligt och 1 smi an-
liggningar varfér bida dessa produktionssystem analyseras. De
skogsrestprodukter som inkluderas ir grenar och toppar (grot) frin
slutavverkning eftersom denna kategori restprodukter utgér den
stdrsta outnyttjade biomassapotentialen for energiindamal fran skogs-

bruket.®!

5.9.1 Vaxthusgasprestanda

I tabell 5.8 sammanfattas resultaten avseende utslipp av vixthus-
gaser frin biogasproduktion via férgasning av grot och baserat pd
den berikningsmetodik som anvinds 1 EU:s fornybartdirektiv
(RED I1).”

81 Borjesson Pal, Potential for dkad tillforsel och avsittning av inbemsk biomassa i en vixande
svensk bioekonomi (2016) Lunds Universitet, rapport nr 97. Analysen bygger pd sammanstall-
ningar av resultat frin tidigare livscykelstudier av de aktuella systemen och utifrin svenska
forhillanden. Berikningsmetodiken foljer den som beskrivs i EU:s Foérnybartdirektiv (EU 2009;
2015; 2018) men ocksd den som beskrivs i ISO-standarden for livscykelanalys (ISO, 2006) och
som férordar utdkade systemgrinser vilket innebir att ocksd markkolsforindringar vid uttag
av grot inkluderas.

82 Denna metodik innebir att inga indirekta utslipp frén uttag av grot inkluderas och att fér-
delning (allokering) av vixthusgaser mellan biogas och eventuella biprodukter som genereras
vid framstillningsprocessen gors utifrdn produkternas ligre virmevirde.
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Tabell 5.8  Vaxthusgasprestanda for biogas producerad av grot via
férgasning och baserat pa berakningsmetodiken i EU:s
Fornybartdirektiv

Forgasningssystem Livscykelutslapp Véxthusgasreduktion

(g koldioxid-ekv/M)) (% jmf med fossil referens)®
Storskalig — 90 MW 5,3 94
Storskalig — 100 MW 6,1-7,1 92-93
Storskalig — 350 MW 5,4-6,3 92-94
Smaskalig — 5 MWs* 8,4 91
Smaskalig — 16 MW?®> 6,8 93

Kélla: Lantz, Mikael m.fl., Styrmedel fér en Gkad produktion och anvandning av biogas (2019), Lunds
Universitet, rapport 114.

Sammanfattningsvis bedoms livscykelutslippen av vixthusgaser vari-
eramellan ca 5 och 9 gram koldioxidekvivalenter per MJ biogas bero-
ende av systemdesign och anliggningsstorlek. Jimfort med livscykel-
utslippen frdn bensin och diesel uppgér reduktionen av vixthusgaser
till mellan 91 och 94 procent.

I tabell 5.9 sammanfattas motsvarande resultat avseende utslipp
av vixthusgaser frén produktionen av biogas frin lignocellulosa men
baserat pa férordad berikningsmetodik i ISO-standarden fér livs-
cykelanalys.

Tabell 5.9  Véxthusgasprestanda for biogas producerad av grot via
forgasning och baserat pa forordad berakningsmetodik
i 1SO-standarden for livscykelanalys (systemutvidgning)

Forgasningssystem Livscykelutslapp Véxthusgasreduktion

(g koldioxid-ekv/MJ) (% jmf med fossil referens)se
Storskalig — 100 MW 18,2-19,7 79-81
Storskalig — 350 MW 17,6-19,5 79-81
Smaskalig — 5 MW7 15,5 84
Smaskalig — 16 MWs$ 12,9 86

Kalla: Lantz, Mikael m.fl., Styrmedel for en 6kad produktion och anvandning av biogas (2019), Lunds
Universitet, rapport 114.

8 Livscykelutslipp frin fossil referens (bensin och diesel): 94 g koldioxid-ekv/M] (enligt RED II).
8 Utslipp fran distribution baseras pd Bérjesson m.fl. (2016).

% Se f.g. not.

8¢ Livscykelutslipp frén fossil referens (bensin och diesel): 94 g koldioxid-ekv/M] (enligt RED II).
87 Utslipp fran distribution baseras pi Bérjesson m.fl. (2016).

% Se f.g. not.

153



Biogasens nyttor SOU 2019:63

Till skillnad frdn berikningsmetodiken i RED II inkluderas dven
indirekta utslipp frin uttag av grot i form av férindrade halter av
markkol i dessa berikningar. Nir grot tas ut och anvinds f6r energi-
indamil innebir detta att biomassans kolinnehdll frigérs snabbare
jimfort med om groten limnas kvar och férmultnar [ingsamt. T ett
kortare perspektiv, motsvarande ndgra ar, blir skillnaden i utslipp av
biogen koldioxid stor mellan att ta ut grot fér energiindamal och att
limna kvar den i1 skogen. I ett lingre perspektiv, motsvarande nigra
decennier, blir skillnaden dock mycket mindre eftersom storre delen
av groten d& har brutits ned i skogen och dess kolinnehdll har fri-
gjorts som koldioxid. Vilket tidsperspektiv man antar nir det giller
skillnader 1 utslipp av biogen koldioxid och markkolshalter har séle-
des stor pdverkan pd klimatprestandan for grotbaserad biogas (liksom
for andra energibirare baserade pd grot).”

Sammanfattningsvis bedéms livscykelutslippen av vixthusgaser
frdn grotbaserad biogas bli ca 2 till 3 gdnger hogre nir ocksd mark-
kolseffekter frn grotuttag inkluderas och dd uppgs till mellan 13 och
20 gram koldioxidekvivalenter per MJ biogas producerad frén ligno-
cellulosa. Jimfort med livscykelutslippen frin bensin och diesel
uppgir reduktionen av vixthusgaser i dessa fall till mellan 79 och
86 procent.

5.10 Samhallsekonomisk analys

I féretagsekonomiska kalkyler beriknas det ekonomiska virdet av
olika &tgirder for enskilda organisationer eller personer. Samhills-
ekonomiska kalkyler har i stillet som syfte att berikna hur en dtgird
paverkar alla personer och organisationer 1 hela eller delar av sam-
hillet.” En samhillsekonomisk virdering ska idealt inkludera alla
effekter som en &tgird f6r med sig. Utdver direkta ekonomiska trans-
aktioner kan det t.ex. handla om effekter pd milj6 och hilsa och min-
niskors bekvimlighet (t.ex. tidsdtgdng for transporter och risk foér
forseningar). Andra faktorer som kan inkluderas i samhillsekono-

% 1 de studier som anvints for detta avsnitt har ett tidsperspektiv motsvarande minst en om-
loppstid skogsodling (100 &r eller mer) antagits vid berikningar av 6kade utslipp av biogen
koldioxid vid grot-uttag som féljd av en ndgot minskad kolhalt i skogsmarken. Se Borjesson
m.fl. (2016) samt Held, J6rgen och Olofsson Johanna, LignoSys — System study of small scale
thermochemical conversion of lignocellulosic feedstock to biomethane (2018).

% Trafikverket, Introduktion till samhillsekonomisk analys Trafikverket (2012).
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miska kalkyler ir t.ex. buller, risk fér olyckor, och férsorjnings-
trygghet.”!

Hir beaktas det samhillsekonomiska virdet av att biogassystem
ger upphov till férindrade emissioner av vixthusgaser och partiklar
samt emissioner som paverkar évergddning och férsurning. Det bor
noteras att flera nyttor som har ansett svira att kvantifiera istillet
beskrivs kvalitativt i avsnitt 5.11.

Olika typer av emissioner pdverkar samhillet pd olika sitt och de
kan ocksd virderas med hjilp av olika metoder. Hir baseras berik-
ningarna pd virden som anvinds av Trafikverket och Naturvirdsver-
ket.” Fér en nirmare beskrivning av metoder, antaganden och refe-
renser hinvisas till dessa bida publikationer.

5.10.1 Samhallsekonomisk vardering av emissioner
Klimatpéverkan

Hir baseras berikningarna pd de kalkylvirden som anges, vilket inne-
bir att kostnaden for emissioner av vixthusgaser relateras till den
svenska koldioxidskatten.” 12014 &rs prisniva satte Trafikverket kost-
naden till 1,14 kr/kg koldioxidekvivalent. Trafikverket antar ocksd
en arlig upprikningsfaktor pd 1,5 procent, vilket innebir en upprik-
ning med 7,7 procent {6r att motsvara dagens niva. I dagens prisnivd
sitts dirfor kostnaden till 1,23 kr/kg koldioxidekvivalent.
Trafikverket har nyligen har genomfért en éversyn av koldioxid-
virderingen i ASEK®. Oversynen har resulterat i att den nuvarande
virderingen pa 1,14 kronor per kg koldioxidekvivalenter ersitts med
en ny virdering pd 7 kr per kg koldioxidekvivalenter den 1 april
2020. Den nya virderingen baseras p& den maximala nivin p8 reduk-
tionspliktsavgiften i stillet for som tidigare pd koldioxidskatten.”

! Trafikverket, Analysmetod och sambiillsekonomiska kalkylvirden for transportsektorn: ASEK 6.1
(2018).

%2 Trafikverket, Analysmetod och sambiillsekonomiska kalkylvirden for transportsektorn: ASEK 6.1
(2018) och Naturvirdsverket, Minskat matavfall — miljonytta och kostnadsbesparingar (2015)
rapport 6697.

% Trafikverket, Analysmetod och samhillsekonomiska kalkylvirden for transportsektorn: ASEK 6.1
(2018).

% Trafikverket ansvarar f6r att utveckla de principer fér samhillsekonomisk analys och de kal-
kylvirden som ska tillimpas 1 transportsektorns samhillsekonomiska analyser. Verktyget kallas
analysmetod och samhillsekonomiska kalkylvirden for transportsektorn (ASEK).

% Trafikverket, Atgdrder for 6kad andel godstransporter pad jirnvig och med fartyg — Redovisning
av regeringsuppdrag, (2019:140).
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I detta avsnitt antas den samhillsekonomiska kostnaden fér netto-
utslipp av koldioxid uppga till 1,23 respektive 7 kr per kg koldioxid-
ekvivalent.

Partiklar

Nir det giller emissioner av fina partiklar (PM*>°) och kostnaden fér
den negativa hilsopdverkan som dessa kan medféra anger Trafik-
verket ett virde pd 585,9 kr/exponeringsenhet.”® En exponerings-
enhet dr en person som paverkas av partiklarna. Den samhillseko-
nomiska kostnaden fér emissioner av partiklar dr dirmed tydligt
knuten till var emissionerna sker och hur minga personer som bor
dir. For exempel pd hur Trafikverket virderar emissioner av partik-
lar 1 olika titorter (se tabell 5.10). Dir framgar att virdet av partikel-
emissioner varierar betydligt beroende pd var de uppkommer. For
partikelemissioner pd landsbygden sitts kostnaden till noll.

Hir antas att emissioner av partiklar vid produktion av biogas
frimst uppkommer utanfor titorterna. Det kan t.ex. handla om par-
tikelutslipp som uppkommer vid distribution av rdvaror och bio-
godsel, produktion av processenergi samt vid produktion av mine-
ralgddsel. Den samhillsekonomiska kostnaden fér dessa emissioner
sitts darfor till noll. Samma antagande gérs vid anvindning av biogas
for produktion av kraftvirme eller for att ersitta naturgas. Nir det
giller anvindning av biogas som drivmedel anvinds virdet for en,
enligt Trafikverket, svensk referenstitort med 35 700 invanare vilket
innebir 3 459 kr/kg 12019 &rs kostnadslige, (se tabell 5.10).

% Trafikverket, Analysmetod och sambiillsekonomiska kalkylvirden for transportsektorn: ASEK 6.1
(2018).
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Tabell 5.10 Kostnad for lokala effekter i tatorter for emissioner av partiklar
och SO2 i 2019 éars prislage

Trafikverket, 2018

Kr/kg PM 25 Kr/kg SO2
Stockholms innerstad 14 087 408
Stockholms ytterstad 8897 260
Stor-stockholm yttre 3559 111
Uppsala 6 339 185
Falun 4861 142
Kristianstad/Referenstatort®” 3459 102

Kélla: Lantz, Mikael m.fl., Styrmedel fér en Gkad produktion och anvandning av biogas (2019), Lunds
Universitet, rapport 114.

Forsurning

Den sambhillsekonomiska kostnaden f6r emissioner som bidrar till
férsurningen anges av Naturvdrdsverket till 3,33 Euro/kg SO,-ekvi-
valent.”® Som jimforelse anger Trafikverket att kostnaden fér regio-
nala naturskadeeffekter relaterade till emissioner av svaveldioxid upp-
gar till 29 kr/kg 12014 4rs prisnivd vilket motsvarar 31 kronor i dag.”
Trafikverket anger ocksg att de lokala kostnaderna f6r emissioner av
svaveldioxid uppgdr till 17,2 kr/exponeringsenhet, vilket motsvarar
18,4 kronor i dag. P4 motsvarande sitt som for partiklar varierar den
totala samhillsekonomiska skadan av dessa emissioner beroende p
var de uppkommer.

Hir sitts den samhillsekonomiska kostnaden till 31 kr/kg SO,-
ekvivalenter for emissioner som uppkommer utanfér titorterna. I de
fall biogas anvinds som drivmedel inom titorter adderas kostnaden
for lokala effekter, och kostnaden sitts till 102 kr/kg for att repre-
sentera en svensk referenstitort.

%7 Befolkningsmissig medianort med 35 700 invénare.

% Naturvirdsverket, Minskat matavfall — miljonytta och kostnadsbesparingar (2015) rapport 6697.
 Trafikverket, Analysmetod och sambillsekonomiska kalkylvirden for transportsektorn: ASEK 6.1
(2018).
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Overgodning

Precis som for emissioner av partiklar och imnen som paverkar for-
surningen kan kostnaden fér 6vergddning variera betydligt bero-
ende pd var emissionerna sker. Kostnaderna ir dock inte relaterade
till befolkningsmingd utan till hur kinsliga olika vattenmiljoer ir.
I den studie som betydande delar av detta kapitel bygger pa, baseras
berikningarna pid samma antagande som Naturvirdsverket gor,
vilket innebir ett punktvirde pd 218 kr/kg fosfatekvivalent obero-
ende av var emissionerna uppstdr.'® Detta virde dr ca 10 procent
hégre 4n maxvirdet 1 det intervall som har identifierats i en tidigare
studie.® Det antas ocks3 att virdet p 218 kr/kg giller prisnivan fér
2014 vilket 1 dagens lige motsvarar 233 kr/kg fosfatekvivalent. Denna
kostnad anvinds ocksé 1 Naturvirdsverkets studie.

5.10.2 Produktion och anvandning av biogas fran rétning

I de foregdende avsnitten har miljéeffekterna av att producera och
anvinda biogas kvantifierats fér ett antal olika biogassystem. Hir
virderas dessa emissioner ur ett samhillsekonomiskt perspektiv. Ob-
servera att denna analys begrinsas till de fyra miljdeffekter som
utredningen har bedémt vara mojliga att kvantifiera och &sitta en
samhillsekonomisk kostnad. I avsnitt 5.11 beskrivs kvalitativt andra
betydande samhillsnyttor som inte ingdr nedan. Utredningen har inte
analyserat alternativkostnader av att hantera organiskt avfall med
hjilp av andra metoder in rétning sdsom kompostering och/eller
forbrinning.

Produktion av biogas

Nir det giller produktion av biogas kan det inledningsvis konstate-
ras att det samhillsekonomiska resultatet varierar beroende pd vilken
rivara som anvinds. Om virdet av att undvika emissioner av vixt-
husgaser baseras pd den svenska koldioxidskatten (1,23 kr/kg koldi-
oxidekvivalent) ger produktion av biogas frin avfall t.ex. en viss
negativ samhillsnytta. Detta beror framfér allt pd att hanteringen av

1% Naturvardsverket, Minskat matavfall - miljonytta och kostnadsbesparingar (2015) rapport 6697.
19" Tufvesson, Linda m.fl., Miljonytta och sambillsekonomiskt virde vid produktion av biogas
frén gédsel (2013) Lunds Universitet.
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biogddsel bedéms ge upphov till en dkad férsurning och dvergod-
ning jimf{ért med anvindningen av mineralgddsel (se tabellerna 5.11
och 5.12). Lisaren bor dock observera att hir ingdr alltsd inte nyttan
av att anvinda biogasen utan endast produktionen samt anvind-
ningen av biogddsel. I de fall biogas produceras frin godsel ir sam-
hillsnyttan dock klart positiv. Nir virdet av att undvika emissioner
av vixthusgaser 1 stillet sitts till 7 kr/kg koldioxidekvivalenter, vilket
ir virdet som kommer att gilla 1 ASEK frin den 1 april 2020, ger
samtliga analyserade system en positiv samhillsnytta.

Det kan ocksd konstateras att huruvida metanlickaget frin rot-
restlagren elimineras eller inte har en begrinsad betydelse for den
totala samhillsnyttan. Nir det giller godselbaserad biogas ir det
i stillet valet av godselkreditering som har mycket stor betydelse.
Att anvinda schablonen frén RED 11 i stillet f6r den som har berik-
nats av Lantz och Bjérnsson mer dn férdubblar samhillsnyttan av att
producera biogas frin gédsel.'®

Tabell 5.11 Samhéllsekonomiskt véarde av att producera biogas fran olika
ravaror (kr/KWh) da vardet av att undvika emissioner av
vaxthusgaser sétts till 1,23 kr/kg koldioxidekvivalenter

Klimatpaverkan Forsurning Overgddning Partiklar Summa

Matavfall

Innesluten rétrest 0,02 -0,02 -0,03 0 -0,03
Ej innesluten rétrest 0,02 -0,02 -0,03 0 -0,03
Industriavfall

Innesluten rétrest 0,03 -0,03 -0,04 0 -0,05
Ej innesluten rotrest 0,03 -0,03 -0,04 0 -0,05
Godsel

Innesluten rétrest 0,17-0,45 -0,02 -0,03 0 0,11-0,39
Ej innesluten rotrest 0,15-0,43 -0,02 -0,03 0 0,09-0,37

Kélla: Lantz, Mikael m.fl., Styrmedel for en 6kad produktion och anvdndning av biogas (2019), Lunds
Universitet, rapport 114.

12 Lantz, Mikael, och Bjérnsson, Lovisa, Emissioner av véxthusgaser vid produktion och an-
vindning av biogas frdn gidsel (2016) rapport 99, Lunds Tekniska Hogskola.
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Tabell 5.12 Samhallsekonomiskt varde av att producera biogas fran olika
ravaror (kr/KWh) da vardet av att undvika emissioner av
vaxthusgaser satts till 7 kr/kg koldioxidekvivalenter

Klimatp&verkan Forsurning Overgddning Partiklar Summa

Matavfall

Innesluten rotrest 0,13 -0,02 -0,03 0 0,08
Ej innesluten rotrest 0,11 -0,02 -0,03 0 0,06
Industriavfall

Innesluten rotrest 0,17 -0,03 -0,04 0 0,10
Ej innesluten rétrest 0,15 -0,03 -0,04 0 0,08
Godsel

Innesluten rotrest 0,95-2,57 -0,02 -0,03 0 0,84-2,45
Ej innesluten rétrest 0,84-2,44 -0,02 -0,03 0 0,72-2,32

Kélla: Lantz, Mikael m.fl., Styrmedel fir en Gkad produktion och anvdndning av biogas (2019), Lunds
Universitet, rapport 114. Datan har bearbetats.

Anvindning av biogas

Som framgér av tabell 5.13 och 5.14 varierar det samhillsekonomiska
virdet av att anvinda biogas 1 hég utstrickning beroende pa vilken
energibirare som ersitts. Nir virdet av att undvika emissioner av
vixthusgaser sitts till 1,23 kr/kg koldioxidekvivalenter dr nyttan att
ersitta bensin och diesel mellan 0,40-0,49 kr/kWh biogas beroende
pa hur emissionerna antas skilja sig 4t mellan en gasdriven motor och
en som drivs med bensin eller diesel. Det hégre virdet representerar
ett scenario dir gasmotorn inte har nigra emissioner alls samtidigt
som &vriga foljer Euro 6 och Euro VI motorer.'” Det ligre virdet
visar utfallet d3 det inte antas vara nigra skillnader alls, férutom nir
det giller vixthusgaser, mellan motorer som drivs med gas eller
bensin och diesel. I praktiken bor det samhillsekonomiska virdet
ligga nigonstans inom detta intervall. Att ersitta naturgas ger ett
ndgot ligre samhillsekonomiskt virde eftersom naturgas ger upphov
till lagre emissioner av vixthusgaser dn vad de dvriga fossila brinsle-
na gor. Samhillsnyttan ir dock fortfarande klart positiv. Nir virdet
av att undvika emissioner av vixthusgaser 1 stillet sitts till 7 kr/kg
koldioxidekvivalenter dr nyttan att ersitta bensin och diesel mellan

2,29-2,39 kr/kWh biogas.

1% Studien har jimfért nyttan mot bdde euro 6 motorer som innebir bensinmotorer i person-
bilar samt euro VI motorer som innebir dieselmotorer.
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I de fall biogas anvinds for produktion av kraftvirme i smé an-
liggningar, foretridesvis girdsanliggningar ir samhillsnyttan dock
mer begrinsad. Under forutsittning att den elektricitet som produ-
ceras ersitter svensk elmix och den virme som produceras ersitter
virme frin flis uppstdr en samhillsekonomisk nytta pd ett par éren
per kWh. Uppstér det dessutom metanslipp frdn motorn pé det sitt
som har rapporterats frin i studier, kan samhillsnyttan t.o.m. bli
negativ. For storskalig kraftvirme bedéms nyttan motsvara ersitt-
ning av naturgas 1 industrin. Nir virdet av att undvika emissioner av
vixthusgaser sitts till 1,23 respektive 7 kr/kg koldioxidekvivalenter
ir nyttan att ersitta naturgas med biogas 0,30 respektive 1,66 kr/kWh.

Tabell 5.13 Samhallsekonomiskt vérde av att anvanda biogas (kr/kWh)
da vardet av att undvika emissioner av vaxthusgaser satts
till 1,23 kr/kg koldioxid-ekv

Klimatpdverkan ~ Forsurning Overgodning Partiklar ~ Summa

Drivmedel

Bensin 0,40 -0,001-0,03 0-0,01 0-0,03 0,40-0,47
Diesel 0,40 -0,001-0,03 0-0,03 0-0,04 0,40-0,49
Kraftvdrme

(gardshaserade

anléggningar)

Utan 0,03 -0,003 -0,004 0 0,02
metanutslapp

Med metanutslapp -0,02 -0,003 -0,004 0 -0,03
Ersatta naturgas 0,29 0,002 0,002 0 0,30

Kélla: Lantz, Mikael m.fl., Styrmedel for en 6kad produktion och anvandning av biogas (2019), Lunds
Universitet, rapport 114.
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Tabell 5.14 Samhallsekonomiskt varde av att anvanda biogas (kr/kWh)
da vardet av att undvika emissioner av vaxthusgaser satts
till 7 kr/kg koldioxid-ekv

Klimatpéverkan ~ Foérsurning Overgddning  Partiklar ~ Summa

Drivmedel

Bensin 2,29 -0,001-0,03 0-0,01 0-0,03 2,29-2,36
Diesel 2,29 -0,001-0,03 0-0,03 0-0,04 2,29-2,39
Kraftvarme

(gérdsbaserade

anldggningar)

Utan 0,12 -0,003 -0,004 0 0,11
metanutslapp

Med metanutslapp -0,16 -0,003 -0,004 0 -0,17
Ersétta naturgas 1,66 0,002 0,002 0 1,66

Kélla: Lantz, Mikael m.fl., Styrmedel fir en Gkad produktion och anvdndning av biogas (2019), Lunds
Universitet, rapport 114. Datan har bearbetats.

5.10.3 Samhillsekonomiskt varde av att producera
och anvanda biogas

I det foregdende avsnittet har nyttan av att producera och anvinda
biogas redovisats var for sig. Avsikten har varit att ge underlag for
en diskussion om vilka biogassystem som bér premieras och pd vilket
sitt. For att ge en fullstindig bild av biogasens potentiella samhills-
nytta redovisas hir ocksd det samlade virdet av att producera och
anvinda biogas 1 nigra olika typer av biogassystem (se tabell 5.15 och
5.16).

Sammanfattningsvis kan det konstateras att det samhillsekono-
miska virdet dr som allra hogst d& biogas anvinds som drivmedel for
att ersitta bensin och diesel. Det finns dessutom ett stort, om in
ndgot ligre virde, av att ersitta naturgas som brinsle inom industrin,
storskalig kraftvirme och sjofarten. Diremot dr nyttan avsevirt
ligre och 1 vissa fall till och med negativ nir biogas anvinds for att
producera el och virme i gdrdsanliggningar. Det dr ocks3 tydligt att
samhillsnyttan 6kar markant nir biogas produceras frén godsel.
Aven om det fortfarande ir mest fordelaktigt att anvinda biogasen
som drivmedel eller for att ersitta naturgas finns det ocksg ett klart
virde i att producera el och virme i gdrdsanliggningar. Detta ir dock
kopplat till produktionen av biogas som sddan. En gdrdsanliggning
kan dirmed motiveras om det medfér produktion av biogas frin
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godsel som annars inte hade realiserats. Nir resultaten 1 tabell 5.15
och 5.16 jimfors pdverkas inte rangordningen mellan system. Dir-
emot okar virdet av att producera och anvinda biogas mycket kraf-
tigt nir den nya virderingen pd 7 kr per kg/ koldioxidekvivalenter
anvinds.

Tabell 5.15 Vérde av att producera och anvanda biogas beroende pa ravara
och anvandningsomrade (kr/KWh) da vardet av att undvika
emissioner av vaxthusgaser satts till 1,23 kr/kg CO2-ekv

Drivmedel Kraftvdrme Naturgas
Avloppsslam 0,40-0,47 -0,03-0,02 0,30
Matavfall
Innesluten rétrest 0,37-0,45 -0,06- -0,01 0,27
Ej innesluten rétrest 0,37-0,44 -0,06- -0,01 0,27
Industriavfall
Innesluten rétrest 0,35-0,43 -0,07- -0,02 0,25
Ej innesluten rétrest 0,35-0,43 -0,08- -0,03 0,25
Godsel
Innesluten rétrest 0,51-0,86 0,08-0,41 0,41-0,69
Ej innesluten rétrest 0,49-0,84 0,06-0,39 0,38-0,67

Kalla: Lantz, Mikael m.fl., Styrmedel fér en Gkad produktion och anvandning av biogas (2019), Lunds
Universitet, rapport 114.

Tabell 5.16 Véarde av att producera och anvianda biogas beroende pa ravara
och anvandningsomrade (kr/KWh) da vérdet av att undvika
emissioner av vaxthusgaser satts till 7 kr/lkg CO2-ekv

Drivmedel Kraftvarme Naturgas
Avloppsslam 2,29-2,42 -0,13-0,15 1,67
Matavfall
Innesluten rétrest 2,33-2,46 -0,09-0,2 1,71
Ej innesluten rotrest 0,69-0,82 -0,11-0,17 1,69
Industriavfall
Innesluten rétrest 2,30-2,46 -0,11-0,02 1,71
Ej innesluten rotrest 2,29-2,42 -0,24-0,28 1,67
Godsel
Innesluten rotrest 3,12-4,87 0,70-2,60 2,53-4,13
Ej innesluten rotrest 3,12-4,28 0,60-2,47 2,40-4,00

Kélla: Lantz, Mikael m.fl., Styrmedel fér en Gkad produktion och anvdndning av biogas (2019), Lunds
Universitet, rapport 114. Datan har bearbetats.
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5.10.4 Produktion och anvdndning av biogas fran lignocellulosa

I tabell 5.17 sammanfattas det samhillsekonomiska virdet av biogas
fran lignocellulosa som drivmedel nir EU:s berikningsmetod 1 for-
nybartdirektivet (RED II) tillimpas. Skillnaderna dr marginella mellan
de olika systemen. Nir virdet av att undvika emissioner av vixthus-
gaser sitts till 1,23 uppgar det till ca 0,38-0,39 kr per kWh biogas. Nir
virdet 6kar till 7 kr per kg blir virdet mellan 2,15 och 2,23 kr per kWh
biogas.

Tabell 5.17 Samhallsekonomiskt véarde (kr/MJ respektive kr/lkWh) av biogas
fran lignocellulosa drivmedel for att ersatta bensin och diesel
baserat pa berakningsmetodiken i EU:s fornybartdirektiv (RED 11)

Forgasningssystem Reduktion av Koldioxidkostnad:  Koldioxidkostnad:
vaxthusgaser 1,23 kr/kg 7 kr/kg
(g koldioxid-ekv/MJ)to+

Kr/MJ Kr/kWh  Kr/MJ  Kr/kWh

Storskalig — 90 MW 88,7 0,109 0,39 0,62 2,23
Storskalig — 100 MW 87,4 0,107 0,38 0,61 2,19
Storskalig — 350 MW 88,1 0,108 0,39 0,62 2,21
Sméskalig — 5 MW 85,6 0,105 0,38 0,60 2,15
Sméskalig — 16 MW 87,2 0,107 0,39 0,61 2,19

Kalla: Borjesson, Pal.

I tabell 5.18 redovisas det motsvarande samhillsekonomiska virdet
av biogas men dir inkluderas dven markkolsférindringar som upp-
kommer vid uttag av grot (baserat pa berikningsmetodiken som for-
ordas 1 ISO-standarden fér livscykelanalys). Nir dven férindringar 1
biogen koldioxid inkluderas minskar det samhillsekonomiska virdet
med ca 10-15 procent. Detta uppgdr dd till mellan 0,33-0,36 kr
per kWh (ca 0,09-0,10 kr per MJ) nir koldioxidvirdet dr 1,23 kr
per kg, respektive 1,89-2,05 kr per kWh nir virdet ir 7 kr per kg.

1% Livscykelutslipp fran fossil referens (bensin och diesel): 94 g koldioxid-ekv/M] (enligt RED II).
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Tabell 5.18 Samhallsekonomiskt varde (kr/MJ respektive kr/lkWh) av biogas
som drivmedel for att ersatta bensin och diesel baserat pa
forordad berdkningsmetodik i 1SO-standarden for livscykelanalys
(systemutvidgning)

Forgasningssystem Reduktion av Koldioxidkostnad:  Koldioxidkostnad:
véaxthusgaser 1,23 kr/kg 7 kr/kg
(g koldioxid-ekv/MJ) 1%

Kr/MJ Kr/kWh Kr/MJ Kr/kWh

Storskalig — 100 MW 75,0 0,092 0,33 0,53 1,89
Storskalig — 350 MW 75,4 0,093 0,33 0,53 1,90
Smaskalig — 5 MW 78,5 0,097 0,35 0,296 1,99
Smaskalig — 16 MW 81,1 0,100 0,36 0,55 2,05

Kalla: Borjesson, Pal.

Sammanfattningsvis nir koldioxidvirdet ir 1,23 kr per kg bedoms
det samhillsekonomiska virdet av grotbaserad biogas som drivmedel
uppgd till ca 0,38 kr per kWh, exklusive férindringar 1 markkolshal-
ter vid grotuttag, respektive ca 0,34 kr per kWh inklusive ldngsiktiga
markkolsférindringar. Nir koldioxidvirdet 6kar till 7 kr/kg okar det
samhillsekonomiska virdet av biogas frin lignocellulosa till mot-
svarande mellan 2,15-2,23 kr per kWh. Nir férindringar i markkols-
halter vid grotuttag beaktas minskar virdet till 1,89-2,05 kr per kWh.

5.10.5 Nettonyttan per sektor kommer att variera dver tid

Som nimnts tidigare i detta kapitel har utredningens samhillseko-
nomiska analys antagit att s3ld bensin och diesel dr 100 procent fos-
sil. Givet detta antagande bor biogasen anvindas for att ersitta dessa
fossila brinslen eftersom det ger den storsta nettonyttan. Den svenska
reduktionsplikten innebir dock att inbladningen av biodrivmedel i
bensin och diesel kommer att 6ka fram till 2030 (se dven avsnitt 6.8.3).
Detta kommer leda till att koldioxidutslippen frin bensin och diesel
gradvis minskar. I takt med att biobrinsleinblandningen ékar kom-
mer nyttan med att ersitta bensin och diesel med biogas att minska.
Detta illustreras i figur 5.1, som visar livscykelutslippen av koldioxid
per kWh for bensin, diesel och naturgas 6ver tid, givet det forslag for
reduktionsplikten som Energimyndigheten framlade i ett PM.'®

1% Livscykelutslipp fran fossil referens (bensin och diesel): 94 g koldioxid-ekv/M] (enligt RED II).
1% Energimyndigheten, Komplettering till kontrollstation 2019 fér reduktionsplikten (2019).
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Under férutsittning att tillrickliga volymer flytande biodrivmedel
kommer att finnas tillgingliga for att uppfylla reduktionsplikten ir
detta ett argument for att det ir viktigt att méjliggdra biogasanvind-
ning dven inom sektorer dir den ersitter naturgas.

Figur 5.1 Livscykelutslapp av koldioxid fran diesel, bensin och naturgas'®”’
givet att utslappen fran bensin respektive diesel minskar enligt
Energimyndighetens forslag for reduktionsplikten

Energimyndigheten, PM Komplettering till kontrollstation 2019 for
reduktionsplikten (2019)

0,35

0,3

0,25 \

0,05

kg koldioxidekvivalenter/kWh

Kalla: Biogasmarknadsutredningen (M 2018:06).

5.11 Bed6mning av nyttor som ar svara att kvantifiera

Ett antal nyttor som har beskrivits kvalitativt i avsnitt 5.5 och 5.7
ingick inte i den kvantitativa bedémningen av biogasens nyttor vid
produktion och anvindning (se avsnitt 5.6 och 5.8). Detta eftersom
utredningen, i samrdd med experter, bedémde att dessa nyttor inte
var méjliga att inkludera 1 kostnadsnyttoanalysen pd ett godtagbart
sitt (se tabell 5.19).

1% De livscykelutslipp av koldioxid frin bensin, diesel och naturgas som har anvints 3terfinns
itabell 5.7. De antas minska 6ver tid enligt det férslag som Energimyndigheten har presenterat
for 1 reduktionsplikten.
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Biogasens nyttor

Tabell 5.19 Motivering till varfér enskilda kvalitativa nyttor inte har inkluderats
i kostnadsnyttoanalysen och/eller klassificerats som svarbedémda

Nytta

Motivering

Atercirkulering av
vaxtndringsdmnen

Produktionen av biogas bidrar till att vaxtndringsdmnen
atercirkuleras och att avfall nyttiggors. Denna nytta bedoms
dock vara svar att kvantifiera. Delvis som en foljd av att
véxtnaringsamnen kan atercirkuleras dven utan biogas-
produktion.

Biogas bidrar till
landshygdsutveckling

Kan svarligen kvantifieras

Sysselsattning

BNP-paverkan

Industriell utveckling och
hallbar naringspolitik

Biogddsel bidrar till att
ekologisk odling kan tka

Forsorjningstrygghet

Férbattrad biodiversitet

Okad produktivitet med
biogddsel och vallodling

Minskad lukt fran gédsel

Minskat buller vid
anvéndning av biogas i
transportsektorn

Utredningen har valt att inte inkludera sysselsattning i kost-
nadsnyttoanalysen. Detta eftersom biogassektorn konkurrerar
med andra sektorer om resurser, t.ex. arbetskraft och finan-
siellt kapital, vilket kan leda till en obefintlig nettoeffekt pa
sikt. Med det sagt kan den lokala sysselsattningsnyttan dock
bidra till att legitimera tekniken.

Utredningen har valt att inte inkludera biogasens paverkan
pa ekonomisk aktivitet i kostnadsnyttokalkylen.

Utredningen bedomer att denna nytta ej bor ing& i en
kostnadsnyttokalkyl.

Kan svarligen kvantifieras

En rapport fran bérjan av 2010-talet analyserade kostnaden
av kraftigt minskad naturgasimport. Utredningen bedomer
att denna analys inte &r kompatibel med RED Ils regelverk.

Kan svarligen kvantifieras eller bedémas kvalitativt

Kan svarligen kvantifieras eller bedémas kvalitativt

Kan svarligen kvantifieras. Kan vara en betydande nytta
lokalt. Ur ett nationellt perspektiv &r denna nytta dock
begrénsad.

Utredningen bedmer att ASEK:s nyttoanalys avseende buller
inte &r tillamplig. Negativ nytta i jamftrelse med elfordon.
Jamforelse med fossilt beror pa val av fordon. Nyttan for-
svagas i takt med att fordonsflottan fornyas och elektrifie-
ringen fortgar.
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Ett problem med att virdera dessa nyttor ir att vissa svarligen kan
kvantifieras med tillricklig noggrannhet. Fér det andra saknas tillrick-
ligt med underlag. Det ir dessutom utmanande att jimféra nyttorna
som en foljd av svirigheter att standardisera dem, vilket ir en f6rut-
sittning for att viga dem mot varandra. Utredningen har dirfér inte
jimfort nyttorna inbérdes. I stillet har de bedomts mot politiska mal
och ullgingligt kunskapsunderlag. Nyttorna har graderats enligt fol-
jande:

e Svirbedomd nytta.

o Begrinsad nytta.

e Medelhég nytta.

e Hog nytta.

I tabell 5.20 listas sambandet mellan biogasens nyttor och de mal
som presenterats 1 kapitel 4. Som framgar av tabellen bidrar produk-

tion och anvindning av biogas till miluppfyllelse av ett brett spann
av mal.

Tabell 5.20 Sambandet mellan mal och biogasens nyttor

Mal Nytta

Klimatmal: Rotning av organiskt material som exempel-

1. Sverige ska senast 2045 inte ha ndgra  vis gddsel, avloppsslam och matavfall ger
nettoutslapp av véxthusgaser till en energirik gas (metan) som om den inte
atmosfaren, for att darefter uppna tas tillvara har en stark negativ klimat-
negativa utslapp. paverkan. Att anvanda biogasen som ersatt-

2. Riksdagen har antagit ett etappmal om  ning for fossila branslen for el- och varme-
att vaxthusgasutslappen fran inrikes produktion samt inom transportsektorn och
transporter ska minska med minst som insatsrévara inom industrin leder till
70 procent senast 2030 jamfort med lagre utslépp av véxthusgaser. Biogasen har
2010. darmed vad som skulle kunna betecknas

dubbel klimatnytta.
Miljokvalitetsmal Av de sexton miljokvalitetsmalen kan pro-

duktion och anvandning av biogas anses
bidra med nyttor till ungefér halften.

Energipolitiska mal: Biogas &r en fornybar energikélla som kan
1. Elproduktionen ska vara helt férnybar anvéndas for att producera férnybar el. Vid
2040. anvéndning i storskalig kraftvarmeproduk-

tion kan biogas dven bidra med reglerkraft.
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Naringspolitiska mal:

1. Malet for naringspolitiken ar att starka
den svenska konkurrenskraften och
skapa forutsattningar for fler jobb i fler
och vaxande foretag

Sakerhetspolitiska mal och mal for

samhdllets krisberedskap

1. Malen for den svenska sékerhets-
politiken &r bl.a. att varna befolk-
ningens liv och halsa, liksom sam-
héllets funktionalitet.

2. Malen for krisheredskapen handlar om
att uppratthalla samhallsviktig verk-
samhet och hindra eller begrénsa skador
pa egendom och miljd d& olyckor och
krissituationer intraffar.

Regional tillvéxt och landsbygdsutveckling

1. Malet for den regionala tillvaxtpolitiken
ar utvecklingskraft i alla delar av
landet med stérkt lokal och regional
konkurrenskraft.

2. Malet for den sammanhallna lands-
bygdspolitiken &r att den ska vara en
landsbygd med likvérdiga méjligheter
till foretagande, arbete, boende och
valfard som leder till en langsiktigt
hallbar utveckling i hela landet.

Livsmedelspolitiska mal

1. En konkurrenskraftig livsmedelskedja
dér den totala livsmedelsproduktionen
okar, samtidigt som relevanta nationella
miljomal nas, i syfte att skapa tillvéxt
och sysselsattning och bidra till en hall-
bar utveckling i hela landet. Produk-
tionsokningen, bade konventionell och
ekologisk, bdr svara mot konsumenter-
nas efterfrdgan. En produktionsokning
skulle kunna bidra till en dkad sjalvfor-
sbrjningsgrad av livsmedel. Sarbar-
heten i livsmedelskedjan ska minska.

Biogasens nyttor

Biogas kan vara en del av naringslivets
omstallning till en héllbar produktion och
darigenom stérka naringslivets komparativa
fordelar. Dartill kan utveckling av hallbar
teknik med koppling till biogasproduktion
leda till sadan export som kan starka féretag
som &r etablerade i Sverige.

Inhemsk produktion av biogas leder till 6kad
férsorjningstrygghet nér det géller el, gas,
drivmedel och vérme.

Biogasproduktion férekommer pa manga
platser runt om i Sverige och bidrar darmed
till utbudet av arbetstillféllen och regional
tillvéxt.

Biogas bidrar till en mer cirkular ekonomi,
och att inhemskt producerad biogas kan
bidra till regional tillvéxt och till att for-
stérka de ekonomiska forutsattningarna fér
gréna néringar. Produktionen av biogas och
biogodsel kan aven bidra till landsbygds-
utveckling genom att skapa alternativa och
kompletterande inkomststrémmar for jord-
bruket.

En 6kad produktion av biogddsel &r en del-
l6sning for att méjliggdra stérre produk-
tionsvolymer av ekologiska livsmedel.
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de ovan listade nyttorna och malen vill utredningen sirskilt peka

pa foljande fyra som bedéms vara medelhéga till héga:

170

Att inhemskt producerad biogas bidrar till landsbygdsutveckling
bedémer utredningen ge en medelhég nytta. Biogas bidrar till en
mer cirkulir ekonomi, och att inhemskt producerad biogas kan
bidra till regional tillvixt och till att forstirka de ekonomiska f6r-
utsittningarna fér grona niringar. Produktionen av biogas och bio-
godsel kan dven bidra till landsbygdsutveckling genom att skapa
alternativa eller kompletterande inkomststrommar till jordbruket.
Svenska jordbruksprodukters konkurrenskraft kan 6ka om efter-
frigan pd och betalningsviljan f6r ekologiska produkter okar,
vilket biogddsel kan bidra till (se nista nytta). Inhemskt produce-
rad biogas bidrar ocks3 till uppfyllelsen av de dvergripande mélen
for landsbygdspolitiken och Agenda 2030.

Att inhemskt producerad biogddsel bidrar till att den ekologiska
produktionen kan 6ka bedémer utredningen vara en medelhog
nytta. Dels eftersom det bidrar till en mer cirkulir ekonomi ge-
nom att minska importberoendet av mineralgddsel, dels eftersom
biogddsel kan bidra till 6kad produktion ekologiska varor. Dirtill
bidrar nyttan till regeringens évergripande mél f6r landsbygds-
politiken, Agenda 2030 och till inriktningsmélet for ekologiskt
jordbruk som 3terfinns i den frra regeringens livsmedelsstrategi.

Att producenter av biogasmoduler och tillgdngen till uppgrade-
rad biogas bidrar till industriell utveckling och det évergripande
maélet f6r niringspolitiken bedémer utredningen vara en medel-
hég nytta. Detta sammanhinger med att foretag som ir baserade
1 Sverige ir ledande producenter av moduler f6r biogasanligg-
ningar men ir ocksd ett resultat av att industri baserad i Sverige
utvecklar produkter med ett ligre klimatavtryck. Biogas ir en for-
nybar gas som tillsammans med andra férnybara energigaser kom-
mer att behévas i betydande volymer f6r att mojliggora fortsatt
produktion av dessa produkter (se kapitel 8). Slutligen bedéms
det vara ett mervirde for foretag att ha tillgdng till cirkulir av-
fallshantering. Utredningen beddmer att en 6kad anvindning av
férnybara energigaser kan 6ka den svenska basindustrins konkur-
renskraft p sikt.
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e Att inhemskt producerad biogas bidrar till férsérjningstrygghet
bedémer utredningen vara en hog nytta bla. eftersom de sam-
hillsekonomiska och féretagsekonomiska kostnaderna vid ett
tillfilligt stopp 1 Sveriges naturgasleveranser bedéms kunna bli
betydande. Vidare kan biogas bidra till att balansera det vist-
svenska gasnitet. Dirtill kan produktionen av biogdédsel minska
importberoendet av mineralgédsel och dirmed bidra till en mer
cirkulir ekonomi och 6kad f6rsérjningstrygghet. Slutligen kan en
mer differentierad fordonsflotta med fler gasfordon bidra till en
Okad beredskap eftersom det minskar beroendet av importerade
flytande biodrivmedel.

Det har bedémts vara av stor vikt att dven dessa fyra nyttor beaktas
av utredningen. Tre av dem ir dessutom kopplade till inhemsk pro-
duktion av biogas. Ovriga nyttor anser utredningen vara svirbe-
démda, se motivering i tabell 5.19.
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&) Befintliga styrmedel och andra
atgarder som paverkar dagens
biogasmarknad

6.1 Sammanfattande iakttagelser

Mainga styrmedel forsvdrar en samlad bedomning av deras samlade
styrverkan

Det breda anslag kring begreppet styrmedel som indikeras i utred-
ningens direktiv medfér att kartliggningen av styrmedel blir for-
hillandevis omfattande. Mingden styrmedel som samverkar gor det
dven svart att urskilja effekterna av enskilda styrmedel p& produktio-
nen och anvindningen av biogas. Dirtill kan det konstateras att det
under de senaste dren har tillkommit ett antal styrmedel som kanske
dnnu inte har fitt fullt genomslag pd produktionen och anvindning-
en av biogas eller pd anvindningen av brinslen som konkurrerar med
biogas. Mingden styrmedel och att de triffar olika delar av biogasens
virdekedja gor det sammantaget vanskligt att bedéma deras samlade
styrverkan.

Utredningen kan emellertid konstatera att de befintliga styrmed-
len inte har resulterat i ndgon betydande utveckling av biogasproduk-
tionen 1 Sverige. Allmint sett kan man konstatera att olika styrmedel
har bidragit tll att det jimfért med ménga andra linder anvinds en
hog andel biodrivmedel i Sverige. Diremot har de inte pd motsva-
rande sitt stimulerat fram inhemsk produktion av sddana drivmedel
(inkl. biogas). Styrmedlen bedéms dock ha bidragit till en 6kad an-
vindning av biogas, som p3 senare ir dock frimst har motts av im-
porterad biogas.
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Ekonomiska styrmedel bar varit viktiga

Ekonomiska styrmedel har i minga fall varit avgérande for tillkomst
av biogasproduktion, fortsatt eller utdkad produktion och for att sti-
mulera biogasanvindning.

Det viktigaste ekonomiska styrmedlet i sammanhanget ir bioga-
sens skattebefrielse. Skattebefrielsen har frimst bidragit till att sti-
mulera fram en 6kad anvindning av biogas inom vigtransportsek-
torn. Foljden av att Sverige har valt att framfér allt stotta anvind-
ningen av biogas, samtidigt som grannlinder valt att i férsta hand
stotta inhemsk produktion av biogas blir att importerad biogas far
stdd bdde 1 produktions- och 1 anvindarledet, samtidigt som den
svenska gasen fir stdd 1 anvindarledet. Nir svenskproducerad gas
exporteras till andra linder fir den inte del av det landets produk-
tionsstdd. Foljden av detta blir att svenska biogasproducenter far
simre konkurrensvillkor 4n sina utlindska konkurrenter.

P4 produktionssidan har det s.k. godselgasstodet varit ett viktigt
ekonomiskt styrmedel for produktion av gédselbaserad biogas 1
mindre anlidggningar och det tillfilliga Biogasstdd 2018 bedéms ha
varit en betydelsefull tillfillig insats for att stdtta svensk biogaspro-
duktion under en period d& konkurrensen frin importerad biogas
tilltog och pressade priserna. Att stddet endast utlovades under ett r
(iven om det sedan forlingdes pd en ligre nivd under 2019) bidrar
dock till osikerhet kring biogasproduktionens framtidsutsikter.

Klimatklivet ir ett investeringsstdd som har bidragit till utbygg-
naden av tankstillen for fordonsgas och produktion av biogas frin
avfall. Beviljade klimatklivsprojekt som har gillt investeringar 1 bio-
gasproduktion har inte alltid fullféljts f6r att projektigarna har be-
démt att det rdder allt f6r stor osikerhet kring vilken avsittning de
kommer att f6r den producerade gasen och till vilket pris. Svirig-
heter att {4 till medfinansiering — som ocks3 till viss del kan samman-
hinga med en beddmning av marknadsrisken — har i vissa fall ocksd
gjort att biogasprojekt inte har realiserats.

Via Klimatklivet har dven merkostnader vid inkép av gaslastbilar
kunnat f stéd. Liknande stod kan nu f3s inom ramen fér den nya
satsningen pa ett innovationskluster f6r flytande biogas (Drive LBG).
I budgetpropositionen for 2020 har dirtill en klimatpremie f6r miljo-
lastbilar foreslagits som eventuellt dven kan komma att omfatta gas-
drivna lastbilar.
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EU och biogasen

EU-lagstiftning pa flera olika omriden (energiskatter, utslippshan-
del, statsstodsregler, transporter m.fl.) pdverkar férutsittningarna
for produktion och anvindning av biogas 1 Sverige och begrinsar
mojligheterna for Sverige att implementera nationella styrmedel.

Regelutvecklingen inom EU och 1 vissa internationella samarbets-
organ ir en osikerhetsfaktor, som kan komma att férindra forut-
sittningarna fér mer strategiskt inriktade nationella insatser som
syftar till att gynna inhemsk produktion och anvindning av biogas.
Det giller exempelvis den pigiende 6versynen av ETS, utslippskrav
pd fordon och den framtida utformningen av statsstodsregelverket
fér miljo- och klimatrelaterade stod.

Styrmedel och andra dtgirder som kan bindra biogasens utveckling

Styrmedel som inte primirt dr inriktade p att gynna just produktion
eller anvindning av biogas kan fungera som hinder for utvecklingen
pa detta omrdde. Det kan exempelvis handla om miljokrav eller styr-
medel som ir inriktade pd att gynna eller stilla krav pd andra bio-
brinslen, exempelvis reduktionsplikten eller naturgasens skattebe-
frielse inom vissa sektorer. Elbusspremien ir ett annat exempel.

Offentlig upphandling

Offentlig upphandling ir ett kraftfullt administrativt styrmedel som
kan anses ha haft stor betydelse for biogasanvindningen i Sverige.
Konkurrensen frin nya biodrivmedel gor att det dr in mer angeliget
att dven biogasens andra nyttor (vid sidan av utslippskrav frin
trafiken) vigs in 1 samband med upphandlingar. Om en offentlig
aktor har f6r avsikt att gynna just biogas i en offentlig upphandling
ir det ofta nodvindigt att stilla explicita krav 1 upphandlings-
underlaget och/eller i urvalsprocessen pd att just biogas ska anvindas
som drivmedel, att gasdrivna fordon ska anvindas eller att de
livsmedel som upphandlas ska komma frén biogodselbaserad pro-
duktion.

Upphandlingsmyndigheten tillhandahiller hillbarhetskriterier for
olika varor och tjinster. Det ir dock frivilligt f6r upphandlande myn-
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digheter att tillimpa dessa kriterier. Det pdgdr f6r nirvarande ett
arbete med att revidera kriterierna for drivmedel.

Upphandling av kollektivtrafiklosningar (t.ex. busstrafik) styrs 1
ménga fall av branschgemensamma miljékrav. Dessa ir frimst inrik-
tade pd att minska utslipp av kviveoxider och partiklar frin bussars
dieselmotorer och minskade utslipp av vixthusgaser.

Betriffande upphandling bor det dven nimnas att den utdragna
processen med att uppdatera den s.k. miljébilstérordningen och den
dirtill knutna miljsbilsdefinitionen bedéms ha paverkat marknaden
for biogasfordon negativt.

Biogasregister som grund for utveckling av nya styrmedel

Forutsittningarna for att utveckla eller tillimpa vissa styrmedel (dir-
ibland elcertifikatssystemet och EU ETS) som skulle kunna gynna
biogasen sammanhinger med att det inte finns nigot biogasregister
till vilket det kan vara mojligt att koppla hallbarhetskriterier och ur-
sprungsgarantier. Ett register, eller nigon form av databas av detta
slag, kan dock vintas som en {6ljd av krav 1 EU:s omarbetade f6rny-
bartdirektiv som ska vara inforlivat 1 svensk ritt senast den 30 juni
2021.

Kommunernas ansvar for va- och avfallsfragor

Mycket av den biogas som produceras i Sverige baseras pa substrat
som uppkommer inom ramen fér kommunernas vittgdende ansvar
for va- och avfallsfrigor. Det tydliga kommunala ansvaret pd dessa
omrdden kan utgora ett hinder for staten att tillimpa en striktare
styrning pa dessa omrdden. Dirtill varierar de lokala férutsittning-
arna for va- och avfallshantering ofta i olika delar av landet i en sddan
utstrickning att det kan vara svirt att stilla generella, nationella krav
pd exempelvis rotning av avfall och omhindertagande av den biogas
som dirmed uppkommer utan att det fir o6nskade férdelningspoli-
tiska effekter. Att kommunerna har mojlighet att anpassa sin verk-
samhet till lokala produktions- och marknadsférutsittningar torde
dessutom vara en forutsittning for att verksamheten ska kunna be-
drivas p3 ett effektivt sitt.
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I sammanhanget bor det dven noteras att den forestdende imple-
mentering av EU:s reviderade avfallsdirektiv innebir att det inom de
nirmaste dren kommer att stillas 6kade krav pd insamling av mat-
avfall. Detta kan vintas 6ka tillgdngen till rétbart substrat inom de
nirmaste dren, vilket kan férbittra forutsittningarna f6r produktion
av biogas 1 Sverige.

Reduktionsplikten och bonus-malus

En ¢kad anvindning av biodrivmedel anses vara nédvindigt for att
transportsektorns 2030-mél ska kunna uppnds. Reduktionplikten ir
ett viktigt styrmedel for att 6ka andelen férnybara flytande driv-
medel. Biogas omfattas inte av reduktionsplikten utan dtnjuter i stillet
den ovan omnimnda skattebefrielsen. Reduktionspliktens fortsatta
utveckling och hur detta styrmedel pa sikt indirekt kommer att pa-
verka forutsittningarna for produktion av och efterfrigan pa biogas
ir en viktig faktor att beakta.

I den nationella godstransportstrategin framhller regeringen att
reduktionsplikten bér kompletteras med fortsatt skattebefrielse, si
langt det ir mojligt, f6r hoginblandade och rena biodrivmedel samt
biogas, s& att dessa biodrivmedels konkurrenskraft gentemot deras
fossila motsvarigheter kan behallas.

Bonus-malus-systemet dr ett styrmedel som har varit 1 bruk i
drygt ett &r och dess effekt pd forsiljningen av gasbilar dr dnnu svir
att bedéma. En &versyn av bonus-malus-systemet har utlovats i det
s.k. Januariavtalet. I Januariavtalet anges det ocks3 att klimatbonusar
och avgifter pd personbilar ska forstirkas och férenklas. Enligt upp-
gift frin Milj6- och energidepartementet kommer exempelvis en an-
milan om en férordningsforindring som medger enskilda typgod-
kinnanden av gasbilar att limnas till kommissionen senare under
2019. Forordningsforindringen kan sedan bérja gilla s& snart kom-
missionen har tagit stillning till anmilan.

Export av gasbilar efter ett par &rs trafik har 6kat under de senaste
dren samtidigt som nyregistreringen av gasbilar har minskat.

Det tilltagande intresset f6r elektrifiering av fordonsflottan och
riktade styrmedel 1 form av stéd for investeringar i bl.a. laddinfra-
struktur kan piverka intresset for satsningar pd gasinfrastruktur
och/eller ink&p av gasfordon.
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Biogas i Januariavtalet

I den s.k. 73-punktsuppgorelsen (alt. Januariavtalet) anges uttryck-
ligen vikten av investeringar 1 produktion och distribution av biogas.
Det sigs dven att det frdn 2030 inte lingre ska vara tilldtet att silja
nya bensin- och dieseldrivna bilar. Utéver detta innehéller avtalet en
skrivning om att ett drtal ska utredas for nir fossila brinslen ska vara
helt utfasade. I en annan formulering slds det fast att det ska genom-
foras en bred 6versyn av regelverken for &tervinning och hantering
av avfall och restprodukter fér att frimja innovation och féretagande
1 den cirkulira ekonomin. Insatser ska enligt avtalet ocksd genom-
foras for att stédja utvecklingen till ett fossiloberoende jordbruk. En
punkt som handlar om att géra det méjligt att leva och bo p4 lands-
bygden tar sirskilt upp att det ska skapas bittre forutsittningar fér
grona niringar.

6.2 Inledning
6.2.1 Direktivet

I utredningens direktiv slds det fast att staten, kommuner och lands-
ting har frimjat produktion och anvindning av biogas p4 olika sitt
genom ett antal styrmedel och dtgirder. For att {4 en samlad bild av
biogasens konkurrensvillkor behéver utredaren kartligga och analy-
sera de styrmedel som anvinds 1 dag och redovisa deras samlade styr-
verkan. Vidare sigs det att kartliggningen kan omfatta olika typer av
styrmedel inom olika sektorer och ska inte vara begrinsad till st6d
fér produktion eller anvindning av férnybar energi. Den kan om-
fatta alla typer av dtgirder och styrmedel — t.ex. krav pd insamling av
matavfall eller styrmedel {6r 6kad anvindning av biogddsel. Sirskild
hinsyn ska tas till att foreslagna styrmedel ska fungera med den
integrerade handeln av biogas 1 EU, vilket innebir att det r limpligt
att kartligga de styrmedel som anvinds i de linder som Sverige hand-
lar gas med.
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6.2.2 Kapitlets innehall

Detta kapitel innehdller en kartliggning av de styrmedel som direkt
eller indirekt har betydelse f6r produktionen och anvindningen av
biogas 1 Sverige inklusive produktion och anvindning av biogodsel.
En beskrivning av styrmedel som anvinds 1 nigra av de linder som
Sverige handlar gas med finns i kapitel 9.

Inledningsvis redovisas en del allminna resonemang om olika
styrmedel. Direfter foljer en beskrivning av de styrmedel som 1 dags-
liget har en direkt eller indirekt pdverkan pd den svenska biogas-
marknaden. Utéver dessa finns dtskilliga andra styrmedelsbesliktade
dtgirder och insatser som exempelvis kommunala eller regionala
offentliga aktdrer begagnar eller som intresseorganisationer, foretag
etc. anvinder som kan ha som syfte att gynna anvindning eller pro-
duktion av biogas. Dirtill finns styrmedel som ir inriktade pd att
stimulera eller férhindra ett visst agerande och som dirigenom in-
direkt gynnar biogas. Det kan handla om beskattning av utslipp frin
ett fossilt brinsle som gor det relativt sett ekonomiskt mer for-
delaktigt att anvinda ett fossilfritt alternativ som exempelvis biogas.

6.3 Styrmedelsteori
6.3.1 Politiska mal och marknadsmisslyckanden

P4 en fungerande marknad styr utbud och efterfrgan vilka varor och
ydnster som ska tillverkas och konsumeras. Givet att vissa viktiga
villkor 4r uppfyllda resulterar detta i ett samhillsekonomiskt effek-
tivt utfall. Marknadskrafterna sikerstiller att den samhillsekono-
miska marginalkostnaden fér att producera varan eller tjinsten mot-
svarar den samhillsekonomiska marginalnytta som konsumenterna
upplever av att konsumera varan. Dirmed ir samhillsnyttan maxi-
merad 1 den betydelsen att det inte gér att férbittra situationen for
ndgon aktdr utan att forsimra f6r nigon annan.

Det finns dock en rad situationer och foreteelser som kan inne-
bira att en marknad inte lyckas 16sa sin grundliggande uppgift.
Dessa marknadsmisslyckanden kan uppstd pd grund av exempelvis
externaliteter, utnyttjandet av marknadsmakt eller asymmetrisk in-
formation bland marknadsaktérerna. Férekomsten av marknadsmiss-
lyckanden kan dirmed motivera inférandet av olika styrmedel for att
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”styra” beteendet hos marknadsaktorerna mot en 6kad samhills-
nytta. Strivan efter 6kad samhillsnytta maste dock vigas mot risken
for att ett korrigerande styrmedel 1 stillet leder till ett reglerings-
misslyckande och en dnnu ligre samhillsekonomisk effektivitet.

Det huvudsakliga syftet med att tillimpa olika former av styrme-
del ir sdledes att forbittra ekonomins funktion och att uppnd en
onskvird samhillsutveckling. Ett styrmedel ger incitament fér en
aktor att begrinsa eller 6ka anvindningen av en vara eller tjinst. Den
teoretiska grundtanken ir att en vilavvigd anvindning av limpligt
utformade styrmedel 6kar den samhillsekonomiska effektiviteten och
bidrar till 6kad samhillsnytta. Inom samhillsekonomin brukar man
allts8 motivera anvindningen av styrmedel med att de bidrar till att
mota marknadsmisslyckanden och/eller till att uppnd de mal som har
satts upp for en efterstrivansvird samhillsutveckling.

Ett marknadsmisslyckande uppstar enligt ekonomisk teori

e nir de externa effekter som uppstir inte har prissatts, eller inte
har prissatts p8 ritt nivd

e nir det uppstdr informationsbrist eller snedférdelad information

e nir det finns kollektiva nyttigheter 1 form av ”éverspillnings-
effekter” som den som utvecklar ny teknik inte kan tillgodogéra
sig fordelarna av eller

e om 4tgirder kriver investeringar 1 infrastruktur eller liknande till
nytta for fler dn en enskild aktor.

For en efterstrivansvird utveckling pd ett visst omrdde som dess-
utom ir kostnadseffektiv behovs vanligen en mix av styrmedel som
ir inriktade pd att hantera olika typer av marknadsmisslyckanden.
Samtidigt dr det viktigt att hilla i minnet att utformningen av en
samhillsekonomiskt effektiv politik inte bara ir en friga om att
hantera marknadsmisslyckanden. Det ir ocksd nédvindigt att beakta
att politiskt satta mal ofta bygger pd flera andra bedémningar och
hinsyn dn samhillsekonomisk effektivitet. Svirigheterna att utfor-
ma en samhillsekonomiskt optimal politik dr inte bara relaterade till
bristen pd information om skadeeffekter och kostnader utan dven till
att kollektiva beslut om politiska ambitioner inte alltid kan — och
inte heller bor — tas utifrin en strikt ekonomisk avvigning mellan
nytta och kostnader.
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Konjunkturinstitutet pekar bl.a. pj att insatser kan syfta till att
ge ett land och/eller dess foretag ett tidigt férspring inom ett visst
teknikomride och genom politiska insatser frimja en teknisk ut-
veckling som gynnar sidana komparativa fordelar som stirker de
aktuella féretagens konkurrenskraft.'

Vidare bor det, 1 likhet med vad Konjunkturinstitutet gér, note-
ras att en kostnadseffektiv politik inte behdver innebira att den
ocks? ir billig. Tvirtom kan en sidan politik mycket vil innebira
stora kostnader f6r samhillet.” Konjunkturinstitutet pipekar att det
ir en politisk friga att avgéra om fordelarna med att nd mélet kan
motivera dessa kostnader, och dven att avgdra vem eller vilka som
ska bira dessa kostnader.

Vanligen finns ménga olika styrmedel att vilja mellan som pd
olika sitt kan bidra till att uppfylla uppsatta mal. Styrmedlen kan eli-
minera eller kompensera f6r olika typer av marknadsmisslyckanden,
men ocksd vara inriktade pd att undanréja eller begrinsa andra typer
av hinder f6r att marknaden ska kunna fungera mer effektivt till gagn
for samhillet. S8dana hinder kan exempelvis handla om

e att transaktionskostnader gor en investering dyrare dn den rent
ekonomiska kostnaden

o att osdkerheter kring priser — och dirmed dven kring eventuell
framtida vinst — gor att den ekonomiska risken upplevs som hog,
vilket kan himma viljan tll investeringar

e attindivider inte agerar ekonomiskt rationellt eller tillgodogér sig
information, vilket 1 sin tur kan begrinsa effekten av olika styr-
medel.

De styrmedel som anvinds kan ocksd var mer eller mindre precist
inriktade beroende pd vad man vill uppna. De kan exempelvis ha som
syfte att stimulera en viss teknik eller vara mer teknikneutralt utfor-
made och di inriktade pd att den 1 forhdllande till ett visst mal mest
kostnadseffektiva tekniken gynnas.

Inom ekonomisk teori dr en vanlig uppfattning att det f6r respek-
tive mal bor ricka med ett (1) generellt utformat styrmedel for att
undvika inldsningseffekter och ineffektiv resursallokering. I klimat-
sammanhang brukar koldioxidskatt och handel med utslippsritter

! Konjunkturinstitutet, Mi}j, ekonomi och politik (2018), s. 75.
2 Samma killa, s. 9.
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lyftas fram som exempel pd styrmedel som svarar upp mot dessa kri-
terier.

Konjunkturinstitutet (KI) har analyserat olika klimatpolitiska
styrmedel och funnit stora variationer 1 deras kostnadseffektivitet.
KI landar dock i slutsatsen att styrmedel om sitter ett enhetligt pris
pa utslipp ir att foredra. Forekomsten av flera olika nationella
energi- och klimatmal samt diverse internationella taganden som
helt eller delvis éverlappar varandra gér dock férhdllandena kom-
plexa, vilket bidrar till att alla mil kanske inte kan nds samtidigt till
ligsta mojliga kostnad. Det faktum att manga mal kan ha flerdelade
motiv och att det kan finns olika syften bakom valet av ett visst
styrmedel gor det komplicerat att bedéma olika klimat- och energi-
politiska insatser utifrdn ett rent kostnadseffektivitetsperspektiv.’
Konjunkturinstitutets vetenskapliga rad slar exempelvis fast att ener-
gipolitiken ir ett mycket komplext omride som ir svirt att utvirdera
bl.a. som en f6ljd av att de energipolitiska méilen kan ses som mal i
sig, men ocksd som medel f6r att nd andra mél, exempelvis klimat-
politiska. Komplexiteten dkar dessutom av att minga av de styrme-
del som anviinds har flera olika syften och att olika styrmedel kan ha
direkta eller indirekta effekter pd flera mél inom olika politikom-
riden.!

Det finns de som hivdar att den betydande utmaning som de
ambitidsa klimatmélen innebir kan motivera att man anvinder en
bredare styrmedelsarsenal dven om det finns risker och problem,
frimst avseende kostnader och kostnadseffektivitet, kopplade till att
anvinda parallella styrmedel.” Klimatfrigan anses vara si speciell att
det kan finnas skil att ifrdgasitta om den betriffande val av styr-
medel kan hanteras enbart utifrin rekommendationer som bygger pd
gingse tolkning av ekonomisk teori. Behovet av att 1 en demokrati
fa viljarnas stod for radikala dtgirder som snabbt kan medverka till
sjunkande utslipp kan vara en anledning till att fring8 principen om
att bygga klimatpolitiken pd ett enda generellt verkande styrmedel.
Av vikt ir att styrmedlens samlade utformning har en bred accep-
tans, vilket okar forutsittningarna for att de fir ett langsiktigt poli-

* Jfr Konjunkturinstitutet, Miljo, ekonomi och politik (2018), s. 111.

*Samma killa, s. 126 och 129.

> Kigeson, Per, Klimatmdl pd villovigar? — En ESO-rapport om politiken fér utslippsminsk-
ningar i vigtrafiken, (Rapport till Expertgruppen fér studier i offentlig Ekonomi, 2019:5), s. 28.
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tiskt stéd. Aven ovnskade fordelningspolitiska effekter kan moti-
vera kompensatoriska insatser.®

Det bor avslutningsvis ocksd noteras att det 1 allminhet ir svért
att isolera olika styrmedels effekter pd ett visst beteende. Ofta sam-
verkar olika styrmedel och vanligen ir man hinvisad till att gora kva-
litativa bedémningar om styrmedlens effekter.”

6.3.2 Olika typer av styrmedel
Allmint

Begreppet styrmedel kan definieras pd minga olika sitt och dir-
igenom ges en mer eller mindre bred avgrinsning. Ett exempel dr den
definition som Klimatpolitiska rddet anvinder nir det har virderat
den samlade politikens utformning 1 férhéllande till klimatmalen.
Med styrmedel avser ridet alla de beslut och politiska dtgirder som
direkt pdverkar medborgare, foretag och civilsamhille, sisom skatter
och avgifter, regleringar, offentlig konsumtion och offentliga inves-
teringar.”

Styrmedel kan delas in pd olika sitt, men inte sillan brukar de
samlas i ndgon av féljande fyra kategorier:’

¢ Administrativa.

e Ekonomiska.

e Informativa.

o Forskning, utveckling och demonstration.

Det ir dock inte alltid méjligt att pd ett entydigt sitt hinféra ett visst
styrmedel till nigon av dessa kategorier. Ett styrmedel kan exem-
pelvis vara reglerat 1 lagstiftning (administrativt styrmedel) och inne-
bira krav pd att en myndighet eller annan aktér ska informera (infor-

mativt styrmedel) om en viss produkt eller tjinsts miljéegenskaper.
Som har framgdtt ovan kan det dessutom ofta vara nédvindigt att

¢ Kageson, Per, Klimatmdl pd villovigar? — En ESO-rapport om politiken fér utslippsminskningar
i vdgtrafiken, (Rapport till Expertgruppen fér studier i offentlig Ekonomi, 2019:5), s. 89-90.

7 Naturvirdsverket, Styrmedel for hillbar konsumtion

Perspektiv fran ett wrval av utvirderingar — Underlagsrapport till fordjupad utvirdering av miljé-
madlsarbetet (Rapport 6658, 2015), s. 10.

¥ Klimatpolitiska radet, 2019 Klimatpolitiska rddets rapport, 2019-03-21.

? Se exempelvis Naturvirdsverket, Styrmedel for att nd miljokvalitetsmdlen (Rapport 6415, 2012).
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kombinera olika typer av styrmedel {or att nd 6nskvird effekt pd ett
kostnadseffektivt sitt. Styrmedlen kan ocks8 vara inriktade pa olika
delar av en innovationsprocess eller en marknad. Det kan handla om
att frimja utvecklingen av ny teknik genom olika former av stod till
forskning och utveckling, att géra viss samhillsnyttig produktion
kommersiellt gdngbar eller till att stimulera anvindningen av vissa
produkter eller tjinster. Innovationspolitisk litteratur understryker
ofta vikten av att kombinera styrmedel under olika teknikutveck-
lingsfaser.'” Det handlar d§ exempelvis om att stimulera utvecklingen
av ny teknologi, att applicera sddan ny teknologi i ett demonstra-
tionssammanhang eller att underlitta kommersialisering av en tek-
nologi som har visat sig vara lovande.

De styrmedel som appliceras under de olika faserna kan ha olika
syften. P4 foljande tre omrdden kan staten spela en viktig roll for att
frimja utvecklingen av en viss teknologi:

1. Teknikstodjande styrmedel till grundliggande kunskapsutveckling
genom FoU. Denna typ av styrmedel kan dven omfatta stéd till
olika typer av pilot- och demonstrationsanliggningar.

2. Marknadsdrivande styrmedel stddjer lirandet 1 produktion och
anvindning (t.ex. genom produktions- eller investeringsstdd) 1
samband med att produktionen 6kar och skalas upp. Vidare kan
de marknadsdrivande styrmedlen vara inriktade pd att frimja det
lirande som uppkommer nir de aktuella produkterna eller tjins-
terna anvinds.

3. Systemovergripande styrmedel har som syfte att stodja olika for-
mer av §vergripande funktioner. Det kan handla om att stirka
aktorsnitverk eller att skapa nya plattformar f6r aktdrssamver-
kan. Reformering av tillstdndsprocesser dr ett annat exempel som
nimns bland de mer systemévergripande styrmedlen.

' Hansson, Julia m.fl., Styrmedel for framtidens bioraffinaderier: en innovationspolitisk analys
av styrmedelsmixen i utvalda linder — rapport frin ett projekt inom samverkansprogrammet for-
nybara drivmedel och system (F3 2018:10).
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Administrativa styrmedel

Exempel pd administrativa styrmedel ir lagstiftning och annan regel-
givning, grinsvirden, prévning, tillsyn och mélstyrning. Administra-
tiva styrmedel 1 form av exempelvis regelverk ligger ofta till grund
for tillimpningen av andra typer av styrmedel.

Administrativa styrmedel dr inte sillan tvingande. Detta innebir
3 ena sidan att det ofta ir tydligt vad som ska uppnis och dven vilket
resultat som forvintas. A andra sidan kan det vara svirt att bedéma
kostnaden for att uppfylla kravet, och det finns inte alltid incitament
for en aktdr att gd lingre dn det tvingande kravet och dirmed even-
tuellt nd en dn hogre grad av miluppfyllelse. De tvingande admini-
strativa styrmedlens karaktir av att limna ett mindre handlingsut-
rymme for aktdrer att vilja alternativa tillvigagingssitt kan ocksd
gora dem mindre kostnadseffektiva. Konjunkturinstitutet hivdar till
och med att denna grupp av styrmedel i allminhet inte ir att betrakta
som kostnadseffektiva. Samtidigt menar Konjunkturinstitutet att de
kan vara motiverade att anvinda 1 vissa situationer, exempelvis nir
ett fital stora utslippskillor ska regleras."

I kapitel 4 redovisas ett flertal mal som pd ett mer eller mindre
direkt sitt kan anses pdverka eller vigleda olika aktérers agerande
med koppling till biogasomridet. Satsningar pa detta omridet kan
exempelvis legitimeras med hinvisning till mal fér andel férnybar
energi eller milen fér hur mycket utslippen av vixthusgaser ska
minska till ett visst drtal. Malen kan dirigenom i sig anses ha en sty-
rande effekt och kan i den egenskapen betraktas som administrativa
styrmedel.

Ekonomiska styrmedel

Ekonomiska styrmedel innefattar exempelvis skatter och avgifter,
skatterabatter och avdrag, skattebefrielse, dterbiring samt subventi-
oner i form av statliga eller kommunala bidrag och stod.

Allmint kan man siga att ekonomiska styrmedel bor utformas si
att den kostnad som marknadens aktérer méter motsvarar den sam-
hillsekonomiska kostnad som en viss negativ externalitet innebir.
Ett konkret exempel pd detta synsitt finns 1 principen “férorenaren

" Konjunkturinstitutet, Miljé, ekonomi och politik (2018), s. 42.
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betalar” som innebir att den som orsakar miljoskador ska betala de
samhillsekonomiska kostnader som uppstar.

I vissa fall piverkas aktdrerna pd en marknad av flera marknads-
misslyckanden samtidigt, vilket motiverar flera ekonomiska styrme-
del. Det kan exempelvis handla om att beskatta ett visst beteende for
att kompensera uppkomsten av en negativ externalitet samtidigt
som en subvention okar forutsittningarna fér att en annan mer
onskvird verksamhet blir 16nsam, eller att en samhillsekonomiskt
l6nsam produket eller tjinst utvecklas som 1 ett tidigt utvecklingsske-
de inte ir kommersiellt gdngbar. Konjunkturinstitutet framhaller att
utgdngspunkten fér den svenska energipolitiken bér vara korrekt ut-
formade ekonomiska styrmedel som, nir det ir motiverat, kan kom-
pletteras med'? informativa styrmedel. Denna huvudinriktning har,
enligt Konjunkturinstitutet, betydande férdelar framfér investerings-
subventioner eller regleringar."’

Forekomst av s.k. sidonyttor (positiva externaliteter) kan moti-
vera anvindning av kompletterande styrmedel. Det kan handla om
att styrmedel som minskar klimatskadliga utslipp dven bidrar till
minskade utslipp av andra luftféroreningar, till en effektivare av-
fallshantering eller till minskat trafikbuller. I fallet med biogas ir
forekomsten av dylika sidonyttor viktiga att beakta vid valet av styr-
medel.

Konjunkturinstitutet menar att teknikpolitiska argument kan
vara giltiga f6r att anvinda riktade ekonomiska styrmedel dir for-
hoppningen ir att de samhillsekonomiska kostnaderna kan bli ligre
pa sikt som en f6ljd av att lireffekter och skalférdelar kan upp-
komma och tas till vara."

Produktionssubventioner anvinds emellanit f6r att stimulera pro-
duktionen av férnybar energi, dven om de ir vanligare i andra delar
av Europa in i Sverige (se vidare kapitel 9). Aven om det uttalade
syftet med produktionssubventioner ir att dka andelen férnybar
energl, kan de dven bidra till att internalisera lireffekter och fungera
som en kostnadseffektiv styrningsform." Férutsittningarna for ett
styrningsutfall av detta slag av ett teknikspecifikt stod dr storst om

12 K&geson, Per, Klimatmal pd villovigar? — En ESO-rapport om politiken fér utslippsminsk-
ningar i vigtrafiken, (Rapport till Expertgruppen {oér studier i offentlig Ekonomi, 2019:5), s. 84.
'3 Konjunkturinstitutet, Miljé, ekonomi och politik (2018), s. 26.

4 Samma killa, s. 69.

15 Samma killa, s. 73.
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det finns betydande skillnader 1 lireffekter och/eller kunskapslick-
age mellan olika férnybara energislag.

Teknikspecifika stod har emellertid ett antal egenskaper som gor
dem mindre limpliga. Konjunkturinstitutet redovisar dessa under
fsljande rubriker':

o Asymmetrisk information. Teknikspecifika styrmedel ir informa-
tionskrivande. Det dr ndédvindigt med kunskap om kostnader,
tekniskt lirande, investeringsrisker och inldsningseffekter. Inte
sillan ir dessa kunskaper ojimnt férdelar mellan de privata investe-
rarna (exv. den som producerar ndgon form av férnybar energi)
och den som fattar olika beslut om stédet, exempelvis de regle-
rande och prévningsansvariga myndigheterna. Detta kan begrin-
sa en teknikspecifik subventions triffsikerhet, vilket 1 sin tur kan
leda ull otillrickliga eller alldeles for frikostiga stodnivier. Pro-
blem av detta slag kan minskas om delar av den asymmetriskt for-
delade kunskapen gors tillginglig for de stodgivande myndighe-
terna genom nigon form av anbudsférfarande, exempelvis nigon
form av auktionsbaserat stédsystem.

o Politisk ekonomi. Hir avses att teknikspecifika stéd ofta omhul-
das av de grupper som kan komma i dtnjutande av det specifika
stodet. De som ir inriktade pa produktion av ett visst férnybart
energislag agerar inte sillan {or att just den produktionsformen
ska f4 ett sirskilt stod. De som propagerar for ett teknikspecifikt
stdd har dessutom ofta tillgdng till information som ir svartill-
ginglig for stodgivaren, exempelvis avseende produktionskost-
nader.

o Svdrigheter att vilja vinnare. Hir dsyftar Konjunkturinstitutet det
faktum att utpekandet av en viss teknik ocks8 resulterar 1 inlés-
ningseffekter. Nir valet av teknik r gjord kan det tekniska liran-
det ge den utvalda och allt mer etablerade tekniken ett ekono-
miskt férspring framfér nya initialt dyrare tekniska lsningar.
Det innebir dessutom ofta en politisk utmaning att avveckla eller
revidera ett teknikspecifikt stod.

Konjunkturinstitutets vetenskapliga rid konstaterar att teknikspeci-
fika stod till férnybar energiteknologi kan motiveras med att de

' Konjunkturinstitutet, Mi[j, ekonomi och politik (2018), s. 42.
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internaliserar lireffekter, men framhiller samtidigt att det dr svart att
avgora i vilken omfattning sddana effekter férekommer och om de i
s& fall motiverar extra stdd utdver existerande subventioner (exem-
pelvis skattebefrielse). Det vetenskapliga rddet menar att kunskaper-
na kring icke-internaliserade lireffekter av detta slag ir otillricklig,
vilket motiverar férdjupade analyser."”

Avslutningsvis bor det erinras om att méjligheterna att utforma
olika ekonomiska styrmedel begrinsas bl.a. av det finanspolitiska
ramverket (inklusive den strama statliga budgetprocessen) och EU:s
statsstodsregelverk.

Informativa styrmedel

Informativa styrmedel kan handla om upplysning, ridgivning, ut-
bildning och opinionsbildning. Denna kategori styrmedel syftar till
att korrigera det marknadsmisslyckande som uppkommer till {61;d
av brist pd eller snedférdelad information. Mirkningar och informa-
tionsinsatser kan gora det littare f6r marknadsaktorer att fatta vil
underbyggda produktions- och konsumtionsbeslut. Informativa
styrmedel kan dven bidra till att 6ka acceptansen f6r andra styrmedel
och 3 dessa att fungera bittre. Informativ styrning kan exempelvis
komplettera eller forstirka effekten av exempelvis energiskatter.
Det ir emellertid ofta komplicerat att beligga forekomsten och
omfattningen av sidana informationsmisslyckanden som kan moti-
vera anvindningen av informativa styrmedel. Det ir dven svirt att
folja upp och kvantifiera effekterna av informativa styrmedel."

Forskning, utveckling och demonstration

Forskning, utveckling och demonstration korrigerar {6r att markna-
den producerar for lite kunskap, idéer och innovationer. Genom att
stddja forskning inom vissa omrdden eller underlitta marknadsin-
troduktion av nya idéer och produkter kan staten avhjilpa dessa
brister."” Detta kan exempelvis ske genom att:

7 Konjunkturinstitutet, Miljo, ekonomi och politik (2018), s. 128.

18 Samma killa, s. 35 och 39.

' Det bér i sammanhanget noteras att det dven finns icke-statliga forskningsfinansiirer som
har bidragit till biogasforskningen, diribland exempelvis Géteborg Energis Forskningsstif-
telser som har satsat mycket inom biogas och f6rgasning (GoBiGas).
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¢ Stddja forskning och innovation som riktas mot uppsatta mal och
identifierade prioriterade utmaningar.

o Skapa métesplatser och andra fora som stirker samhillets f6rma-
ga att agera innovativt for att exempelvis kunna uppnad klimatmal.

e Dela kostnaden fér lirande genom stéd till marknadsintroduk-
tion av potentiellt samhillsekonomiskt kostnadseffektiv teknik.
Nya innovationer med potential att bli mer kostnadseffektiva kan
motivera ett visst statligt stod for tidiga investeringar i l6sningen.
Detta for att motverka ett marknadsmisslyckande dir inget eller
fa foretag vill ta kostnaden f6r det lirande som krivs for att 8 ner
kostnaderna. Detta kan exempelvis goras genom stod till investe-
ringar 1 1¢sningar med betydande potential att bidra till klimat-
mélen som ocksd har betydande potential till kostnadssinkningar
genom lireffekter. Aven stod till investeringar i pilotanliggningar
och insatser f6r att underlitta storskalig spridning av ny teknik
kan motivera stdd till FoU och demonstration. I det senare fallet
kan dylika insatser bidra till att det uppkommer en positiv lir-
kurva och/eller att skalférdelar kan tas till vara som kan ligga till
grund for en fortsatt teknikutveckling. De eventuella stéd som
har denna inriktning bor emellertid 1 mojligaste mén vara teknik-
neutrala och avvecklas s& snart de inte lingre kan motiveras.”
Konjunkturinstitutet understryker dven vikten av att identifiera
var 1 innovationsprocessen som eventuella problem féreligger
innan styrning tillimpas.”’

6.4 Vissa grundldaggande principer for den klimat-
och energipolitiska styrningen

Klimatférindringar som beror pd minsklig padverkan brukar ibland
pekas ut som historiens storsta och mest omfattande marknadsmiss-
lyckande.

Grunden for en effektiv klimatpolitik r att inféra styrmedel som
ger incitament att minska utslippen. Aven om utslippen mits natio-
nellt, ir det de globala utslippen som avgér den samlade klimateffek-

2 Kigeson, Per, Klimatmal pd villovigar? — En ESO-rapport om politiken for utslippsminsk-
ningar i vigtrafiken, (Rapport till Expertgruppen fér studier i offentlig Ekonomi, 2019:5), s. 83.
2! Konjunkturinstitutet, Mijo, ekonomi och politik (2018), s. 13.
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ten. Internationella klimatavtal som exempelvis FN:s 1 tidigare kapi-
tel omnimnda klimatkonvention, det dirtill knutna Kyotoproto-
kollet och det s.k. Parisavtalet som sl6ts 2015 och som ska bérja gilla
2020 ir centrala i sammanhanget. I det internationella klimatarbetet
bidrar Sverige genom att agera 1 linje med de mal pd EU-niv8 och
nationell nivd som har redovisats i féregdende kapitel och som i olika
utstrickning syftar till att avspegla eller tillgodose intentionerna i de
internationella avtalen. Den férra regeringen har slagit fast att
Sverige ska bli virldens forsta fossilfria vilfirdsland.”

Av kapitel 4 framgdr det att Sverige har satt upp ambitiésa klimat-
och energipolitiska méilsittningar. Statsmakterna har dven vid olika
tillfillen uttrycke generella vigledande principer for styrningen pd
det klimat- och energipolitiska omradet. Enkelt uttryckt handlar det
om att styrmedlen ska ge onskvird effekt och vara kostnadseffek-
tiva. Den mix av styrmedel som anses svara upp mot dessa principer
kan sammanfattas enligt f6ljande:

e DPrincipen om att férorenaren betalar f6r sin miljopaverkan har
linge varit ett riktmirke 1 den svenska miljo- och klimatpolitiken.

o Generella ekonomiska styrmedel, sdsom energi- och koldioxid-
skatter samt handel med utslippsritter, vilka hojer energipriserna
och skapar incitament att effektivisera/minska anvindningen av
energi. Eftersom teknikutvecklingen pd ldng sikt dr okind ir
generella prissignaler som styr bort frin utslipp ett effektivt sitt
att pdverka foretagens och hushéllens investeringar.

e Riktade insatser som p4 olika sitt dtgirdar informationsbrister pd
marknaden och 6kar medvetenheten och kunskapen om samt
legitimiteten hos olika (teknik- och/eller beteenderelaterade) t-
girder.

I Naturvirdsverkets underlag till regeringens kommande klimat-
handlingsplan konstateras det att det har introducerats en rad styr-
medel 1 Sverige som direkt eller indirekt paverkar vixthusgasutslip-
pen.” Basen i styrningen har varit att anvinda prissittning i form av
skatt och handelssystem, men de generella ekonomiska styrmedlen
har i minga fall kompletterats med riktade styrmedel f6r de hinder

22 Regeringens skrivelse 2017/18:238, s. 22.
2 Naturvirdsverket, Underlag till regeringens klimatpolitiska handlingsplan — Redovisning av
Naturvdrdsverkets regeringsuppdrag (Rapport 6879, mars 2019), s. 40.
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som inte triffats av prissittningen. Manga styrmedel som interagerar
med koldioxidskatt och utslippshandel har ocksd inforts for att upp-
nd andra politiska mal, t.ex. inom energipolitiken. Givet det stora an-
talet styrmedel, varav manga interagerar, ir det ofta svért att urskilja
effekterna av enskilda styrmedel.

I regeringens handlingsplan f6r fossilfria transporter och elektri-
fiering slds det fast att grunden for utveckling av styrmedel bor vara
att férnybara energibirare ska anvindas dir de utgoér sd stor sam-
hillsnytta som mojligt under marknadsmaissiga villkor, men att det
under en dvergingsperiod dven krivs incitament f6r introduktion av
fornybar energi for att kunna nd de uppstillda milen.*

Produktion och anvindning av energi frin férnybara energikillor
ir sdvil ett mal som ett medel f6r att uppnd dvergripande klimatpo-
litiska malsittningar. I enlighet med kraven 1 férnybartdirektivet rap-
porterar Sverige vartannat ar till EU-kommissionen vilka styrmedel
som har inférts eller planeras for att frimja tillvixten av energi frin
fornybara energikillor. Vid det senaste tillfillet (2017) listade Sverige
41 olika styrmedel och 4tgirder med denna inriktning, varav flera
direkt eller indirekt kan anses frimja produktion och/eller anvind-
ning av biogas.” Energimyndigheten har fitt i uppdrag av regeringen
att ta fram underlag till Sveriges nista ligesrapport i enlighet med
kraven i férnybartdirektivet.*

I regeringens klimatstrategi f6r Sverige slis det fast att det ir trans-
portsektorn som behover std f6r huvuddelen av de totala utslipps-
minskningar som krivs till 2030.”” Sverige har under ling tid dirfér
tillimpat flera styrmedel for att stimulera anvindningen av biodriv-
medel framfér fossila motsvarigheter. Det har bidragit till att ande-
len biodrivmedel i Sverige ir den hogsta 1 Europa — éver 20 procent
av den totala drivmedelsanvindningen i1 transportsektorn. Enligt
Klimatpolitiska rddet har verkningsfulla styrmedel gynnat en 6kad

anvindning av biodrivmedel men inte inhemsk produktion av dessa
drivmedel.”®

2 Regeringens skrivelse 2017/18:238 En klimatstrategi for Sverige, s. 78.

» Regeringskansliet, Sveriges fiirde rapport om utvecklingen av fornybar energi enligt artikel 22
i Direktiv 2009/28/EG.

26 Miljé- och energidepartementet, Regleringsbrev for budgetdret 2019 avseende Statens energi-
myndighet, Regeringsbeslut II:7, 2018-12-20.

7 Regeringens skrivelse 2017/18:238 En klimatstrategi for Sverige.

2 Klimatpolitiska ridet, Klimatpolitiska rddets rapport 2019, s. 72.
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Naturvirdsverket framhéller att f6r att de klimatpolitiska mélen
ska kunna nds méste resurser nyttjas effektivare och materialanvind-
ningens betydelse for klimatpiverkan vara integrerat 1 avvigningen
av 3tgirder och styrmedel.” Klimatférindringarna visar tydligt att
den linjira ekonomin med en grund i att utvinna naturresurser, pro-
ducera, konsumera och sedan bli kvitt avfallet inte ir hillbar. I stillet
krivs en cirkulir ekonomi som bygger pa en systemsyn. Det handlar
enligt Naturvirdsverket om ett effektivare resursutnyttjande dir 1
princip inget avfall ska uppstd, men ocksd att gora radikalt annor-
lunda. En 6vergdng frin en linjir till en cirkulir ekonomi kriver for-
indringar av hela virdekedjor och att uppritthilla virdet pd materi-
alet under hela dess livscykel.

6.5 Nationella styrmedel med direkt inriktning
pa biogas

6.5.1 Inledning

Biogas har under férhéllandevis l8ng tid omfattats av ett flertal eko-
nomiska styrmedel som i huvudsak har varit inriktade pd invester-
ingar 1 biogasanliggningar samt anvindning av biogas 1 fordon och
for el- och virmeproduktion. Inom transportsektorn har det dven
funnits stéd som har syftat till att frimja inkép av biogastordon och
en utbyggd tankinfrastruktur.

I det foljande redovisas de aktuella stddformer som ir direkt in-
riktade pd biogas eller dir det finns forbehdll frin regeringens sida
om att visst stdd ska g till satsningar pd biogas.

6.5.2 Biogasens skattebefrielse
Energiskatt och koldioxidskatt

Skatter kan ha styrande verkan genom att oonskade varor eller tjins-
ter beskattas hogre in de alternativ som féredras eller genom att vis-
sa dnskvirda produkter eller tjinster helt eller delvis undantas frin

¥ Naturvirdsverket, Underlag till regeringens klimatpolitiska handlingsplan — Redovisning av
Naturvirdsverkets regeringsuppdrag (Rapport 6879, mars 2019), s. 80.

192



SOU 2019:63 Befintliga styrmedel och andra atgirder som paverkar dagens biogasmarknad

beskattning.® Skatter som ir riktade mot en viss vara eller tjinst
(punktskatter) kan dven ha ett fiskalt syfte, dvs. att i nigon utstrick-
ning generera intikter till staten.’’

Energiskatt respektive koldioxidskatt dr punktskatter som tas ut
pd alla brinslen som anvinds fér motordrift och pd manga brinslen
som anvinds fér uppvirmning. Olika skattesatser giller dock for oli-
ka typer av brinslen och anvindningsomriden. Vissa nedsittningar
och undantag frin bide energi- och koldioxidbeskattningen fére-
kommer. Exempelvis ir biobrinslen som anvinds {ér uppvirmning
helt undantagna frdn bide energiskatt och koldioxidskatt, liksom
héginblandade och rena hillbara biodrivmedel. Bestimmelserna om
energi- och koldioxidbeskattning finns i lagen (1994:1776) om skatt
pé energi (LSE).

EU:s energiskattedirektiv dr ett ramverk f6r hur medlemsstaterna
ska utforma sin nationella beskattning av brinslen och el. I Sverige
genomfors direktivets bestimmelser genom den nyssnimnda LSE.

Allmint om biogasens skattebefrielse

I sin klimatstrategi konstaterade regeringen att energi- och koldioxid-
skatterna sedan tidigt 1990-tal har en sirstillning nir det giller pa-
verkan pd utslippsutvecklingen i Sverige.”” Regeringen slog vidare
fast att miljoskatternas styrande effekt ska oka.

Med st6d av den mojlighet som ges 1 energiskattedirektivets arti-
kel 16 har Sverige infért den skattebefrielse som 1 dag giller for olika
flytande och gasformiga biodrivmedel.”” Skattebefrielsen har tidigare
betraktats om det viktigaste styrmedlet fér anvindningen av biodriv-
medel 1 Sverige, men numera har sannolikt reduktionsplikten en star-
kare styreffekt till gagn for anvindningen av biodrivmedel. Fér bio-
gas som anvinds som biodrivmedel eller som brinsle f6r uppvirm-
ningsindamadl féljer full befrielse frin bide energi- och koldioxid-
skatt av 6 a kap. 2 ¢ § och 7 kap. 4 § LSE.

% Hir bor det noteras att utredningen enligt sina direktiv endast har mandat att limna férslag
pa skatteomrddet nir det giller brinsleskatter. Efter samrid med Finansdepartementet har det
klargjorts att det inte helt entydiga begreppet brinsleskatter syftar pd de skatter som regleras
inom LSE.

3! Konjunkturinstitutet, Mjo, ekonomi och politik (2018), s. 45.

32 Regeringens skrivelse 2017/18:238.

7 kap. 3 a,3 coch3 d §§ LSE.
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For att skatteavdrag frdn energi- och koldioxidskatt for biodriv-
medel ska medges krivs det att en skattskyldig ska kunna uppvisa
bide ett hillbarhetsbesked och ett anliggningsbesked.

Skattebefrielsen ir ett statsstod

Det som beskattas enligt LSE ir férbrukning av brinslen och
elektrisk kraft. Biogas ir ett skattepliktigt brinsle som redovisas i en
punktskattedeklaration, men den skattskyldige kan gora fullt avdrag.
I de fall biogas beskattas ligre in naturgas (som ir den jimforbara
energibiraren) betraktas det ur EU-perspektiv som att biogasen om-
fattas av ett statligt stod. For att Sverige ska {8 beskatta biogas ligre
in naturgas (genom att exempelvis ha en koldioxidskatt pd naturgas
men inte pd biogas) krivs ett godkinnande av kommissionen (se
dven avsnitt 6.6.12 dir statsstodsreglerna beskrivs nirmare).

Sverige har 1 dagsliget tvd statsstddsgodkinnanden som pdverkar
biogas. Dessa giller:

e biogas som motorbrinsle’ dir en koldioxidskatt tas ut f6r natur-
gas (motsvarande 23 6re/kWh under 2019) medan full befrielse
frin denna skatt giller f6r biogas. Genom ett beslut i decem-
ber 2015 godkinde kommissionen koldioxidskattebefrielsen fér
biogas som anvinds som motorbrinsle t.o.m. utgdngen av 2020.”

e vissa flytande och gasformiga biobrinslen som anvinds fér virme-
produktion. I virmeproduktion inriknas bide uppvirmning, virme-
produktion 1 kraftvirmeverk och férbrukning f6r industriell till-
verkning. Detta godkinnande beslutades 1 juni 2018 och giller
t.0.m. 2020.%

For att skattebefria biogas dven efter utgdngen av 2020 krivs att
Sverige ansoker och fir nya statsstddsgodkinnanden frin kommis-
sionen.”’

* Det bér noteras att statsstddsgodkinnandet omfattar bide biogas som drivmedel och som
brinsle i stationdra motorer.

% Statsstddsbeslut SA.43302.

% Statsstodsbeslut SA.49893.

37 Att den férnybara energibiraren biogas betraktas som ”skattebefriad” nir den inte omfattas
av den koldioxidskatt som liggs pd det fossila brinslet naturgas kan méjligen anses nigot olo-
giskt. Det dr dock den beddmning som kommissionen gér nir det giller forekomsten av stat-
ligt st6d i dessa sammanhang.
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Det kan dven nimnas att Sverige ocks8 har ett statsstddsgodkin-
nande som giller flytande biodrivmedel (héginblandade biodrivme-
del). Detta godkinnande pdverkar inte biogas direkt, men kan ha en
indirekt paverkan.

Regler om 6verkompensation

De beslut som kommissionen har fattat avseende biogas som motor-
brinsle och uppvirmningsbrinsle forenades med krav p att biodriv-
medelsproducenter eller de som férbrukar uppvirmningsbrinsle inte
dverkompenseras. Detta innebir att ett stdd till brinslen som har
framstillts av biomassa endast fir kompensera f6r merkostnaderna
for framstillningen av brinslet 1 forhillande till det fossila brinsle
som ersitts, dvs. biobrinslet fir inte bli billigare dn dess fossila mot-
svarighet. Om stddet 6verstiger merkostnaderna f6r framstillningen
av biobrinslet intrider s.k. verkompensation.” Regeringen ir skyl-
dig att drligen rapportera till kommissionen att de biobrinslen som
omfattas av statsstddsgodkinnandena inte dverkompenseras, alter-
nativt s& mdste regeringen agera s snart som mojligt for att dtgirda
dverkompensationen. Energimyndigheten har i regleringsbrevet {or
2019 fatt 1 uppdrag att ta fram underlag f6r dessa s.k. évervaknings-
rapporter. Uppdraget ska redovisas till regeringen senast den 27 feb-
ruari 2019 respektive den 13 december 2019.”

Godkinnandeperiodernas lingd

I budgetpropositionen fér 2018 angav regeringen att den har for-
stdelse f6r biogasbranschens behov av 18ngsiktiga villkor for héllbara
biodrivmedel som produceras frdn avfall och restprodukter men an-
sdg att ett nytt stillningstagande betriffande en ansékan om god-
kinnande av stddet efter 2020 bor goras utifrdn de forutsittningar
som ir kinda efter kontrollstationen 2019. I sammanhanget kan nim-
nas att enligt punkt 121 i Riktlinjer f6r statligt st6d till miljoskydd

* Enligt rddets férordning (EU) nr 2015/1589 om genomférandebestimmelser f6r artikel 108
1 EUF-fordraget omfattar genomforandeforbudet allt nytt statlige stod. Andringar, inklusive
forlingningar, av befintliga st6d som inte dr av formell eller administrativ art miste ocksi god-
kinnas av kommissionen innan de fir genomféras.

3 Miljs- och energidepartementet, Regleringsbrev for budgetdret 2019 avseende Statens energi-
myndighet, Regeringsbeslut II:7, 2018-12-20.
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och energi for 2014-2020 (EEAG) kan kommissionen godkinna en
begiran om skattebefrielse fo6r en period pd hogst tio r. Sverige ir
dock skyldigt att anpassa stodet om det kommer nya energi- eller
miljostodsriktlinjer under stédperioden. Kommissionen har med-
delat att den har for avsikt att forlinga EEAG:s nuvarande giltighets-
period till utgingen av 2022. Det bor 1 sammanhanget dven noteras
att for vissa bestimmelser 1 EEAG har tidsgrinser angivits. Mojlig-
heterna att fd investeringsstdd for livsmedelsbaserade biobrinslen
kommer att upphoéra nir de nya riktlinjerna bérjar tillimpas, medan
driftstdd for livsmedelsbaserade biobrinslen endast kan beviljas till
2020.

I april 2018 limnade Sverige in en ansékan till kommissionen om
att stdd som avser bl.a. biogas fér uppvirmningsindamal ska god-
kinnas t.o.m. utgdngen av 2020, vilken godkindes 1 det ovan om-
nimnda statsstodsgodkinnandet. Att Sverige av olika skil har valt
att begira forhéllandevis korta godkinnandeperioder trots att kom-
missionen kan godkinna perioder upp till tio &r har bl.a. motiverats
av att EU har infort vissa begrinsningar 1 méjligheten att ge stod till
livsmedelsbaserade biobrinslen (t.ex. etanol frin vete och RME frin
raps). Begrinsningarna har dock inte varit riktade mot biogas frin
avfall och restprodukter. Sverige hade tidigare inte ndgot system for
att skilja ut vilka biodrivmedel som hade ritt till skattebefrielse och
vilka som inte hade det. Numera finns dock ett sidant system med
s.k. anliggningsbesked, som 1 viss man har férbittrat férutsittning-
arna for en mer ldngsiktig skattebefrielse in vad som tidigare var
fallet. Systemet sikerstiller dock endast att det inte gérs avdrag for
livsmedelsbaserade biodrivmedel frin anliggningar som har tagits i
drift efter den 31 december 2013 eller som ir fullstindigt avskrivna.
For livsmedelsbaserade brinslen frin ildre anliggningar medges av-
drag, vilket dock sannolikt inte kommer godkinnas av kommissio-
nen efter 2020.
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Skattebefrielsen inom transportsektorn

Inom transportsektorn tas inte energiskatt ut pd varken natur- eller
biogas. P4 naturgasen liggs dock en koldioxidskatt som motsvarar
23 6re/kWh (november 2019), vilken inte giller for biogas.*

Transportsektorn (2019)

Koldioxidskatt Energiskatt
Naturgas 23 ore/kWh 0 6re/kWh
>> Skattebefrielse biogas: 23 6re/kWh

Biogasens skattebefrielse inom transportsektorn ir ett betydelsefullt
styrmedel fér att stimulera anvindning av biogas i Sverige. Innan
konkurrensen frin importerad biogas tilltog hjilpte detta styrmedel
dven indirekt till att forbittra lIonsamheten 1 den inhemska biogas-
produktionen. Att biogasen inte belastas med en koldioxidskatt kan
ocksd forefalla rimligt eftersom biogas ir en fornybar energikilla.
Enligt EU:s regelverk betraktas emellertid biogasens befrielse frin
koldioxidskatt som ett statsstod som méste motiveras och god-
kinnas av kommissionen.

Skattebefrielsen f6r biogas som anvinds for virmeproduktion

Statsstodsgodkinnandet som giller for skattebefrielse for virmepro-
duktion omfattar bdde biogas och flytande biobrinslen. Till virme-
produktion riknas bdde uppvirmning, virmeproduktion i kraftvir-
meverk och férbrukning f6r industriell tillverkning. De olika sekto-
rerna betalar olika skatt pd naturgas, och anliggningar som omfattas
av EU:s system for utslippshandel (EU ETS) har andra skatter in
sddana som inte omfattas. Nedan f6ljer tabeller dver skattesatserna
for naturgas inom de olika sektorerna, samt den summa som dirmed
kan anses utgora biogasens skattebefrielse.

* Det bor noteras att i lagtexten anges skattesatserna i kronor/1000 m>. I detta betinkande ir
skattesatserna dock genomgdende omriknade till 6re/kWh utifrén antagandet att naturgas har
ett energiinnehdll om 11 000 kWh/m?®. I samtliga tabeller och jimférande berikningar innebir
detta att biogas antas ha samma energiinneh3ll som naturgas.
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Industriell tillverkning utanfér EU ETS

Koldioxidskatt Energiskatt
Naturgas 23 6re/kWh 2,7 dre/kWh
>> Skattebefrielse biogas: 25,7 ére/kWh
Industriell tillverkning inom EU ETS

Koldioxidskatt Energiskatt
Naturgas 0 6re/kWh 2,7 dre/kWh

Naturgas 0 6re/kWh 2,7 dre/kWh
Varme- och kraftvarmeproduktion inom EU ETS

Koldioxidskatt Energiskatt
Naturgas 21 6re/kWh 8,9 dre/kWh
>> Skattebefrielse biogas: 29,9 ére/kWh
Varme- och kraftvarmeproduktion utanfér EU ETS

Koldioxidskatt Energiskatt
Naturgas 23 6re/kWh 8,9 dre/kWh
>> Skattebefrielse biogas: 31,9 ére/kWh

Grongasprincipen

For att det ska vara mojligt att pd ett rationellt sitt samdistribuera
biogas och andra energigaser 1 en rorledning och dirmed kunna ingd
avtal om foérsiljning av biogas och kunna leverera den utan att skatt
betalas fér den fysiskt levererade gassammansittningen, tillimpar
Sverige i lagen om skatt pd energi (LSE) en skatterittslig "grongas-
princip”.* Innebdrden av denna princip ir att en siljare som har in-
gdtt ett avtal om att silja biogas kan leverera via ett gasnit utan att
betala skatt och att skattefriheten f6r biogas f6ljer gasen till kunden
enligt avtal. Den skattemissiga beddmningen kan alltsd avvika frin
de faktiska leveransomstindigheterna. Denna princip giller dven om
gasniten inte sitter ithop fysiskt. Reglerna innebir siledes att den
avtalsmissiga leveransen separeras frin den fysiska. Gréngasprin-
cipen gor det mojligt for en biogasproducent att sluta avtal om leve-
rans med en forbrukare om hundra procent biogas dven om férbru-
karen i praktiken fir en blandning av bio- och naturgas.” Gas som
skattemissigt har férdelats via avtal mdste dock dven ha tillforts gas-
nitet av den skattskyldige eller av nigon annan {ér dennes rikning.

! Denna princip regleras i 2 kap. 2 § a LSE.
*2 Energimarknadsinspektionen, Sveriges el- och naturgasmarknad 2018 (Ei R2019:02), s. 50.
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Skatteavdrag kan alltsd inte goras for en stdérre mingd gas dn som
faktiskt har tillférts gasnitet.

Skattebefrielsens effekter

Att helt eller delvis undanta biodrivmedel frdn energi- och koldioxid-
skatt anser vissa ha varit ett framgdngsrikt styrmedel 1 Sverige. Efter-
som drivmedelsskatterna i Sverige utgdr upp emot tva tredjedelar av
forsiljningspriset for bensin och ungefir hilften f6r diesel har moj-
ligheterna till skattebefrielse varit en betydelsefull faktor f6r utveck-
lingen av biodrivmedel i Sverige. Diremot har skattebefrielsen inte
gynnat lingsiktiga investeringar 1 produktionskapacitet bl.a. som en
konsekvens av att statsstddsgodkinnandena fér befrielserna frin
energiskatt och koldioxidskatt bara har erhillits f6r begrinsade tids-
perioder. Dessutom har subventionerad biodrivmedelsproduktion 1
andra linder bidragit till att géra den inhemska produktionen mindre
attraktiv. I stillet f6r investeringar 1 inhemsk produktion har en stor
andel av det biodrivmedel som anvinds i Sverige importerats frin
andra linder.* Vidare har de s.k. Soft-myndigheterna konstaterat att
EU:s regler om éverkompensation har bidragit till att det inte har
gtt att skapa en tillrickligt stor prisskillnad mellan biodrivmedel
och fossila drivmedel f6r att stimulera en ¢kad anvindning av de
fossilfria alternativen. Anvindningen har i stillet blivit beroende av
drivmedlens konkurrenskraft som i sin tur har berott pd skattened-
sittningens storlek (vilken alltsd begrinsas av éverkompensations-
reglerna) samt de olika drivmedlens virldsmarknadspriser.

Det kan dven noteras att Sverige genom den ovan beskrivna skatte-
befrielsen fér biogas har fokuserat styrningen mot anvindarsidan till
skillnad frdn de flesta andra linder i Europa som helt eller delvis har
riktat sina stdd mot produktionssidan (se vidare kapitel 9).

# Energimyndigheten fick i regleringsbrevet fér 2016 i uppdrag att samordna omstillningen
till en fossilfri transportsektor. Uppdraget utférs 1 samarbete med Boverket, Naturvirdsver-
ket, Trafikanalys, Trafikverket och Transportstyrelsen (de s.k. Soft-myndigheterna). Energi-
myndigheten, Férslag till styrmedel for 6kad andel biodrivmedel i bensin och diesel — En rapport
inom uppdraget Samordning for energiomstillning inom transportsektorn (2016) och Energi-
myndigheten, Strategisk plan fér omstillning av transportsektorn till fossilfribet (2017).
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Skattebefrielsen innebir ett skattebortfall

Nir biogas anvinds 1 stillet for hégre beskattade brinslen som natur-
gas uppkommer ett skattebortfall. Skillnaden i beskattning mellan
biogas och naturgas ir ocks3 att betrakta om ett statligt stéd till bio-
gas. Berikning av stddbelopp inom transportsektorn bestims med
utgdngspunkt frin volymen biogas och den skattesats som giller for
naturgas. Enligt statsstédsbeslutet f6r biogas 1 transportsektorn ir
den totala stodbudgeten 1,09 miljarder kronor f6r perioden 2016
2020 eller ca 220 miljoner kronor per &r. Utifrin Energimyndighe-
tens kortsiktsprognos och den nu gillande skattesatsen pd naturgas
ir stodet ndgot hogre.

Det sammanlagda stédbeloppet f6r den skattebefrielse som giller
foér den biogas som anvinds f6r uppvirmningsindamal redovisas inte
separat 1 statsstddsbeslutet, men enligt uppgift frdn Finansdeparte-
mentet motsvarar biogasens del av det godkinda stédbeloppet ca
100 miljoner kronor per &r. Beloppet beriknas med utgingspunkt
frin volymen biogas och den skattesats som giller fér naturgas for
uppvirmning.

Aven importerad biogas ir skattebefriad

Ur beskattningssynpunkt gérs det ingen skillnad pa var biogasen ir
producerad, och skattebefrielsen omfattar dirfér dven importerad
biogas. Biogasproduktion som erhiller produktionsstéd och som
sedan exporteras till Sverige blir dirmed subventionerad i bide pro-
duktions- och anvindarledet. Det giller exempelvis den biogas som
overfors frin Danmark till Sverige.

Ett problem som gasbranschen brukar lyfta fram ir att energi-
och koldioxidbeskattningen av gas baseras pd férbrukad gasvolym
(vid ett fixt, teoretiskt energiinnehdll). Eftersom biogasen har ett
ligre energiinnehdll behover den spetsas med gasol nir den samdis-
tribueras med naturgas i ett gasnit, vilket dels innebir en extra kost-
nad, dels rimmar illa med Sveriges klimatambitioner. Det bor dock
noteras att flera aktdrer i gasbranschen redan har slutat tillsitta
gasol. Beskattningen baseras dock alltjimt pd férbrukad gasvolym.
Energigas Sverige har dirfér under 2017 hemstillt om att regeringen
bér indra bestimmelserna i LSE s§ att naturgasen beskattas utifrin
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dess energiinnehall 1 stillet f6r volym.* Enligt uppgift frin Finans-
departementet bereds frigan f6r nirvarande (december 2019) inom
Regeringskansliet.

6.5.3  Godselgasstod

Den som driver en biogasanliggning och rétar gédsel kan anséka om
stdd for godselgasproduktion. Syftet med stodet dr att bidra till 6kad
produktion av godselbaserad biogas och dirmed uppnd dubbel
miljé- och klimatnytta genom minskade metangasutslipp fran god-
seln samt genom mojligheten att kunna ersitta fossila energikillor.
Stddet kallas emellandt dven f6r metanreduceringsstdd eller metan-
gasreduceringsersittning.

Godselgasstodet dr utformat som ett projekt som léper under
perioden 2014-2023. Tanken ir att de féretag som rotar stallgodsel®
1 sin biogasanliggning ska kunna 3 ersittning f6r den miljénytta de
bidrar med.

I december 2018 betalades metanreduceringsstddet ut f6r den
fjirde stodperioden. Stodet uppgick till 40 6re/kWh. Under stédperi-
oden 2017 och 2018 fick 56 anliggningar stéd. Under 2018 produ-
Scerades 145 GWh biogas. Under 2018 betaldes 57 miljoner kronor ut
1stdd, vilket innebar att 95 procent av stédets budgeterade 60 miljo-
ner kronor utnyttjades.*

I den utvirdering av godselgasstodet 2015-2016 som Jordbruks-
verket genomférde visades bl.a. att stodet hade bidragit till produk-
tion av mer virme, el och fordonsgas frin godsel 4n om stodet inte
hade funnits.” Myndigheten drog ocksd slutsatsen att den stérsta
miljényttan erhdlls om den gddselbaserade biogasen ersitter fossila
drivmedel, vilket dock kriver att gasen uppgraderas. Vidare konsta-
terade myndigheten att ersittningen inte ir helt férutsigbar, vilket
kan pdverka intresset for att delta 1 projektet och dirmed dven god-
selgasstodets effekter.

* Energigas Sverige, Hemstdllan om dndring i 2 kap 2 § lagen om skatt pa energi samt att en ny
paragraf 1 kap 17 § lagen om skatt pd energi inférs, skrivelse till Finansdepartementet, 2017-12-14.
* Stallgédsel dr ett samlingsbegrepp for trick, urin, vatten och strdmedel i olika proportioner.
Gédseln delas in i urin, flyt-, klet-, fast- och djupstrogddsel beroende pd konsistens och hante-
ringsegenskaper. Flytgddsel och urin gir att pumpa vilket inte fast-, klet- och djupstrogddsel gor.
* Prop. 2019/20:1, utg.omr. 23 Areella néiringar, landsbygd och livsmedel, s. 32.

¥ Jordbruksverket, Utvirdering av godselgasstodet 2015-2016 (rapport 2017:11).
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Godselgasstodet finansieras via anslaget 1:19 miljéforbittrande
dtgirder 1 jordbruket inom statsbudgetens utgiftsomride 23 Areella
niringar, landsbygd och livsmedel. Under 2021-2023 kommer me-
delstilldelningen att minska successivt, vilket kommer att innebira
ett stod pd uppskattningsvis ca 20 6re/kWh under 2021 och direfter
innu ligre.” Det kan noteras att det aktuella anslaget behélls ofér-
indrat 1 forhdllande till 6vergdngsregeringens férslag 1 det budget-
forslag frin Moderaterna och Kristdemokraterna som vann gehor
nir riksdagen 1 december 2018 beslutade om statsbudgeten fér 2019.%

Ett problem med godselgasstddet som har lyfts fram av en del
producenter av gddselbaserad biogas ir att enligt EU:s statsstodsbe-
stimmelser fir stod endast beviljas sddana anliggningar som har en
installerad kapacitet for produktion av férnybar energi som ir ligre
in 500 kW.”° De allra flesta girdsanliggningarna i Sverige har en
ligre kapacitet, och majoriteten ligger under 400 kW. Under 2017
fann Jordbruksverket dock att myndigheten hade varit f6r generos 1
tolkningen av denna bestimmelse, vilket medférde att 3—4 anligg-
ningar behévde anpassa sina férutsittningar f6r att kunna f3 stéd
dven fortsittningsvis.

I regleringsbrevet f6r 2019 fick Jordbruksverket i uppdrag av reger-
ingen att redogdra for anvindningen av godselgasstddet och dess
effekter f6r perioden 1 oktober 2016 till den 30 september 2018.”!
Uppdraget redovisades i slutet av mars 2019 och verket sammanfat-
tade sina iakttagelser pd foljande sitt:>

o I relation ull uppdraget om dubbel miljonytta ir bedémningen
att stodet dr ritt utformat och frimjar att sd mycket stallgodsel
som mojligt rotas.

e Stddet 6verkompenserar inte produktionen av biogas 1 férhillan-
de till andra energikillor. Ersittningen vid utbetalningarna fér stod-
perioderna 3 och 4 har varit 40 6re/kWh. Vid dessa utbetalningar
fanns en marginal pa 19 respektive 25 6re/kWh.

* https://nya.jordbruksverket.se/stod/fornybar-energi/godselgasstod#h-
Samycketpengarkandufa

* Prop. 2018/19:1, utg.omr. 23 Areella néringar, landsbygd och livsmedel, bet. 2018/19:MJU2,
rskr. 2018/19:113.

S KOM 651/2014, artikel 43, punkt 2.

>! Niringsdepartementet, Regleringsbrev for budgetdret 2019 avseende Statens jordbruksverk inom
utgifisomrdde 23 Areella niringar, landsbygd och livsmedel, regeringsbeslut IV 2, 2018-12-20.

32 Jordbruksverket, Utvirdering av godselgasstodet 2017-2018 (Redovisning 2019-03-28).
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e Under de forsta fyra stddperioderna (2015-2018), har 487,7 GWh
biogas producerats.

Vidare konstaterade verket att antalet stédmottagare har legat pd en
relativt stabil nivd (drygt 50) sedan stodet introducerades. Betriffan-
de godselgasstodets effekter pd utslippen av vixthusgaser framhéller
Jordbruksverket att myndigheten hade behovt veta hur mycket bio-
gas frdn stallgédsel som har producerats tack vare godselgasstodet,
vilket i sin tur férutsitter kunskap om hur mycket biogas frin stall-
gddsel som skulle ha producerat utan stédet. Myndigheten konsta-
terar att den inte har sidana uppgifter eftersom bide referensscena-
rio och kontrollgrupp saknas.

6.5.4 Biogasstod 2018

I virindringsbudgeten f6r 2018 foreslog regeringen en 6kning av an-
slaget till det nyss beskrivna godselgasstédet med 270 miljoner kro-
nor under 2018, och riksdagen bifoll regeringens forslag i denna
del.” Anslagsokningen syftade till att stirka konkurrenskraften i den
svenska biogaskedjan och pdskynda omstillningen mot férnybara
energikillor. Samtidigt utvidgades stodet till att dven omfatta andra
substrat for rotning idn stallgédsel, diribland matavfall och restpro-
dukter frin jord- och skogsbruk. Diremot omfattades inte biogas-
produktion vid avloppsreningsverk av stdet.

Stodet betalades ut i december 2018. Stédet (forskottet) blev
26 6re/kWh uppgraderad biogas som anvinds till fordonsgas.” Det
var 39 anliggningar som fick stédet. Mot slutet av 2019 kommer
Jordbruksverket att félja upp att den producerade mingden biogas
motsvarar den mingd som 1&g till grund for beslutet om férskotts-
utbetalningen. Om produktionen har varit ligre in den férskotts-
grundande mingden mdiste stddmottagaren betala tillbaka mellan-
skillnaden.

Eftersom stodet endast var tinkt som en tillfillig stimulans under
2018, fanns inga medel avsatta fér en motsvarande satsning under
2019. I den Hostindringsbudget f6r 2019 som éverlimnades till riks-
dagen samtidigt som budgetpropositionen for 2020, dvs. 1 septem-

%3 Prop. 2017/18:99, bet. 2017/18:FiU21, rskr. 2017/18:435.
> www.jordbruksverket.se (2018-12-20).
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ber 2019, féreslog regeringen emellertid att det ovan nimnda ansla-
get skulle forstirkas med 100 miljoner kronor och att det tillfilliga
Biogasstdd 2018 ocksd skulle betalas ut under 2019. Regeringen an-
gav att syftet med tillskottet var att stirka konkurrenskraften i bio-
gassektorn.”

I budgetpropositionen fér 2020 konstaterar regeringen att Jord-
bruksverket kommer att utvirdera Biogasstddet 2018 under hésten
2019.°° Denna utvirdering ir innu inte genomford och enligt uppgift
frin Jordbruksverket kommer den dven att innefatta det biogasstéd
som fordelades under 2019.

6.5.5 Klimatinvesteringsstod (Klimatklivet)
Klimatklivet och biogas

Klimatklivet ir ett investeringsstdd som ir riktat till lokala och regi-
onala &tgirder som minskar utslippen av koldioxid och andra gaser
som paverkar klimatet.””

Statliga investeringsstdd av detta slag kan ur ett samhillsekono-
miskt perspektiv motiveras med att de adresserar marknadsmiss-
lyckanden pd kapitalmarknaden som leder till att investeringar som
ir onskvirda ur ett samhillsekonomiskt perspektiv inte tillkommer
som en f6ljd av felaktiga riskbedémningar av olika lingivare. Detta
kan vara sirskilt pdtagligt 1 samband med utveckling av ny teknik dir
den ordinarie kapitalmarknaden har begrinsade erfarenheter att ba-
sera sina bedémningar p3.**

Bestimmelserna kring Klimatklivet finns 1 férordning (2015:517)
om stdd till lokala klimatinvesteringar (den s.k. klimatklivsférord-
ningen). Det dr Naturvirdsverket som tar stillning till ansékningar
om stdd frin Klimatklivet.

Till och med december 2018 hade Naturvardsverket beviljat klimat-
investeringsstdd pa totalt ca 4,7 miljarder kronor till drygt 3 200 &t-
girder. Inkluderas medfinansiering frin andra aktorer uppgédr den

% Prop. 2019/20:2, s. 34.

*¢ Prop. 2019/20:1, utg.omr. 23 Areella néringar, landsbygd och livsmedel, s. 44.

*7 Klimatklivet fdregicks under perioden 2003-2008 av det s.k. Klimatinvesteringsprogrammet
(Klimp). Nistan en femtedel av Klimpstddet gick till produktion och uppgradering av biogas.
Dirutdver gick knappt en tiondel av stddet till biogassystem fér fordon, frimst tankstationer
och gasledningar.

> Konjunkturinstitutet, Miljé, ekonomi och politik (2018), s. 14.
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sammanlagda summan som har gitt till dessa investeringar till ca
10,4 miljarder kronor.”

En betydande andel av klimatinvesteringsstodet har gitt till in-
vesteringar som syftar till att minska utslippen frin transportsek-
torn diribland sddana som frimjar en &vergdng till férnybara driv-
medel, inklusive biogas. Huvuddelen av de beviljade ansékningarna
1 denna kategori har avsett tankstationer f6r biodrivmedel. Till och
med den 1 mars 2019 hade st6d beviljats till 83 tankstationer for
komprimerad fordonsgas och till 45 f6r flytande fordonsgas. Den
totala stédsumman till dessa tankstationer uppgick d& till 722 mil-
joner kronor. Satsningen pa flytande biogas (LBG) motiverades med
att man pd det sittet vill forsoka mota det 6kade intresset bland for-
donstillverkare f6r LBG som brinsle 1 tunga fordon. Detta ligger 1
linje med Kungliga Ingenjérsvetenskapsakademiens (IVA:s) konsta-
terande att det finns ett behov av fortsatta investeringar f6r utbygg-
nad och sikerstillande av tillgdng pd LBG.*

Stéd med biogasanknytning har dven beviljats pd fordonssidan
for inkop av biogaslastbil samt for att konvertera befintliga fordon
till biogasdrift. Noterbart i sammanhanget ir att Naturvirdsverket
under 2017 dndrade sin bedémningspraxis nir det giller stod till
fordon med innebérden att myndigheten direfter har virderat 3t-
girders klimatnytta och lénsamhet utifrdn dtgirdens merkostnader
och inte utifrin hela kostnaden for ett nytt fordon. Enligt myn-
digheten 6kar detta mojligheterna att bevilja stéd till fossilfria tunga
fordon och arbetsmaskiner, vilket 1 sin tur bedéms kunna 6ka efter-
frigan pd rena biodrivmedel. Hir kan nimnas att myndigheten har
beviljat stéd f6r inkdp av tunga lastbilar som drivs med flytande bio-
gas. Fram t.0o.m. mars 2019 hade st6d beviljats till knappt 500 fordon
dir drygt 400 var sddana som drivs med flytande biogas.®'

Av det totala beviljade stodbeloppet pa ca 4,7 miljarder kronor
hade 1 mars 2019 drygt 20 procent gétt till produktion av biogas. Den
beriknade biogasproduktionen i de anliggningar som Klimatklivet
beviljat stéd dr drygt 740 GWh per &r.

%% Naturvirdsverket, Ligesbeskrivning for Klimatklivet, skrivelse till miljé- och energidepar-
tementet, 2019-04-11.

€ Kungl. Ingenjérsvetenskapsakademien (IVA), S& klarar Sveriges transporter klimatmdlen —
En delrapport fran IVA-projekter Viigval for klimatet (2019), s. 14 f.

' T ansékan om stéd anges ofta att fordonet kommer att kéras pa en mix av hilften LNG och
hilften LBG, vilket dr det Naturvardsverket di riknar pi. Om fordonet enbart kérs pd LNG
bryter stoédmottagaren mot villkoren i beslutet.
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I mars 2019 hade Klimatklivet beviljat bidrag till nirmare 40 an-
liggningar som framstiller biogas till industri, sjéfart och vigtrafik.
Dessa dtgirder ir jimférelsevis omfattande och de beviljade belop-
pen stricker sig frén knappt en miljon till dver 100 miljoner kronor.*

Energikonverteringar ir Klimatklivets storsta dtgirdskategori sett
till totalt stédbelopp. Inom denna &tgirdskategori finns exempel pd
att stéd har gitt till tgirder som innebir att en verksamhet gdr frin
att anvinda gasol och olja till biogas.” En mindre andel klimatin-
vesteringsstdd har dven beviljats till sammankoppling av biogasnit.

Det finns iven flera projekt som faller under Klimatklivskate-
gorin avfallshantering som har koppling till biogasproduktion. Det
handlar bl.a. om projekt som syftar till att frimja produktion av bio-
gas frdn matavfall.

I december 2018 stillde sig riksdagen bakom Moderaternas och
Kristdemokraternas forslag till statsbudget for 2019. Betriffande an-
slaget 1:16 till klimatinvesteringar inom utgiftsomride 20 Allmin
naturvird — som finansierar Klimatklivet — innebar beslutet att ansla-
get minskades med totalt 840 miljoner kronor 1 férhillande till 6ver-
gdngsregeringens forslag. Miljo- och jordbruksutskottet anforde att
det helst hade sett att anslaget avvecklades helt och hillet, men till
foljd av tidigare limnade bemyndiganden genomfors en besparing pd
750 miljoner kronor.*

I virindringsbudgeten f6r 2019 féreslog regeringen dock en for-
stirkning av anslaget f6r klimatinvesteringar med 758 miljoner kro-
nor.” Anslaget ska bl.a. finansiera satsningar inom ramen fér Klimat-
klivet. Regeringen motiverade férslaget med att effektiva investe-
ringar méste goras 1 olika typer av 16sningar som kan leda till kraft-
fulla utslippsminskningar inom alla samhillssektorer f6r att nd de
klimatmal som ingdr 1 klimatramverket. Riksdagen beslutade i enlig-
het med regeringens forslag.®

Vidare konstaterade regeringen att mot bakgrund av de utvirde-
ringar som har genomforts har regeringen f6r avsike att vidta 8tgir-
der for att utveckla och effektivisera Klimatklivet.

I ett uppdaterat regleringsbrev till Naturvirdsverket frin slutet
av juni 2019 skirpte regeringen kraven pd Naturvirdsverkets ter-

62 Naturvirdsverket, Ligesbeskrivning for Klimatklivet, Skrivelse, 2018-09-28.
% Samma killa, s. 22.

o4 Prop. 2018/19:1, bet. 2018/19:MJU1.

05 Prop. 2018/19:99.

% Bet. 2018/19: FiU21.
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rapportering om Klimatklivets effekter och av hur arbetet med upp-
f6ljning och utvirdering av stéden som ges med medel frdn anslaget
fortskrider. Om det ir relevant, ska Naturvirdsverket dven foresla
indringar for att 6ka stodens samhillsekonomiska effektivitet. Upp-
draget ska redovisas drligen till regeringen senast den 15 april. Frin
och med 2020 ska redovisningen innehilla en beskrivning av hur
myndigheten har arbetat med att utveckla och effektivisera arbetet
med Klimatklivet.”

Av anslagsvillkoren f6r det aktuella anslaget framgdr det att for
anslagsposten Stod till klimatinvesteringar fir 200 miljoner kronor
enbart anvindas till biogasitgirder.

I budgetpropositionen f6r 2020 konstaterar regeringen att Kli-
matklivet ir en viktig insats for att minska utslippen 1 hela landet,
och att satsningar dirfér behovs dven fortsittningsvis.® Betriffande
anslaget for klimatinvesteringar féresldr regeringen en 6kning pd
1,16 miljarder kronor fér 2020.° Regeringen iterupprepade ocksi
den tidigare utfistelsen om att stodet ska utvecklas och effektiviseras.
De férindringar som gors ska bl.a. ta hinsyn tll skrivningar 1 Janu-
ariavtalet om forindringar av Klimatklivet samt till den kritik som
bl.a. har riktats mot Klimatklivet i en granskning frén Riksrevisio-
nen” och bl.a. ha ett tydligare fokus pd mitbara effekter. Riksrevi-
sionen hade 1 sin granskning landat 1 den sammantagna bedémningen
att Klimatklivet inte dr en del av en kostnadseffektiv styrmedels-
kombination fér att nd det svenska klimatmadlet till 2030. Betriffande
de stéd som har beviljats till gastankstationer konstaterar Riksrevi-
sionen att det kan finnas anledning att stddja tank- och laddstationer
for att mojliggdra en expansion av biogasfordon. I Klimatklivet be-
déms dessa dtgirder i forsta hand utifrén indirekt klimatnytta. Riks-
revisionens bedémning var dock att behovet av dessa stationer inte

7 Miljodepartementet, Andring av regleringsbrev fér budgetdret 2019 avseende Naturvirds-
verket, 2019-06-27. I redovisningen till den 15 april 2020 ska det bl.a. finnas en bedémning av
vilka samhillsekonomiska konsekvenser och konsekvenser pé faktisk férdelning av stéd per
3tgirdskategori, aktorer och geografisk spridning som det skulle f§ om bedémningskriteriet
for stéd inom Klimatklivet dndras frin klimatnytta per investeringskrona till klimatnytta per
bidragskrona.

¢ Prop. 2019/20:1, utg.omr. 20 Allmin milj6- och naturvérd.

% Prop. 2019/20:1, utg.omr. 20. Anslaget foreslds di dock dven omfatta det s.k. ladda hemma-
stodet samt ett nytt laddstdd f6r foretag och andra organisationer.

7°Se Riksrevisionen, Klimatklivet — Stod till lokala klimatinvesteringar (RiR 2019:1). Syftet
med granskningen var att underséka om hanteringen av Klimatklivet har varit effektiv samt
om stddet har lett till kostnadseffektiva dtgirder. Se dven regeringens skrivelse 2018/19:121
med anledning av Riksrevisionens granskningsrapport.

207



Befintliga styrmedel och andra atgirder som paverkar dagens biogasmarknad SOU 2019:63

gdr att mita i utslippsminskningar utan att stodet 1 stillet borde ges
utifrin andra grunder, exempelvis hur tankstationerna ir utspridda
geografiskt.

Tidigare investeringsstdd till biogas

Hir kan avslutningsvis nimnas att under perioden 2010-2016 for-
delade Energimyndigheten ett stod till produktion, distribution och
anvindning av biogas — den s.k. biogasutlysningen.” Totalt férdela-
des 456 miljoner kronor. Ungefir hilften av de projekt som fick ta
del av dessa medel avbréts emellertid av olika skil. Bland de skil som
angavs for detta var att tekniken var omogen, utdragna tillstdndspro-
cesser, bristande efterfrigan pa fordonsgas, dyrare substrat och sam-
ordningsproblem med andra biogasstdd, t.ex. Klimatklivet eller Lands-
bygdsprogrammet.

6.6 Vissa EU-regler med betydelse
for biogasmarknaden

6.6.1 Inledning

Det nationella handlingsutrymmet nir det giller omstillningen till
fossilfrihet begrinsas av bdde EU-regler och internationella éverens-
kommelser inom flera olika samhillssektorer. I Energimyndighetens
forslag till strategisk plan for omstillning av transportsektorn till
fossilfrihet konstateras det att internationella regler vanligen inte
hindrar omstillningsdtgirder i sig, iven om de nationella styrmedlen
kan behova utformas pi ett annat sitt.”” Diremot anses regelutveck-
lingen inom EU och i vissa internationella samarbetsorgan utgéra en
osikerhetsfaktor, som kan komma att férindra foérutsittningarna
for mer strategiskt inriktade nationella insatser. I férslaget nimns att
de snabba férindringarna inom EU:s politik kring biodrivmedel har
varit en sddan osikerhet, som sigs ha bidragit till att férhindra ling-
siktiga investeringar i biodrivmedelsproduktion.

P4 EU-niva finns det flera forfattningar, dirtill knutna handlings-
planer eller andra styrdokument som paverkar férutsittningarna pd

7! Energimyndigheten, Marknaderna for biodrivmedel 2016 (ER 2016:29).
72 Energimyndigheten, Strategisk plan for omstillning av transportsektorn till fossilfribet (ER 2017:07).
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den svenska biogasmarknaden. Ndgra av de mest centrala nimns i
det f6ljande.

6.6.2  Avfallsdirektivet och EU:s handlingsplan for cirkular
ekonomi

Som har redovisats tidigare anvinds olika typer av avfall som sub-
strat for framstillning av biogas. EU:s avfallsdirektiv beslutades
2008.” Syftet med direktivet ir bl.a. skydd av miljén och minniskors
hilsa genom att medlemsstaterna forpliktas att vidta forebyggande
dtgirder och minska de negativa foljderna av uppkomsten av avfall,
hanteringen av avfall samt minska resursférbrukningen, och ir av
avgdrande betydelse f6r dvergdngen till en cirkulir ekonomi.”

I avfallsdirektivet beskrivs bl.a. den s.k. avfallshierarkin. Avfalls-
hierarkin anger en prioriteringsordning som innebir att man helst
ska forebygga avfall, i andra hand &teranvinda det, i tredje hand
materialdtervinna det, 1 fjirde hand &tervinna avfallet pd annat sitt
(exempelvis energidtervinning) och som femte och sista led 1 hierar-
kin ska avfallet bortskaffas. Ordningen giller under forutsittning att
den kan anses vara miljomaissigt motiverad och ekonomiskt rimlig.

Enligt avfallsdirektivet ska alla EU:s medlemsstater ha nationella
avfallsplaner. Linderna ska ocksa ta fram sirskilda program fér fore-
byggande av avfall. I Sverige har Naturvirdsverket ansvar {or att ta
fram den nationella avfallsplanen och programmet for férebyggande
av avfall (83 § Avfallsférordningen). I december 2018 antog Natur-
virdsverket en ny nationell avfallsplan och ett dirtill knutet avfalls-
forebyggande program fér perioden 2018-2023.7

I svensk ritt genomfors avfallsdirektivet framfér allt genom mil-
jobalken (sirskilt kapitel 15) och avfallsférordningen (2011:927).
Malet for lagstiftningen pd avfallsomridet dr att g8 frn avfallshan-
tering till resurshushdllning, och arbetet utgdr frin visionen om ett
kretsloppssambhille dir deponering av avfall éverges till f6rmén for

73 Europaparlamentets och ridets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall
och om upphivande av vissa direktiv.

7* Det bor noteras att avfallsdirektivet inte omfattar avloppsvatten som i stillet regleras i rédets
direktiv av den 21 maj 1991 om rening av avloppsvatten frin titbebyggelse (91/271/EEG) och
ridets direktiv av den 12 juni 1986 om skyddet f6r miljon, sirskilt marken, nir avloppsslam
anvinds 1 jordbruket (86/278/EEG).

7> Naturvirdsverket, At gora mer med mindre — Nationell avfallsplan och avfallsforebyggande
program 2018-2023, Rapport 6857, december 2018.
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energi- och materialdtervinning.”® Begreppet cirkulir ekonomi fingar
inriktningen att olika produkters mervirde ska bevaras si linge som
mojligt 1 slutna kretslopp och att avfall ska forebyggas.

I december 2015 antog kommissionen en EU-handlingsplan for
den cirkulira ekonomin.”” T handlingsplanen betonades bl.a. att 6ver-
gingen till en mer cirkulir ekonomi férutsitter dtgirder under en
produkts hela livscykel: frin produktion till inrittande av marknader
for ”sekundira” (dvs. avfallsbaserade) rdvaror. Det angavs vidare att
avfallshantering ir ett av de huvudomriden dir ytterligare forbitt-
ringar bdde krivs och ligger inom rickhall.

I januari 2017 presenterade kommissionen sedermera ett medde-
lande om avfall och energi som bygger pd grundprinciperna i avfalls-
hierarkin.”® I meddelandet pekade kommissionen ut produktion av
fasta, flytande eller gasformiga brinslen ur avfall som en de viktiga
avfallsenergiprocesserna. Det slogs dven fast att anaerob nedbryt-
ning fér produktion av biogas och en rotrest betraktas som material-
dtervinning 1 EU:s avfallslagstiftning och dirmed ocks8 nir det giller
inplaceringen 1 avfallshierarkin. Kommissionen pekade ocksd pé vik-
ten av att anvinda den mest effektiva tekniken f6r att avfallsenergi-
processerna ska kunna bidra maximalt till att uppfylla EU:s klimat-
och energimil. Betriffande anaerob nedbrytning (rétning) framhéll
kommissionen virdet av att féridla biogas till biometan (dvs. det
som 1 Sverige brukar kallas uppgraderad biogas) fér vidare distribu-
tion och anvindning t.ex. i ett gasnit och som drivmedel.

Ett reviderat avfallsdirektiv med krav pd insamling
av biologiskt avfall

I maj 2018 beslutade EU om ett avfallspaket som innebir revide-
ringar av sex direktiv pd avfallsomridet, diribland avfallsdirektivet.”
De nya reglerna féreskriver bl.a. en ¢kad anvindning av effektiva
ekonomiska instrument och andra &tgirder som frimjar avfallshie-

761 Sverige anvinds deponering i praktiken bara f6r avfall som inte kan behandlas p4 annat sitt,
t.ex. férorenade massor. I dagsliget deponeras endast cirka en procent av hushillsavfallet.

77 Att sluta kretsloppet — en EU-handlingsplan for den civkulira ekonomin, KOM(2015) 614 final.
I en cirkulir ekonomi beh3lls virdet pd produkter, material och resurser s linge som méjligt,
vilket leder till att sivil avfallet som resursanvindningen minimeras.

78 Avfallsenergins roll i den cirkulira ekonomin, KOM(2017) 34 Final.

7 Direktivet 2018/851/EU om indring av direktiv 2008/98/EG.
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rarkin. De syftar dven till att hoja kvaliteten pd returrdvaror och
deras anvindning, vilket bl.a. inkluderar ett krav pa separat insamling
av biologiskt avfall senast 2023. Senast den 31 december 2023 ska
biologiskt avfall antingen separeras och materialitervinnas vid killan
eller insamlas separat och inte blandas med andra typer av avfall.*
Malet dr att férberedelse for dteranvindning och materialitervinning
av kommunalt avfall ska 2025 utgéra minst 55 viktprocent, 2030 minst
60 viktprocent och 2035 minst 65 viktprocent.

I budgetpropositionen fér 2020 konstaterar regeringen att ge-
nomférandet av kraven 1 EU:s avfallsdirektiv fortsitter och kommer
att bidra till att steg tas mot en cirkulir ekonomi.” For 6kad effektiv
hushillsnira insamling, bittre samarbete mellan kommunala och
producentansvarssystem, och f6r hogre tervinning, ska inférandet
av nya samordnade krav pd ligsta servicenivd for hushéllens avfall,
inklusive férpackningar, tidningar, grovavfall och farligt avfall, ut-
redas. Regeringen anger vidare att EU:s avfallsdirektiv kommer att
implementeras parallellt med detta utredningsarbete.

Av budgetpropositionen f6r 2020 framgdr ocks3 att det pdgir ett
arbete med att genomfdra de nya kraven i svensk lagstiftning. Reger-
ingen framhiller i anslutning till detta att den under 2018 beslutade
om skirpta krav fér separat insamling av matavfall.*? Kraven innebir
att kommunerna senast 1 januari 2021 ska tillhandahilla system foér
separat insamling av matavfall frdn hush3ll.¥

6.6.3  Fornybartdirektivet (RED 1)

Som har redovisats tidigare i betinkandet anges det mél i EU:s s.k.
fornybartdirektiv®* for andelen férnybar energi som varje medlems-
stat ska uppfylla till 2020.

I juni 2018 nidde ministerrddet och Europaparlamentet en éver-
enskommelse om ett reviderat fornybartdirektiv (RED II) och det

80 Begreppet biologiskt avfall omfattar biologiskt nedbrytbart tridgdrds- och parkavfall, livs-
medels- och kéksavfall frin hushill, kontor, restauranger, grossister, matsalar, catering och detalj-
handelslokaler och jimf6rbart avfall frin livsmedelsindustrin (Artikel 3.4 Direktivet 2018/851/EU).
81 Prop. 2019/20:1, utg.omr. 20 Allmin miljé- och naturvird, s. 91.

82 Samma killa, s. 78.

%315 a § avfallsférordningen.

$ Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/28/EG av den 23 april 2009 om frimjande av
anvindningen av energi frén fornybara energikillor och om dndring och ett senare upphivande
av direktiven 2001/77/EG och 2003/30/EG (férnybartdirektivet).
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styrningssystem som dr kopplat till bide direktivet och till det s.k.
energieffektiviseringsdirektivet.

For biogasens del innebir éverenskommelsen inte nigra storre
forindringar jimfort med rddande férhdllanden. Biogasen reglerades
redan i det gillande férnybartdirektivet, och kommissionens grund-
princip vid revideringen av férnybartdirektivet var att undvika att
foresld storre férindringar rérande de biobrinslen som redan var
reglerade — dvs. transportbrinslena — eftersom lagstiftningen kring
dessa har dndrats ett antal gdnger under de senaste tio dren. Kom-
missionens fokus 13g i stillet frimst pd de nya regleringarna kring
fasta och gasformiga biobrinslen f6r andra indamal dn transport.

I det reviderade direktivet dr det frimst f6ljande nyheter som be-
déms ha eller kommer att kunna {8 en viss betydelse f6r biogasens

del:

e Gasen omfattas av reglerna om wursprungsgarantier (dessa gillde
tidigare bara el). Enligt branschféretridare kan detta 3 positiv
effekt pd biogasmarknaden och den grinsoverskridande handeln
med biogas. Ursprungsgarantierna férutsitter dock att det finns
ett nationellt biogasregister. Utformningen av ett eventuellt re-
gister kan enligt branschforetridare ha stor betydelse fér anvind-
ningen och utformning av andra och nya styrmedel och kan
sannolikt dven minska de problem som upplevs med hur nitdis-
tribuerad biogas hanteras inom ramen fér EU:s utslippshandel-
system.

e I det nya direktivet ingdr gasen inte lingre i definitionen av
“biofuels” (vilket 1 RED II likstills med biodrivmedel) utan hin-
fors 1 stillet till kategorin ”biomass fuels” (vilken dven inkluderar
fasta biobrinslen). Detta innebir att biogas omnimns specifikt 1
alla de delar av direktivet som giller transportindama4l.

¢ Betriffande transportbrinslen fir medlemsstaterna inte anta mer
strikta hdllbarbetskriterier in EU:s gemensamma (eftersom si-
dana kriterier anses stdra den inre marknaden). Men eftersom ga-
sen numera inkluderas i kategorin "biomass fuels” omfattas den
av de bestimmelser som giller de fasta biobrinslenas hallbarhets-
kriterier och dir dr 6verenskommelsen att det ir tilltet att anta
mer strikta kriterier. En medlemsstat kan allts anta hillbarhets-
krav som ir mer lingtgdende in de som EU reglerar. Gas som
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exporteras till sddant land kan nekas héllbarhetsbevis om den
“bara” uppfyller EU:s krav.

e Tidigare hillbarhetskriterier gillde bara transportbrinslen och
flytande biobrinslen f6r andra energiandamal. En nyhet ir att dven
férnybar gas som anvinds fér sddana andra energiindamdl som
el- eller virmeproduktion 1 anliggningar som ir storre in 2 MW
omfattas av hdllbarhetskriterierna i det nya direktivet.

e En begrinsning fér att anvinda gréodobaserade biodrivmedel for
att nd direktivets mil kan eventuellt férsimra expansionsmoj-
ligheterna fér biogasproduktion som baseras pd dessa substrat.
Det bedéms dock som positivt fér biogasen att vall och mellan-
grodor® inte omfattas av bestimmelserna for grodobaserade bio-
drivmedel.

Direktivet ska vara genomfort i medlemsstaternas lagstiftning senast
den 30 juni 2021. Regeringen har gett flera uppdrag till berérda myn-
digheter for att forbereda genomférande av de nya kraven 1 det om-
arbetade férnybartdirektivet.*

I'maj 2019 fick Energimyndigheten i uppdrag att bl.a. utreda frigor
om

o direktivets utdkade krav pd att utfirda ursprungsgarantier for
produktion av energi frén férnybara energikillor diribland for-
nybar gas

e hur kontrollen avseende hillbarhetskriterier och kriterier for
minskade vixthusgasutslipp ska tas om hand inom det befintliga
systemet for hillbarhetskriterier eller om det finns skil att ta fram
sirskilda system for vissa typer av energislag, biobrinslen, etc.

o huruvida Sverige ska inritta en nationell databas som ir kopplad
till den unionsdatabas fér att spéra flytande och gasformiga driv-
medel som anges 1 direktivet och om det finns samordningsvins-
ter med nuvarande system f6r utfirdande av ursprungsgarantier

% Mellangrédor odlas mellan tv3 huvudgrédor och kan ha som funktion att minska vixtnir-
ingslickaget, 6ka inlagringen av kol i marken, bekimpa ogris, fungera som erosionsskydd och/eller
anvindas som rivara {6r produktion av t.ex. bioetanol eller biogas.

% Prop. 2019/20:1, utg.omr. 21 Energi, s. 22.
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och hantering av hillbarhetskriterier vid inrittandet av en sidan
databas.”

Energimyndigheten delredovisade uppdraget i mitten av septem-
ber 2019.% Slutsatsen var att Sverige bér inritta en nationell databas
som dr sammankopplad med den unionsdatabas som kommissionen
kommer att utveckla. Myndigheten anser ocksi att den nationella
databasen bér samordnas med det nuvarande systemet for héllbar-
hetskriterier. For att kunna gd vidare med frigan om att infoéra ur-
sprungsgarantier for gas anser Energimyndigheten att man behover
genomféra en forstudie f6r att 1 detalj underséka hur systemet skulle
kunna utformas.

I sammanhanget kan det 4ven nimnas att Energigas Sverige deltar
1 EU-projektet Regatrace (Renewable Gas Trade Centre in Europe)
som bl.a. syftar till att uppritta ett nitverk av nationella biogasre-
gister och grinsdverskridande handel med ursprungsgarantier.®’

6.6.4 EU:s klimatpolitiska styrmedel

Som har redovisats 1 kapitel 4 ska utslippen av vixthusgaser minska
med 30 procent (i den s.k. icke-handlande sektorn) respektive 43 pro-
cent (inom EU:s utslippshandelssystem) till 2030 1 genomsnitt for
att nd en sammanlagd utslippsminskning pa 40 procent f6r EU.
EU:s handelssystem for utslippsritter (EU ETS) ir ett centralt
styrmedel f6r EU:s klimatpolitik och utgér tillsammans med koldioxid-
beskattningen basen fér de sektorsovergripande ekonomiska styrmed-
len i den svenska klimatpolitiken.” EU ETS omfattar vixthusgasut-
slipp frin storre anliggningar inom el- och fjirrvirmeproduktion,
tillverkningsindustri samt flygoperatérer som flyger inom EU — om-
fattas av ett gemensamt mil f6r hela EU, som inte har férdelats
mellan medlemslinderna. I Sverige omfattas dessa utslipp dven av
det nationella vergripande mélet om att nd noll nettoutslipp senast
2045. I Sverige svarar basindustrin for ca 80 procent av utslippen inom

87 Infrastrukturdepartementet, Uppdrag att utreda vissa genomférandefrigor gillande det
omarbetade férnybartdirektivet (Regeringsbeslut IT 8,2019-05-29).

% Energimyndigheten, Utredning av vissa genomforandefrigor i det omarbetade fornybartdirek-
tivet (2019-09-13).

% www.ergar.com (2019-10-25).

% Klimatpolitiska ridet, Klimatpolitiska rddets rapport 2019, s. 38.
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handelssystemet.” Av dessa utslipp stir tio anliggningar inom stil-,
jirn- och cementindustrin fér drygt hilften.”

EU ETS har dock inte bidragit till s8 stora utslippsminskningar,
och ett stort dverskott av utslippsritter 1 systemet har pressat ner
priserna pd dessa, vilket har himmat den styrande effekten.

Av det skilet presenterade kommissionen 2015 ett f6rslag till hur
systemet skulle kunna skirpas och bidra till EU:s 2030 mal. I slutet
av 2017 niddes en dverenskommelse om skarpare regler. Det rider
dock olika uppfattningar om vilken effekt som skirpningarna av
handelssystemet kan komma att {8 pa priserna i systemet. Om pri-
serna 1 systemet skulle stiga kan detta paverka elprisernas utveckling
1 Norden och i Sverige. Hogre elpriser skulle forbittra de ekonomiska
incitamenten bdde for energieffektiviseringsitgirder och fér inve-
steringar 1 férnybar elproduktion (och energilager).

Den svenska energigasbranschen anser att den nuvarande utform-
ningen av ETS hindrar en breddning av biogasmarknaden till storre
industrier och el- och virmeproduktion eftersom EU ETS inte
tilldter att biogas rapporteras som férnybar nir den har samdistribu-
erats med naturgas.” Eller annorlunda uttryckt; biogas miste till-
foras rent fysiskt for att utslippsfaktor noll ska kunna anvindas.

Energigas Sverige har framfért 6énskemal till regeringen om att
lagen (2004:1199) om handel med utslippsritter ska dndras s8 att
anvindning av biogas fir tillgodoriknas inom EU ETS. Som upp-
skattningsmetod f6r hur mycket biogas en industri anvinder bér den
s.k. grongasprincipen kunna anvindas. Energigas Sverige har dven upp-
manat Naturvirdsverket att acceptera grongasprincipen som upp-
skattningsmetod f6r faststillande av biomassafraktionen {6r gas som
samdistribuerats via gasnitet inom ramen for den gillande lagstift-
ningen. En sdan foérdelningsprincip skulle innebira att emissions-
faktor noll fir anvindas f6r samdistribuerad biogas som en anligg-
ningsigare képt och dokumenterat via avtal.

Naturvirdsverket anser dock att det saknas lagstéd for ate till-
limpa gréngasprincipen inom EU ETS. Aven om lagstdd hade fun-
nits krivs en vidare konsekvensanalys av vilka grinsdragningar som
ir limpliga.”* Biogas som samdistribueras med naturgas betraktas

°! Basindustrin omfattar gruvor, jirn-, stil, och metallverk, baskemikalie-, cement-, massa- och
pappersindustri (www.ekonomifakta.se).

*2 Klimatpolitiska ridet, Klimatpolitiska ridets rapport 2019, s. 28.

 Energigas Sverige m.fl., Forslag till nationell biogasstrategi 2.0 (2018).

% Naturvirdsverket, e-postmeddelande, 2019-11-19.

215



Befintliga styrmedel och andra atgirder som paverkar dagens biogasmarknad SOU 2019:63

dirfor i dagsliget som fossil och kan inte tillgodorikna sig utslipps-
faktor noll inom ramen fér EU ETS.

Med ett mer kraftfullt EU ETS och dirmed stigande priser pa ut-
slippsritter missgynnas biogasen. Branschen férordar att detta pro-
blem undanrdjs genom att det infors ett lagstadgat nationellt system
for registrering av biogasvolymer.

Avslutningsvis bor det nimnas att kommissionen har initierat ett
revisionsprojekt (RegRev II) gillande indringar infér nista handels-
period (2021-2030). Naturvirdsverket har medverkat i olika tekniska
arbetsgrupper under 2019. Férslag pd dndrad skrivning i regelverket
har framforts av kommissionen 1 oktober 2019 varefter medlems-
staterna gavs mojlighet att limna in kommentarer i bérjan av novem-
ber. Andringsforslaget ppnar upp for att képekontrake ska tillitas
som underlag fér att tillgodorikna biogas inom EU ETS, men med
krav pd att ursprungsgarantier upprittas i ett register samt annulleras
vid kop. Naturvirdsverket har framfért att Sverige stiller sig positiv
till férindringen som helhet, men att konsekvenserna av féreslaget 1
denna del behover ytterligare analys.” Omréstning 1 Climate Change
Committee (en genomférandekommitté under kommissionen) om
de foreslagna férindringarna vintas sedan under férsta halvan av 2020.

6.6.5  Gasférsorjningsforordningen och lagen om trygg
naturgasforsorjning

EU:s gastorsorjningsférordning dr bindande och direkt tillimplig i
medlemsstaterna och innehdller bestimmelser om vilka krav med-
lemsstaterna ska uppfylla for att gasférsérjningen ska kunna upp-
ritthillas dven vid krissituationer.” Férordningen kompletteras med
bestimmelser 1 lagen (2012:273) om trygg naturgasforsorjning.
Energimyndigheten ansvarar {6r att gora en riskbedémning som i sin
tur ligger till grund {6r en nationell férebyggande dtgirdsplan och en
krisplan fér Sveriges naturgasforsdrjning.

I budgetpropositionen fér 2020 konstaterar regeringen att arbe-
tet inom EU pd senare r har fokuserat pa frigor om férsérjnings-
trygghet.”” Vidare nimns att Sverige ska triffa s.k. solidaritetsavtal

% Naturvirdsverket, e-postmeddelande, 2019-11-19.

% Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2017/1938 av den 25 oktober 2017 om 4t-
girder for att sikerstilla f6rsorjningstryggheten for gas och om upphivande av férordning
(EU) nr 994/2010 férordningen (2012:275) om trygg naturgasférsorjning.

% Prop. 2019/20:1, utg.omr. 21 Energi, s. 36.
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med Danmark, vilket skulle ha skett senast den 1 december 2018.
Danmark ska i sin tur triffa avtal med Tyskland. Solidaritetsavtalet
med Tyskland ir styrande for hur 6vriga solidaritetsavtal i Nord- och
Centraleuropa kommer att utformas, men ndgon enighet om detta
har dnnu inte uppndtts. Férhandlingar mellan Sverige och Danmark
1 frigan beriknas kunna pabdrjas tidigast hdsten 2019.

6.6.6  EU:s transportlagstiftning

I november 2017 lade kommissionen fram férslag till en utvecklad
lagstiftning pd transportomradet. Forslagen innebir bl.a. skirpta kol-
dioxidkrav for bilar och litta lastbilar 2025 och 2030, férstirkningar
av medlen for infrastrukturutbyggnad fér el, vitgas och naturgas-
drivna fordon.

I borjan av 2019 enades EU om att kriva att fordonsindustrin redu-
cerar de genomsnittliga utslippen fr&n nya personbilar med minst
15 procent till 2025 och minst 37,5 procent till 2030. Jimforelsedr dr
2019.

I juni 2019 beslutade EU dven om att inféra koldioxidkrav for
nya tunga fordon som innebir att koldioxidutslippen frin de be-
rorda nya lastbilarna ska ligga 1 genomsnitt 15 procent under 2019 &rs
utslippsnivder till 2025.” Fran och med 2030 miste de slippa ut i
genomsnitt 30 procent mindre koldioxid dn under 2019. Milen ir
bindande, och lastbilstillverkare som inte uppfyller kraven méste be-
tala en straffavgift.

6.6.7 Direktivet om rena och energieffektiva vagfordon

Ar2009 antog EU ett direktiv om frimjande av rena och energi-
effektiva vigfordon.” Syftet med direktivet ir att frimja och stimu-
lera marknaden fér rena och energieffektiva vigfordon genom att
upphandlande myndigheter och enheter vid inkép av vigfordon och
vissa kollektivtrafiktjinster ska beakta den energi- och miljépaver-
kan som ir kopplad till driften under hela anvindningstiden. Direk-
tivet kompletterar den horisontella EU-lagstiftningen pd upphand-
lingsomridet.

% Prop. 2019/20:1, utg.omr. 20 Allmin miljé- och naturvird, s. 30 f.
% Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/33/EU om frimjande av rena och energieffek-
tiva vigtransportfordon.
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I svensk ritt har direktivet inférts genom lagen (2011:846) om
miljokrav vid upphandling av bilar och vissa kollektivtrafiktjinster
och férordningen (2011:847) med samma namn.

Efter en utvirdering konstaterade kommissionen bl.a. att direk-
tivet hade allvarliga brister och att den offentliga upphandlingen inte
anvinds pd ett sddant sitt att den bidrar till en 6kad marknadsandel
for rena och energieffektiva vigfordon.

I november 2017 presenterade kommissionen dirfér ett forslag
till revideringar av det aktuella direktivet.'” Forslaget innebir bl.a.
en utvidgning av direktivets tillimpningsomride och innefattar dven
definitioner av vad som ska betraktas som rena och energieffektiva
fordon. Det har bl.a. foreslagits att hilften av alla nya bussar ska vara
el- eller gasdrivna 2025 och att den andelen ska vara 75 procent 2030.

6.6.8  EU:s luftvardspolitik

De krav som stills inom ramen for EU:s luftvardspolitik och pd nya
bilars utslipp av avgaser vid férhdllanden som liknar verklig kérning
kan piverka utvecklingen inom bide EU:s energisystem och trans-
portsektorn. Luftvirdsfrigor ir dessutom ofta nira forknippade
med klimatfrigor. Ett framtida férindrat klimat kommer att pdverka
halter, spridningsménster samt nedfall och exponering av luftféro-
reningar.'®" D3 utslippen ofta kommer frdn samma aktiviteter i sam-
hillet finns det starka motiv att samordna 4tgirds- och styrmedels-
strategier pd luft- och klimatomridet f6r att maximera miljényttan.
Naturvirdsverket betonar vikten av att efterstriva synergier med kli-
matarbetet i de dterkommande revideringarna av Sveriges luftvards-

program.'®

1% KOM (2017) 653 Forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om dndring av direk-
tiv 2009/33/EU om frimjande av rena och energieffektiva vigtransportfordon.

' Naturvirdsverket, Underlag till regeringens klimatpolitiska handlingsplan — Redovisning av
Naturvirdsverkets Regeringsuppdrag (Rapport 6879, mars 2019), s. 108.

192 Samma killa, s. 109.
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6.6.9 EU:s energiskattedirektiv

Det som brukar kallas energiskattedirektivet ir ett EU-gemensamt
ramverk f6r hur medlemsstaterna ska utforma sin nationella beskatt-
ning av brinslen och el.'” Energiskattedirektivet giller alla motor-
brianslen, sivil fossila som sidana som har framstillts av biomassa.
I friga om uppvirmningsbrinslen omfattar energiskattedirektivet
frimst fossila brinslen men dven vissa biobrinslen, exempelvis bio-
gas. Det bor nimnas att direktivet innehéller krav pd obligatorisk
skattebefrielse i vissa situationer samt mojligheter f6r medlemssta-
terna att ge fullstindig eller partiell skattebefrielse 1 andra situatio-
ner. Medlemsstaterna har exempelvis ritt att skattebefria brinslen
som har framstillts av biomassa. Det framgar av direktivet att skatte-
befrielse, skattenedsittning, skattedifferentiering och aterbetalning
av skatt kan utgora statsstod. Energiskattedirektivet genomfors i
svensk lagstiftning genom lagen (1994:1776) om skatt pa energi (LSE).

6.6.10 Branslekvalitetsdirektivet och drivmedelslagen

I EU:s brinslekvalitetsdirektiv anges att drivmedelsleverantorer ska
minska sina utslipp av vixthusgaser med minst 6 procent till 2020.'**
Brinslekvalitetsdirektivet genomférs 1 svensk lagstiftning med driv-
medelslagen (2011:319) och drivmedelsférordningen (2011:346).

I juni 2018 antog riksdagen regeringens proposition om milj6-
information om drivmedel.'” I propositionen féreslogs att reger-
ingen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om att den som bedriver en verksamhet som tillhanda-
haller ett flytande eller gasformigt drivmedel ir skyldig att informera
konsumenter om drivmedlets utslipp av vixthusgaser och andra for-
hillanden som har betydelse f6r att bedéma drivmedlets miljépa-
verkan. De foreslagna bestimmelserna férdes in 1 drivmedelslagen
och tridde 1 kraft den 1 januari 2019.

10 R3dets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en omstrukturering av gemenskaps-
ramen {61 beskattning av energiprodukter och elektricitet.

1% Europaparlamentets och ridets direktiv 98/70/EG av den 13 oktober 1998 om kvaliteten pd
bensin och dieselbrinslen.

1% Prop. 2017/18:229, bet. 2017/18:MJU22, rskr. 2017/18:440.
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6.6.11 Krav pa infrastruktur for alternativa drivmedel

Ar 2014 antog EU ett direktiv om utbyggnad av infrastrukturen for
alternativa brinslen.'® I direktivet slogs det fast att alla medlemslin-
der ska anta ett nationellt handlingsprogram for att utveckla mark-
naden for alternativa drivmedel inom transportsektorn och bygga ut
den tillhérande infrastrukturen. En minimiinfrastruktur med ladd-
stationer for elbilar och tankstationer fér natur- och vitgas ska finnas
2020. I Sverige har direktivet genomférts genom drivmedelslagen
(2011:319).

I november 2016 antog regeringen Sveriges forsta nationella
handlingsprogram i enlighet med bestimmelserna i direktivet.'” Det
svenska handlingsprogrammet fick emellertid kritik frdn kommis-
sionen for att inte uppfylla alla direktivets krav. Mot den bakgrunden
uppdaterade regeringen programmet i augusti 2018." Kommissio-
nen har — i enlighet med krav 1 direktivet — pabérjat en éversyn av
direktivet som ska vara genomférd senast den sista december 2020.

Energimyndigheten har inom ramen for sitt samordningsuppdrag
kring alternativa férnybara drivmedel som kriver sirskild infrastruk-
tur respektive laddinfrastruktur fitt i uppdrag av regeringen att utar-
beta ett forslag till rapport frin Sverige 1 enlighet med kraven 1 det
ovan omnimnda EU-direktivet.'” Rapporten presenterades i slutet
av september 2019.'"°

Kungliga Ingenjérsvetenskapsakademien (IVA) konstaterar att
teknikskiftet frén forbrinningsmotorer till elektrifierade drivlinor
gir snabbt.""! Klimatpolitiska ridet understryker vikten av att pa-
skynda arbetet med att elektrifiera vigtransporterna i Sverige och be-
tydelsen av att staten tar ett innu stdrre ansvar for att bygga ut den

1% Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/94/EU av den 22 oktober 2014 om utbyggnad
av infrastrukturen for alternativa brinslen.

197 Regeringskansliet, Sveriges handlingsprogram for infrastrukturen for alternativa drivmedel i
enlighet med direktiv 2014/94/EU, bilaga till Protokoll IT 8 vid regeringssammantride den
17 november 2016.

1% Komplettering av handlingsprogrammet {ér infrastrukturen fér alternativa drivmedel i en-
lighet med direktiv 2014/94/EU. Bilaga till Protokoll II 20 vid regeringssammantride den
30 augusti 2018. N2018/04594/MRT m.{l.

1% Miljs- och energidepartementet, Regleringsbrev for budgetdret 2019 avseende Statens energi-
myndighet (Regeringsbeslut I1:7, 2018-12-20).

"0 Energimyndigheten, Rapportering av Underlag till Sveriges rapportering enligt direktiv om
utbyggnad av infrastrukturen fér alternativa brinslen avseende 2019 I enlighet med artikel 10,
punkt 1, i Europaparlamentets och rddets direktiv 2014/94/EU av den 22 oktober 2014 (2019).
" Kungl. Ingenjorsvetenskapsakademien (IVA), S4 klarar Sveriges transporter klimatmdlen —
En delrapport fran IVA-projektet Vigval for klimatet (2019), s. 29.
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nddvindiga laddinfrastrukturen i de delar av landet dir sidana inve-
steringar inte dr [dnsamma.'”” Ridet menar att ambitionen bér vara
att elektrifieringen av vigtrafiken 1 Sverige inte ska begrinsas av brist
pa laddmaojligheter eller bristande regelverk, utan enbart av tillgingen
och marknadsutvecklingen av laddfordon. Tydliga nationella mal f6r
en snabbare elektrifiering av transporterna bér formuleras som en
del av den tidsatta handlingsplanen for fossilfria transporter. Sam-
tidigt bor handlingsplanen ha ett perspektiv som ocksd innefattar
andra férnybara drivmedel, inklusive statens roll for en eventuellt
vixande betydelse for vitgas som drivmedel pd lingre sikt. Noter-
bart ir att biogas eller behovet av ytterligare gasinfrastruktur inte
omnimns explicit av ridet 1 detta sammanhang,.

IVA framhéiller att om takten i elektrifieringen av transportsek-
torn blir ligre dn férutsatt 6kar behovet av biodrivmedel, vilket visar
att biodrivmedel mycket vil kan utgora en storre del av [6sningen dn
vad som kan avgoras i dagsliget.'”

6.6.12 EU:s statsstodsregler
Statsstodsreglerna sitter grinserna for statliga stod

Som har berdrts 1 avsnitt 6.5.2 har Sverige behovt ett godkinnande
av kommissionen i enlighet med EU:s statsstodsbestimmelser for
att kunna skattebefria biogasen. Hir féljer ytterligare information
om dessa bestimmelser eftersom de ir centrala f6r utformningen av
statliga stod inom EU.

Bestimmelserna om statligt stéd utgor en central del av EU-rit-
tens konkurrensregler.'* Begreppet "statligt st6d” omfattar all st6d-
givning frin det offentliga till féretag, dvs. ocksd stéd fran kommuner,
landsting och offentligigda bolag. Tillimpningen av statsstodsreg-
lerna 1 Sverige regleras i lagen (2013:388) om tillimpning av Euro-
peiska unionens statsstodsregler och férordningen (2016:605) om
tillimpning av Europeiska unionens statsstodsregler.

EU:s statsstodsbestimmelser begrinsar alltsd medlemsstaternas
mojligheter att infora olika ekonomiska styrmedel for att stodja en
viss verksamhet. Huvudprincipen ir att stdd med offentliga medel

"2 Klimatpolitiska rddet, 2019 Klimatpolitiska rddets rapport, 2019-03-21, s. 74.

' Kungl. Ingenjorsvetenskapsakademien (IVA), S& klarar Sveriges transporter klimatmdlen —
En delrapport fran IVA-projektet Viigval for klimatet (2019), s. 32.

14 Artikel 107.1 i EU-fordraget.
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ir forbjudna om de inte omfattas av ngot av de mdnga undantag
som ocksd finns angivna i statsstddsbestimmelserna. Till dessa undan-
tag hor stod som listas 1 en allmin gruppundantagsférordning (som
t.ex. GBER)."” Det finns ocks3 ett undantag f6r stéd av mindre be-
tydelse. De stoddtgirder som omfattas av gruppundantag eller be-
traktas som stdd av mindre betydelse (s.k. de minimis) omfattas inte
av kravet pd férhandsgodkinnande av EU-kommissionen innan de
far tillimpas.

Kommissionens riktlinjer f6r miljé- och energistod (EEAG)

For att klargora reglerna och fér att underlitta tillimpningen av
statsstddsreglerna har kommissionen tagit fram riktlinjer for de van-
ligaste stddomradena. Sddana riktlinjer finns exempelvis for energi-
och miljsstdd och f6r stdd till forskning, innovation och utveckling.
Riktlinjer for statligt stod till miljoskydd och energi fér 2014-2020
(EEAG) antogs 1juli 2014. I januari 2019 meddelade kommissionen
emellertid att den planerar att forlinga delar av statsstddsregelverket
med tvd 4r (t.o.m. utgdngen av 2022) och dven att gora en éversyn av
dessa bestimmelser for att kunna bedéma om deras giltighetstid ska
forlingas ytterligare eller om de bor uppdateras.'® Bland de delar av
statsstodsregelverket som dirvid ska ges en lingre giltighetstid ir
gruppundantagsbestimmelserna och de ovan omnimnda EEAG.

EU-kommissionen kontrollerar de stéd som medlemsstaterna
vill tillimpa och som inte omfattas av de ovan omnimnda undanta-
gen. Kommissionen kan godkinna dessa stod om de bidrar ull ett
mal av unionsgemensamt intresse. Det kan exempelvis handla om de
mal som finns pd klimat- och energiomrddena. Kommissionens god-
kinnanden ir tidsbegrinsade. Som har redovisats tidigare 1 detta ka-
pitel har Sverige ett par sidana statsstodsgodkinnanden som giller
biogasens skattebefrielse.

"> General Block Exemption Regulation (GBER).
16 European Commission, State aid: Commission to prolong EU State aid rules and launch evalu-
ation, (Press release, 2019-01-07).
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Olagliga stod och 6verkompensation

Skulle en medlemsstat anvinda en stédform som inte har godkints
av kommissionen kan det efter en eventuell prévning i EU-domsto-
len utmynna i att den felande medlemsstaten méiste dterkriva stédet
frin stddmottagaren, inklusive rinta. Stodet ska dterkrivas dven om
det leder till att stddmottagaren miste forsittas 1 konkurs. Vigrar
medlemsstaten att félja kommissionens beslut om &terkrav kan det i
forlingningen leda till att medlemsstaten stims infér EU-domstolen
for fordragsbrott, vilket vid en fillande dom kan resultera i betydande
bétesbelopp.

Ett stod som ges till brinslen som har framstillts av biomassa f&r
endast kompensera for de merkostnader f6r framstillning av brins-
let som funnits 1 férhillande till det fossila brinsle som det ersitter.
I annat fall anses biobrinslet ha 6verkompenserats, vilket inte ir till-
13tet. Ett land fir alltsd inte genom differentierade skatter gora bio-
brinslen billigare in deras fossila motsvarigheter. Denna bestim-
melse dr central f6r den skattebefrielse som Sverige tillimpar nir det
giller biogas och som har beskrivits tidigare 1 detta kapitel.

I sin klimatstrategi konstaterar regeringen att EU:s statsstddsre-
gelverk pdverkar mojligheterna att utforma effektiva styrmedel,
exempelvis beskattning av fossila respektive férnybara drivmedel.'"”
Sverige har exempelvis haft problem att {3 gehér hos kommissionen
for att en befrielse frin koldioxidskatt for férnybara brinslen inte
skulle anses utgora ett statligt stod. Eftersom kommissionen siledes
anser att en koldioxidskattebefrielse for biodrivmedel dr ett statligt
stdd omfattas denna befrielse av kravet pd statsstddsgodkinnande.
Eftersom ett stdd méste anses nodvindigt for att kunna godkinnas,
begrinsar statsstddsreglerna ocksd mojligheterna att kombinera kvot-
plikter eller annan tvingande lagstiftning (som exempelvis den svens-
ka reduktionsplikten) med st6d som exempelvis skattenedsittningar.

I klimatstrategin anger regeringen dven att Sverige bor fortsitta
att verka for att energiskattedirektivet och andra relevanta EU-ritts-
akter ska mojliggdra och inte hindra effektiva styrmedel, som t.ex.
miljoskatter.

I budgetpropositionen f6r 2020 framhaéller regeringen att den har
varit drivande pd EU-nivd i diskussionerna om att fi igenom den 1
EU-nimnden férankrade strikta svenska statsstodslinjen. Detta for

117 Regeringens skrivelse 2017/18:238, s. 29.
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att kommissionens granskning ska fokuseras till de stéd som riskerar

att snedvrida konkurrensen mest, samtidigt som tillvixtfrimjande

tgirder, som t.ex. klimat-, miljé- och innovationsstod, ska premie-
118

ras.

6.7 Vissa ytterligare nationella bestimmelser
och biogasmarknaden

6.7.1 Miljobalken och andra miljéforfattningar
Inledning

Nir det giller produktion av biogas spelar miljobalken en central roll
som ett administrativt styrmedel. Miljébalken tar sin utgdngspunkt
1 ett antal av de grundliggande principer som genomsyrar det inter-
nationella arbetet pd miljoomridet och nir det giller anvindningen
av naturresurser. Ett exempel ir principen om att férorenaren ska
betala. Till miljobalkens allminna hinsynsregler hor bl.a. kunskaps-
kravet, forsiktighetsprincipen, produktvalsprincipen samt principer
om hush8llning, kretslopp och limplig lokalisering av verksamhet
och dtgirder.

Bestimmelserna 1 balken och dess underliggande férfattningar
ligger grunden f6r det I6pande arbetet med att lokalisera verksam-
heter, begrinsa dess stérningar och fortldpande kontrollera efter-
levnaden av miljokraven. Tillstdndsgivning och tillsyn ir viktiga verk-
tyg 1 sammanhanget. Stora mycket ingripande” verksamheter ska
dessutom tilldtlighetsprévas av regeringen enligt 17 kap. miljébalken.

Biogas och bestimmelser om avfall

Biogas kan produceras av avfall. Regler om avfallshantering 3terfinns
1f6rsta hand i 15 kap. miljobalken samt i avfallsforordningen (2011:927).
Bestimmelserna utgdr i huvudsak frén de tidigare beskrivna EU-ge-
mensamma reglerna pd avfallsomridet, diribland sddana som giller
den tidigare omnimnda s.k. avfallshierarkin.

Enligt 15 kap. 20 § miljébalken ir varje kommun ansvarig fér in-
samling, transport och &tervinning eller bortskaffande av det hus-

'8 Prop. 2019/20:1, utg.omr. 24 Niringsliv, s. 47.
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hillsavfall som uppkommer i kommunen och som inte faller under
producentansvaret.'”

Enligt 15 kap. 41 § miljobalken ska varje kommun ha en renhdll-
ningsordning antagen av kommunfullmiktige. Renhdllningsordningen
ska bestd av kommunens avfallsplan och de avfallsforeskrifter som
kommunen har meddelat med stéd av 15 kap. miljobalken. T avfalls-
foreskrifterna ska det framgd hur kommunen fullgér sina skyldig-
heter pd avfallsomrddet och vilka fastighetsinnehavare som omfattas.

Kommunerna finansierar avfallsverksamheten via avgifter som
liggs fast 1 en av kommunfullmiktige antagen avfallstaxa. Taxan ska
utformas 1 enlighet med bestimmelserna 1 27 kap. 4-6 §§ miljobal-
ken, och kommunallagens likstillighets- och sjilvkostnadsprinciper
ska tillimpas. Genom utformningen av avgifterna kan mingden och
sammansittning av det hushillsavfall som uppkommer i kommunen
paverkas. For att styra mer avfall till materialdtervinning och sti-
mulera till utsortering av avfall kan olika typer av miljostyrande taxor
anvindas. Ett antal kommuner har exempelvis en differentierad taxa
for att stimulera utsortering av matavfall. Abonnemang med sorte-
ring 1 tvd eller flera fraktioner (exempelvis matavfall och brinnbart),
ger d ligre avgift in abonnemang med enbart en blandad brinnbar
fraktion.'*®

Exempel pi ett administrativt styrmedel i miljslagstiftningen som
har en koppling till produktion av biogas ir den nya bestimmelse
(15a §) 1 avfallsforordningen (2011:927) som regeringen beslutade om
1juni 2018. Inneborden ir att kommunerna méste erbjuda ett system
for separat insamling av matavfall frdn hushillen senast 2021."!

Som har redovisats 1 kapitel 4 har regeringen dven beslutat om att
forskjuta slutdret for etappmalet om matavfall under miljokvalitets-
mélet God bebyggd miljo frin 2018 till 2020.

"9 Hushéllsavfall definieras i miljobalken som avfall frin hushill samt dirmed jimférligt avfall
frin annan verksamhet. Med hushéllsavfall jimforligt avfall frdn annan verksamhet kan exem-
pelvis vara matavfall frén skolor, restauranger och storkék. Det avfall som genereras av indu-
strin, affirsverksamhet, entreprenadverksamheter med flera benimns ofta verksamhetsavfall.
Till skillnad frdn hush&llsavfall ir verksamhetsavfall inte definierat i lagtext. Naturvirdsverket,
Att gora mer med mindre — Nationell avfallsplan och avfallsforebyggande program 2018-2023
(Rapport 6857, december 2018), s. 62.

12 Naturvirdsverket, Att géra mer med mindre — Nationell avfallsplan och avfallsforebyggande
program 2018-2023 (Rapport 6857, december 2018), s. 69 och 137.

2! Noterbart 4r att bestimmelsen inte inskrinker kommunernas méjligheter att med stéd av
15 kap. 38, 39 och 41 §§ samt 7475 §§ avfallsférordningen i sina avfallsféreskrifter reglera
krav pd obligatorisk utsortering av allt matavfall som utgér hushéllsavfall (inkl. frin verksam-
heter). Avfall Sverige har framfért nskemal till regeringen om att den ska besluta om en mer
heltickande reglering avseende utsortering och insamling av matavfall s3 att den dven ticker
det matavfall som kommer frin verksamheter. Avfall Sverige, Skrivelse till Miljé- och energide-
partementet, 2018-11-01.
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Miljéprovningsprocessen

Biogasanliggningar kriver vanligen nigon form av miljétillstdnd.
Detta regleras i miljobalken och i miljoprévningsférordningen
(2013:251). Miljoprévningar beskrivs ofta som utdragna processer,
vilket ses som ett hinder for aktdrer som har for avsike att investera
1 exempelvis en biogasanliggning.

Under senare ar har statsmakterna vidtagit olika dtgirder for att,
med bibehillen rittssikerhet, om méjligt korta dessa prévningar. En
utredare har pd regeringens uppdrag bl.a. sett 6ver hur miljoprov-
ningssystemet kan dndras for att frimja investeringar som bidrar till
en gron omstillning samt hur miljéprévningsprocessen 1 6vrigt kan
bli mer effektiv.

Utredningen limnade ett antal f6rslag 1 syfte att géra miljoprov-
ningsprocessen mer indamalsenlig, diribland méojligheten att inféra
en s.k. gron griddfil dir vissa fér miljon gynnsamma mal eller dren-
den ges fortur i prévningsprocessen. Utredarens slutsats var dock
att det med nuvarande prévningsorganisation och miljélagstiftning-
ens systematik inte vore indamalsenligt med ett sidant forturstor-
farande.

6.7.2  Det klimatpolitiska ramverket

Ijuni 2017 antog riksdagen regeringens férslag till ett klimatpolitiskt
ramverk for Sverige.'”” Utdver de klimatm3l som har redovisats i
kapitel 4 innehdller ramverket dven en klimatlag (2017:720) och in-
rittandet av ett klimatpolitiskt rid.'” Forslaget baserades pa en 6ver-
enskommelse inom den parlamentariskt sammansatta Miljomals-
beredningen.'**

Klimatlagen stadgar att regeringens klimatpolitik ska utgd ifrin
klimatmalen och hur arbetet ska bedrivas. Inneborden av det senare
ir bl.a. att regeringen varje ar ska presentera en klimatredovisning i
budgetpropositionen och ta fram en klimatpolitisk handlingsplan vart

122 Prop. 2016/17:146, bet. 2016/17:MJU24.

125 Klimatpolitiska ridet ir ett oberoende, tvirvetenskapligt expertorgan med uppdraget att
utvirdera hur regeringens samlade politik ir forenlig med de klimatmal som riksdagen och
regeringen har beslutat om. Foérordning (2017:1286) med instruktion f6r det Klimatpolitiska
ridet.

124 Se Miljémalsberedningens betinkanden SOU 2016:21 och SOU 2016:47.
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fjirde &r som bl.a. ska redovisa hur klimatmalen ska uppnis. Den nya
klimatlagen tridde i kraft den 1 januari 2018 och regeringens forsta
klimatredovisning gjordes i budgetpropositionen fér 2019.

I mars 2019 presenterade Klimatpolitiska ridet sin forsta utvir-
deringsrapport om klimatpolitikens genomférande.'”” Rapporten in-
nehiller bl.a. en genomlysning av den samlade politikens utformning
i férhdllande till klimatmalen. I rapporten gér det klimatpolitiska
ridet ett antal 6vergripande observationer och ger rekommendatio-
ner samt redovisar en nigot férdjupad utvirdering av politikens p3-
verkan pd klimatmalet for inrikes transporter.

Klimatpolitiska rddets rapport kommer att utgéra en del i under-
laget fér den forsta klimathandlingsplanen som regeringen har for
avsikt att presentera under hosten 2019. Aven Naturvirdsverket har
pa regeringens uppdrag tagit fram en rapport som ska fungera som
ett underlag for klimathandlingsplanen.'** I den rapporten konstate-
rar verket att regeringen 1 den kommande klimatpolitiska handlings-
planen tydligt behover visa pd vigen mot utslippsminskningar, si att
styrningen gentemot samhillets alla aktorer blir lingsiktig, férutsig-
bar och effektiv. Det handlar d& inte om att vilja mellan dtgirder som
minskar utslippen pd kort eller lang sikt, mellan prissittning och
andra styrmedel, eller mellan nationell och global klimatpolitik. Det
krivs i samtliga fall bdde och. Det behovs sdvil sma steg som stora
kliv och politiken méste vara bide visionir i sina mélsittningar och
genomforbar i sina delar.

Naturvérdsverket konstaterar att industrin och transportsektorn
tillsammans stdr f6r tv3 tredjedelar av de svenska utslippen av vixt-
husgaser och att dtgirdspotentialen till minskade utslipp ir stora i
bida sektorerna. Dessvirre visar de scenarier som bygger pa dagens
uppsittning av styrmedel p4 ett betydande utslippsgap f6r att nd ma-
len. Att realisera potentialerna pd dessa tre omrdden ir enligt Natur-
virdsverket de verkligt stora utmaningarna. Mot den bakgrunden
lyfter verket sirskilt fram féljande tre utmaningar som centrala att
adressera 1 den kommande klimatpolitiska handlingsplanen:

e Transportsystemet behover stillas om och bli mer transport-
effektivt och energietfektivt samtidigt som det évergir till férny-
bara drivmedel.

125 Klimatpolitiska rddet, 2019 Klimatpolitiska rddets rapport, 2019-03-21.
126 Naturvardsverket, Underlag till regeringens klimatpolitiska handlingsplan — Redovisning av
Naturvirdsverkets regeringsuppdrag (Rapport 6879, mars 2019).

227



Befintliga styrmedel och andra atgirder som paverkar dagens biogasmarknad SOU 2019:63

e Industrins utslipp méste minska till nira noll genom utveckling
och marknadsintroduktion av ny teknik samt energieffektivise-
ring och ersittning av fossila brinslen. En skirpning av EU:s ut-
slippshandel (EU ETS) ir centralt for att dstadkomma detta.

e Forutsittningar f6r att avskilja, transportera och lagra koldioxid
(s.k. CCS) miste skapas for att mojliggora negativa utslipp och
for att minska utslipp frdn industrin.

6.7.3  Vattentjanstlagen

Ett av kommunernas samhillsuppdrag ir att tillhandahilla vatten-
yinster. Enligt lagen (2006:412) om allminna vattentjinster (vatten-
yinstlagen) ska kommunerna leda bort och rena avloppsvatten nir
det behovs for att skydda minniskors hilsa eller miljon. Skyldig-
heten innebir ocksd att kommunerna ska hantera restprodukter sa-
som slam och biogas.

Vattentjinsterna finansieras genom avgifter frén det s.k. va-kol-
lektivet enligt kommunallagens sjilvkostnadsprincip och oberoende
av om huvudmannen ir en kommunal nimnd, ett bolag eller ett
kommunalférbund. Enligt 30 § vattentjinstlagen fir avgifterna inte
overskrida det som behovs f6r att ticka de kostnader som dr nédvin-
diga for att ordna och driva va-anliggningen. Ett motiv till att det rdder
ett vinstférbud pd vattentjinster ir att hilla nere priset pd vatten sd
att alla har rdd med detta.

Enligt 34 § vattentjinstlagen ska avgifternas belopp och hur de
beriknas framg3 av en taxa. Va-taxans brukningsavgifter ir platta och
belastar alla som ir skyldiga att betala dessa avgifter ungefir lika.
Aven juridiska personer betalar brukningsavgifter. Till skillnad frin
avfallstaxan kan va-taxan inte anvindas som ett styrmedel. Enligt
uppgift frén Svenskt Vatten forekommer det inte heller nigra mer
betydande diskussioner bland organisationens medlemmar om att pd
sikt gdra va-taxan mer styrande pd exempelvis miljdomradet. Det
rider vissa tvivel om i vilken utstrickning va-kollektivet ir berett att
betala extra for tilliggstjinster som kan anses g utdver det som om-
fattas av vattentjinstlagens skrivning om nédvindiga kostnader.
S&dana extratjinster skulle kunna vara likemedelsrening eller bio-
gasproduktion.
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6.7.4  Naturgaslagen

I naturgaslagen (2005:403) finns bestimmelser om naturgasledningar,
lagringsanliggningar och férgasningsanliggningar samt om handel
med naturgas 1 vissa fall. Som framgr av tidigare kapitel kan natur-
gasnitet anvindas for att 6verféra biogas som har uppgraderats till
naturgaskvalitet. Med naturgas avses i naturgaslagen dven biogas, gas
frdn biomassa och andra gaser, 1 den mén det ir tekniskt méjligt att
anvinda dessa gaser 1 ett naturgassystem (1 kap. 2 § forsta stycket
naturgaslagen).

Hésten 2017 beslutade riksdagen om vissa forindringar 1 natur-
gaslagen som syftade till att underlitta inmatningen av biogas i natur-
gasnit. Inneborden av beslutet dr bl.a. att de tekniska kraven pd den
gas som matas in ska vara offentliga.'”’

6.7.5 Industriklivet

I augusti 2017 lanserade regeringen det s.k. Industriklivet. Industri-
klivet innebir en satsning p& 300 miljoner kronor &rligen under peri-
oden 2018-2040 med inriktning pd att stodja den svenska industrins
omstillning mot nollutslipp av vixthusgaser.

Inom Industriklivet kan stod ges till forskning, genomférbar-
hetsstudier, pilot- och demonstrationsprojekt, detaljerade projekte-
ringsstudier och investeringar. Mélgruppen fér stédet dr industrier
med s.k. processrelaterade utslipp men dven universitet och forsk-
ningsinstitut.'”*

Energimyndigheten har genom sitt regleringsbrev fitt 1 uppgift
att ansvara for genomforandet av Industriklivet. Industriklivet ir
kopplat till Energimyndighetens regeringsuppdrag innovationsfrim-
jande insatser f6r minskade processutslipp inom svensk industri
som pdgér t.o.m. 2019.

I februari 2018 fattade Energimyndigheten det forsta beslutet
inom ramen fér Industriklivet och beviljade d& 9,7 miljoner kronor
till en pilotanliggning fér fossilfri vitgasbaserad stilproduktion
(Hybrit).

127 Prop. 2016/17:202, bet. 2017/18:NU?7, rskr. 2017/18:23.
128 Esrordning (2017:1319) om statligt stod till dtgirder for att minska industrins processrela-
terade utslipp av vixthusgaser.
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I budgetpropositionen fér 2020 konstaterar regeringen att in-
dustrins omstillning miste fortsitta. Regeringen foreslar dirfor att
Industriklivet stirks for att finansiera teknikspring och understédja
industrins ambitioner att stilla om. Regeringen foreslar vidare att sats-
ningen pd teknikutveckling f6r minusutslipp av vixthusgaser som
inleddes 2019 ska fortsitta. Med hinvisning till detta foreslir reger-
ingen en férstirkning av Industriklivet med 300 miljoner kronor per &r
for perioden 2020-2022."%°

6.7.6  Elcertifikatssystemet

Biogas kan anvindas for att producera férnybar el. Elcertifikatssy-
stemet ir det viktigaste styrmedlet f6r att frimja sddan elproduktion.
Systemet ir ett marknadsbaserat stodsystem som syftar till att 6ka
produktionen av férnybar el pd ett kostnadseffektivt och teknikneu-
tralt sitt. Producenter av fornybar el tilldelas under vissa férutsitt-
ningar elcertifikat av staten. En efterfrdgan pd certifikaten skapas ge-
nom att det 1 lagen (2011:1211) om elcertifikat finns en skyldighet
for bla. elleverantérer och vissa andra elanvindare att képa och
annullera elcertifikat 1 férhllande till sin f6rsiljning respektive an-
vindning av el (kvotplikt). P4 det sittet skapas en marknad for elcer-
tifikat som innebir att fornybar el kan produceras kostnadseffektivt.

Elcertifikatssystemet har funnits i Sverige sedan 2003. Sedan den
1 januari 2012 har Sverige och Norge en gemensam elcertifikatsmark-
nad. Genom riksdagens beslut om att stilla sig bakom regeringens
forslag om ett nytt mal f6r férnybar el och kontrollstation for elcer-
tifikatssystemet 2017, forlingdes elcertifikatssystemet till 2045 och
utdkades med 18 TWh till 2030."°

Under 2017 svarade biobrinslen fér drygt en femtedel av de ca
24 miljoner elcertifikat som tilldelades fornybar elproduktion i
Sverige.”! Enligt uppgift frin Energimyndigheten svarade biogas
dock f6r bara ca en halv procent av den biobrinslebaserade elcertifi-
katstilldelningen under 2017."* Denna andel har minskat marginellt
sedan 2014 d& den lig pa 0,6 procent.

122 Prop. 2019/20:1, utg.omr. 20 Allmin miljé- och naturvird, s. 121 f.

130 Prop. 2016/17:179, bet. 2016/17:NU20.

3! Energimyndigheten och Norges Vassdrags- och energidirektorat, En svensk-norsk elcerti-
fikatsmarknad — Arsrapport 2017.

132 Av den halva procenten svarade deponigas fér 0,1 procent, gas frdn avloppsreningsverk for
0,2 procent och 6vrig biogas f6r 0,2 procent.
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Noterbart i sammanhanget dr dock att regelverket inte tilldter att
elcertifikat tilldelas en anliggning som producerar el frin biogas som
har samdistribuerats med naturgas. Enligt Energimyndighetens fore-
skrifter om elcertifikat ska tilldelning av elcertifikat baseras p4 an-
delen tillférd energimingd fran elcertifikatsberittigade brinslen, av
den totala mingden energi som har tillférts anliggningen. Berikning
av energimingder ska grundas pd faktiska foérhdllanden vid den en-
skilda anliggningen. For att erhilla elcertifikat for biogas som distri-
bueras 1 ett gasnit mdste man kunna visa hur stor andel av gasen 1
nitet som ir biogas.'”

I dagsliget finns det enligt Energimyndigheten dock ingen metod
for att faststilla andelarna bio- respektive naturgas som tillférs en
anliggning frdn ett gasnit, och regelverket tilliter inte allokering av
biogas till en specifik anliggning. Energimyndigheten anser att det
dven med en forindring av regelverket skulle uppkomma svirigheter
eftersom det saknas tillforlitliga verifieringssystem for allokeringen.

Energigas Sverige och Energiféretagen i Sverige har i februari 2019
1 en gemensam hemstillan till regeringen begirt att den genom ett
tilligg till 2 § i férordningen (2011:1480) om elcertifikat ska gora det
mojligt att anvinda den s.k. grongasprincipen som grund for till-
delning av elcertifikat till biogasbaserad kraftproduktion 1 de fall
biogasen har samdistribuerats med naturgas.

6.7.7  Skattebefrielse for smaskalig elproduktion
och skattereduktion for mikroproduktion av férnybar el

El kan produceras av biogas. Den biogasbaserade el som produceras
1 Sverige framstills inte sillan i mindre gdrdsbaserade biogasanligg-
ningar, och det dr d& vanligt att en del av denna el dven forbrukas 1
den aktuella anliggningen eller i den anliggning f6r djurhdllning som
ir samlokaliserad med biogasanliggningen.

All elkraft som férbrukas i Sverige ir skattepliktig (11 kap. 1§
LSE). Frin denna huvudregel finns dock vissa undantag, bl.a. att el
som produceras i sm3 anliggningar (<50 kW) under vissa férutsitt-
ningar (bl.a. att den inte &verfors till ett koncessionspliktigt nit) ir
skattebefriad (11 kap. 2 § LSE). Detta undantag syftar frimst till att

smi producenter ska slippa den administrativa bérda som foljer av

13 Energimyndigheten, E-postsvar, 2018-10-15.
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att vara registrerade for energiskatt. Aven Skattemyndighetens han-
tering underlittas. Sjilva produktionen av férnybar el gynnas i stillet
genom andra styrmedel och 1 férsta hand genom det tidigare beskrivna
elcertifikatssystemet.

Utover elcertifikatssystemet stimuleras dven foérnybar elproduk-
tion genom att mikroproducenter av fornybar el under vissa férut-
sittningar har ritt till skattereduktion om de matar in elen pd nitet.

6.7.8 Godkdnnande av anlaggning, animaliska biprodukter
(ABP)

Det finns minga olika typer av animaliska biprodukter som kan
rotas. Exempel dr biprodukter frin slakterier och 6vrig livsmedels-
industri samt matavfall och naturgédsel. For att sikerstilla ett gott
smittskydd finns det dock regler som madste foljas nir animaliska
biprodukter ska rétas. Detta innebir bl.a. att de krav som EU-lag-
stiftningen stiller pd verksamheten maiste foljas.”* Biogasanligg-
ningar som rétar animaliska biprodukter ska godkinnas av Jordbruks-
verket."”

Lagstiftningen stiller krav pd behandling/bearbetning, lokaler
och utrustning, bakteriologisk provtagning, egenkontroll, identifie-
ring, fordon och behillare, rengéring, register och handelsdokument.
Kraven kan dock skifta beroende pd vilken typ av substrat det dr som
rotas. Det stills exempelvis firre krav pd en gdrdsanliggning som en-
bart rétar naturgddsel.

6.7.9  Regler for ekologisk produktion

Jordbruksverket ansvarar f6r att EU:s regelverk om ekologisk pro-
duktion f6ljs 1 Sverige. Frigan om animaliska biprodukter i rotrester
har varit en utmaning fér gédsling av vall 1 ekoproduktionen. Jord-
bruksverkets bedémning har varit att betrakta hela vallgrodan som
en itlig del. Kommissionen har i1 ekoférordningen valt att inte fast-
stilla nigon karenstid pd samma sitt som 1 ABP-férordningen, dvs.
att det dr godkint att sprida rétresten och sedan vinta en viss tid

%4 Se férordning (EG) nr 1069/20091 och férordning (EU) nr 142/20112 (den s.k. ”ABP-lag-
stiftningen”).
135 Jordbruksverket, Rotning av animaliska biprodukter, 2016-10-24.
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innan grodan skordas. Medlemsstaterna har di inte mojlighet att
faststilla ytterligare karenstid eller ndgot annat métt. Det betyder att
det inte ir tilldtet att sprida rotrester som innehiller animaliska bi-
produkter i vixande ekologisk vall.

6.7.10 Boverkets byggregler

Boverkets byggregler (BBR) dr en samling féreskrifter och allminna
rid som giller f6r svenska byggnader och som anger de egenskaper
som en byggnad minst miste uppfylla. Bland byggreglerna finns bl.a.
ett avsnitt som giller energithushillning (avsnitt 9). I detta avsnitt
regleras bl.a. hur mycket energi som fir anvindas {6r uppvirmning
av lokaler och bostider.

Ijuli 2019 presenterade regeringen ett forslag till indringar 1 plan-
och byggférordningen (2011:338). Andringsforslaget syftar till att
genomfora vissa systemavgrinsningar vid berikning av en byggnads
energiprestanda och teknikneutralitet mellan olika uppvirmnings-
system som inte ir fossilbrinslebaserade.””® Som en f6ljd av detta har
Boverket tagit fram ett forslag till indringar av energihushdllnings-
bestimmelserna 1 BBR. Energigasbranschen menar att Boverkets
forslag kan himma den framtida anvindningen av biogas for upp-
virmningsindama3l."”” Bdde regeringens ovan nimnda férslag till f6r-
ordningsférindring och Boverkets forslag till dndringar av avsnitt 9
1 BBR var ute pd remiss till den 25 oktober 2019.

6.7.11 Offentlig upphandling
Allmint

For att sikerstilla att myndigheter behandlar alla som vill ing3 avtal
med den offentliga sektorn lika, finns det regler som styr processen
for offentliga aktdrers inkép av varor, tjinster och byggentreprena-
der. I Sverige regleras myndigheternas upphandling i lagen (2016:1145)

13 Se dven regeringens skrivelse 2018/19:152 om byggnaders energiprestanda.
17 Energigas Sverige, Biogasandelen i det svenska gassystemet for uppvirmning, Pm till Boverket
(december 2018).
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om offentlig upphandling (LOU) samt i lagen (2016:1146) om upp-
handling inom férsérjningssektorerna (LUF)."*

Allmint kan man siga att den offentliga sektorn 1 princip kan
kopa vad som helst. Upphandlingslagstiftningen reglerar sjilva upp-
handlingsprocessen, dvs. hur upphandlingen ska g3 till. Viktiga prin-
ciper i ssmmanhanget dr principerna om likabehandling, icke-diskri-
minering, éppenhet, proportionalitet och émsesidigt erkinnande.
Under 2016 uppgick virdet av de upphandlingspliktiga inképen 1
Sverige till ca 683 miljarder kronor."” Majoriteten av upphandling-
arna (69 procent) 2017 annonserades av kommuner och kommunala
bolag. Statliga myndigheter och bolag stod fér 18 procent medan
landsting och regioner med deras bolag stod fér 10 procent.'*

Den offentliga upphandlingen kan betraktas som ett styrmedel
eftersom regelverket gor det mojligt att stilla krav pd miljohinsyn
och sociala hinsyn i upphandlingen, vilket bidrar till en hillbar ut-
veckling och till att nd de nationella miljokvalitetsméilen. De lokala
och regionala nivierna har genom sina offentliga upphandlingar av
fordon, transporttjinster och entreprenader betydande mojligheter
att pdverka omstillningen av transportsektorn. Det giller exempel-
vis bussbranschen dir stérre delen av omsittningen upphandlas
offentligt. For taxibranschen giller att ungefir hilften av omsitt-
ningen upphandlas offentligt (firdtjinst, sjukresor, skolskjuts och
kompletteringstrafik/anropsstyrd trafik), men skillnaderna mellan
olika delar av landet ir stora. Sophimtning och snérdjning ir andra
exempel dir den offentliga sektorn ir stor. For férsiljningen av per-
sonbilar ir den offentliga sektorn inte lika viktig f6r billeverants-
rerna. Diremot ir kunder inom den offentliga sektorn viktiga foér
leverantérerna av biogas.

I den nationella upphandlingsstrategi som regeringen antog 2016
anges en miljémissigt ansvarsfull upphandling som ett av sex inrikt-
ningsmal. Regeringen framhéller att krav som frimjar miljéhinsyn
och sociala hinsyn gor skillnad, samtidigt som de medfor att den
offentliga sektorn utnyttjar skattemedel mer effektivt.'*' Det anges

138 Dirutéver finns lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner (LUK) samt lag (2011:1029)
om upphandling p4 férsvars- och sikerhetsomridet (LUFS).

139 Statistik om offentlig upphandling 2018, Upphandlingsmyndighetens rapport 2018:2 Kon-
kurrensverkets rapport 2018:9.

40 Samma killa, s. 54. Upphandlingsmyndigheten planerar att slippa 2019 &rs statistikrapport
1 mitten av december.

41 Regeringskansliet, Nationella upphandlingsstrategin, 2016.
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vidare att Sverige ska ligga i framkant och vara ett féredéme dven
fortsittningsvis nir det giller miljdanpassad offentlig upphandling.
Aven Naturvirdsverket betonar att den offentliga sektorn har ett
mycket stort ansvar att hantera sin egen miljopdverkan pi ett fore-
démligt sitt genom att stilla héga miljokrav bl.a. inom sina upp-
handlingar.'*

Upphandlingsmyndigheten har ett sirskilt uppdrag att inom sitt
verksamhetsomrdde verka for att miljomalen och det s.k. generati-
onsmailet nds (se kapitel 4). Att ge stdd och vigledning till offentliga
aktorer avseende miljokrav i upphandlingen ir dirfér en viktig upp-
gift for myndigheten.

Upphandlingsmyndigheten har listat en mingd hillbarhetskrite-
rier som kan stillas inom ett tiotal olika produktomriden. Enligt
regeringen ir myndighetens arbete med att férvalta och utveckla
dessa upphandlingskriterier centralt for att utveckla en miljomaissigt
hillbar offentlig upphandling.'*’ Kriterierna ses l6pande &ver. Arbe-
tet med att revidera kriterierna f6r drivmedel har emellertid for-
senats. Upphandlingsmyndigheten avser att publicera omarbetade
drivmedelskriterier i december 2019. Det bor dock understrykas att
det dr frivilligt att anvinda kriterierna vid en upphandling.

Nir det giller biogas dr det framfér allt pd transportomridet som
den offentliga upphandlingen kan fungera som ett styrmedel. Det
handlar di bl.a. om méjligheter att stilla hillbarhetskrav i samband
med upphandlingar av kollektivtransportldsningar eller vid inkép av
fordon som ska anvindas 1 offentlig verksamhet.

Hir kan nimnas att det 1 férslaget till strategisk plan f6r omstill-
ning av transportsektorn till fossilfrihet som har utarbetats av
sex myndigheter foreslds att vissa klimatkrav ska vara obligatoriska
for offentliga, eller &tminstone statliga, aktérers upphandlingar. De
sex myndigheterna menar att pd samma sitt som statliga myndighe-
ters inkdp av personbilar regleras av férordningen (2009:1) om mil-
jo- och trafiksikerhetskrav f6r myndigheters bilar och bilresor (ofta
kallad miljobilsférordningen) kan fler upphandlingskrav som ger
stor klimatnytta i férhdllande till insatsen behéva regleras 1 férord-

2 Naturvirdsverket, Férdjupad utvirdering av miljomdalen 2019 — Med férslag till regeringen
fran myndigheter i samverkan (2019).
!4 Prop. 2018/19:1.
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ning eller myndighetsstyrning.'"** Enligt uppgift frain Upphandlings-
myndigheten har det dock inte tillkommit ndgra liknande férord-
ningar pd andra omriden.

I regeringens godstransportstrategi (se vidare nedan) slds det fast
att statens godstransporter och godstransportrelaterade tjinster ska
bli fossilfria. Dirfér anser regeringen att det ir av stor vikt att statliga
myndigheter stiller krav i upphandlingar p& godstransportomridet
som bidrar till att transportsektorns klimatmal nds. Upphandlings-
myndigheten uppdaterade sina kriterier f6r transporttjinster i slutet
av 2018 och myndigheten planerar att se 6ver dem igen i samband
med ett pdgdende arbete med att se dver hdllbarhetskriterier for for-
don.

Exemplet Region Kalmar

Nir Region Kalmar skulle upphandla kollektivtrafik for tiodrs-
perioden 2017-2027 stilldes krav pd att upphandlingen skulle
resultera i 100 procent férnybara drivmedel for kollektiverafik
och en minskning av vixthusgasutslipp p& 50 procent jimfért
med fossila brinslen. Vidare stilldes krav pd ett enda brinsle-
alternativ (biogas) fér stider och huvudstrdk, medan det fér den
dvriga trafiken skulle finnas fem brinslealternativ (biogas, hillbar
syntetisk diesel, grén el, RME och etanol). Huvudorsaken till att
biogas blev férstahandsvalet ir storleken pd den gréna niringen i
linet med stora djurbesittningar 1 kombination med svirigheten
for lantbruket att dels {3 avsittning for godsel, dels f4 tillstind for
att utdka sina djurbesittningar.

Upphandlingen genomférdes under ledning av trafikstyrelsen
for Kalmar lin och kontrakten undertecknades 1 juni 2016. Kalmar
var en av de fem stider som gjorde projektet mojligt genom att
anlidgga nya bussdepder.

I februari 2019 fattade regionstyrelsen 1 Region Kalmar lin
dven beslut om en upphandling av serviceresor, nirtrafik och skol-
skjutsar 1 regionen. Det nya avtalet giller perioden 2020-2025
med trafikstart den 1 januari 2020. Virdet pd upphandlingen ir
670 miljoner kronor.

'* Energimyndigheten, Strategisk plan for omstallnmg av transportsektorn till fossilfribet (Rap-
port ER 2017:07). De sex myndigheterna som stdr bakom forslaget dr utdver Energimyndig-
heten, Boverket, Naturvirdsverket, Trafikanalys, Trafikverket och Transportstyrelsen.
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Ett av de huvudkrav som regionen stillde 1 upphandlingen var
att linets kollektivtrafik ska vara helt fossilfri & 2020 samt att
huvudalternativet fér drivmedel ska vara biogas. Innan trafikstart
kommer det dirfor att byggas tankstillen f6r biogas 1 Vimmerby,
Hultsfreds, Hégsby, Nybro och Emmaboda kommuner. Senare
kommer tankstillen f6r biogas att byggas i Torsds och Borgholm.
Kalmar linstrafik (KLT) riknar med att 75 procent av de upp-
handlade fordonen kommer att drivas med biogas.

Exemplet Linkoping

Det kommunala bolaget Tekniska verken 1 Link6ping etablerade
en blogasanlaggmng 1 anslutning till sin avfallshanteringsanligg-
ning fér drygt tjugo ar sedan. Den biogas som har producerats 1
anliggningen har bl.a. anvints f6r att driva lokalbussarna i staden.
Sedan 2012 sorterar Linkdpingsborna ut sitt matavfall i en grén
pise som sorteras ut optiskt 1 den kommunala avfallsanliggning-
en. Kopplingen mellan matavfallssorteringen och biogasdriften
av lokalbussarna har varit en viktig faktor nir Tekniska verken
har motiverat den biogasproduktion man bedriver inom dotter-
bolaget Svensk biogas. Hinvisningen till vikten av ett lokalt krets-
lopp har varit tydlig och dterkommande anvints i olika lokala
informationskampanjer. Ungefir en tredjedel av biogasproduk-
tionen har gitt till den omnimnda busstrafiken.

Under véren 2019 upphandlade den regionala trafikhuvud-
mannen Ostgétatrafiken busstrafiken fér perioden 2020-2030.
I Linkoping blev det Nobina som vann upphandlingen. Nobina
har i sin tur upphandlat biogas till sina bussar. En upphandling
som vanns av Gasum AB, ett dotterbolag till det statliga finska
bolaget Gasum. Ostgotatrafiken valde alltsi att konkurrensut-
sitta biogasupphandlingen med motiveringen att man dirigenom
kunde f& den mest kostnadseffektiva l6sningen. Nobina under-
stryker att Gasums anbud uppfyllde alla kvalitets-, miljé- och
hillbarhetskrav och var dessutom det ekonomiskt mest férdel-
aktiga. Nobina noterar att Gasum visserligen far transportera gasen
lingre, men att bolaget bl.a. av det skilet har stillt krav pd att
transportfordonen ska koras pd biobrinsle. Dock inte nédvin-
digtvis pa biogas.
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Uppdaterad férordning om miljo- och trafiksikerhetskrav
for myndigheters bilar och bilresor

I februari 2018 gav regeringen Transportstyrelsen 1 uppdrag att se
over den ovan omnimnda milj6bilsférordningen och limna forslag
pd limpliga uppdateringar. Férordningen reglerar statliga myndig-
heters inkop av bilar och bilresor. Oversynen foranleddes bl.a. av att
bonus-malus-systemet (se nedan) bérjade gilla den 1 juli 2018 och
att den d3 gillande miljobilsdefinitionen togs bort.

Transportstyrelsen delrapporterade uppdraget i slutet av mars 2018
och di avseende alternativa l6sningar om en ny miljébilsdefinition.'*
Uppdraget slutredovisades sedan i slutet av augusti 2018."* Av slut-
redovisningen framgdr att myndigheten har 1tit tre principer vara
vigledande i arbetet. Dessa principer var att myndigheterna ska fi
mer ansvar, mindre detaljstyrning 1 kraven och att férenkla i syfte att
minska den administrativa bérdan.

Transportstyrelsen konstaterar att miljékraven styrs av den ri-
dande miljobilsdefinitionen, men att det finns alternativ till hur mil-
jokraven kan implementeras. Transportstyrelsen anser att det rim-
ligaste alternativet ir att, 1 likhet med vad som har gillt tidigare, kriva
att myndigheterna viljer miljobilar om det inte finns sirskilda skal
for ett annat val. Vidare konstaterar myndigheten att det fortfarande
ir viktigt att alternativbrinslebilar tankas med alternativa brinslen,
men 1 stillet f6r detaljrapportering av brinsleférbrukningen vill Trans-
portstyrelsen ligga ansvaret pd myndigheten att sikerstilla att alter-
nativa brinslen tankas i s& stor utstrickning som mojligt.

Regeringen ser f6r nirvarande éver hur miljékraven i den nimnda
férordningen ska utformas for att kunna bidra till att det nationella
miljomalet om minskade vixthusgasutslipp uppnds.'’ Ett remiss-
mote dr planerat till 1 borjan av december 2019 och d3 kommer ett
forslag till indrad férordning, inklusive miljobilsdefinition, att pre-
senteras.

I sammanhanget kan det dven nimnas att Klimatpolitiska ridet
lyfter fram offentlig upphandling som styrmedel och betonar vikten

5 Transportstyrelsen, Oversyn av forordningen om miljo- och trafiksikerbetskrav for myndig-
heters bilar och bilresor — Delrapport om alternativa lGsningar for en ny miljobilsdefinition, 2018-03-27.
"¢ Transportstyrelsen, Oversyn av férordningen om miljé- och trafiksikerbetskrav for myndig-
heters bilar och bilresor — Slutrapport, 2018-08-27.

7 Svar pd skriftlig friga 2019/20:169 besvarad av Miljé- och klimatminister Isabella Lévin (MP).
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av att stilla hogre krav pa hur statliga aktérer képer in fordon, brins-
len och transporttjinster.'*

Regionalt eller lokalt producerade drivmedel

Den offentliga upphandlingen bygger bl.a. pd idén om fri rérlighet
pa marknaden och de grundliggande upphandlingsprinciperna som
har omnimnts ovan, vilka dven omfattar drivmedel. Det ir dirfor
svart att stilla krav pd regionalt eller lokalt producerat drivmedel,
eftersom ett sddant krav kan anses strida mot den fria rérligheten pd
marknaden samt principerna om icke-diskriminering och likabe-
handling. Ett alternativ dr att inte acceptera grongasprincipen och
styra leverantdrer att transportera fysisk gas, nir man har anledning
att anta att transportavstdnden inte ir s ldnga. Nackdelen med att
avstd frin grongasprincipen ir att man dirigenom tar en risk att f3
betala ett hogre pris for gasen, och att det kan innebira en risk for
att gas inte alltid finns tillginglig och att kvaliteten pd tjinsten
sdledes blir simre. En annan mojlighet for att underlitta for de loka-
la/regionala kretsloppen, kan vara att stilla krav pd att en viss andel
substrat ska komma frin slam och matavfall.

Forbittrad upphandlingsstatistik

I juni 2019 6verlimnade regeringen propositionen Statistik pd upp-
handlingsomrédet till riksdagen.'”” Férslagen i propositionen syftar
bla. till att forbittra statistiken om offentlig upphandling fér att
mojliggéra god insyn 1 hur offentliga medel anvinds och for att ge
en samlad bild av den offentliga upphandlingen i Sverige. Statistiken
ska bl.a. ge svar pd hur vanligt det ir att olika miljévillkor stills i
upphandlingar. Upphandlingsmyndigheten ska samla all statistik i
en nationell statistikdatabas for upphandling. Lagforslagen foreslogs
boérja gilla den 1 juli 2020 och statistik enligt de nya reglerna ska
samlas in fran den 1 januari 2021. I oktober 2019 stillde sig riksdagen
bakom regeringens forslag.'™®

148 Klimatpolitiska rddet, 2019 Klimatpolitiska rddets rapport, 2019-03-21, s. 76.
149 Prop. 2018/19:142.
150 Bet. 2019/20:FiU16.

239



Befintliga styrmedel och andra atgirder som paverkar dagens biogasmarknad SOU 2019:63

Statliga och kommunala ramavtal

Statens inképscentral vid Kammarkollegiet har regeringens uppdrag
att upphandla och férvalta ramavtal fér statliga myndigheter.”
Totalt har nirmare 1 200 ramavtal tecknats inom drygt 40 ramavtals-
omraden."”” Enligt férordningen (1998:796) om statlig inkdpssam-
ordning ska ramavtal finnas f6r varor och tjinster som myndigheterna
upphandlar ofta, 1 stor omfattning eller som uppgér till stora virden.
Ramavtal finns exempelvis nir det giller drivmedel, transporttjins-
ter, tjinstefordon och férmédnsbilar. De statliga ramavtalen ska bidra
till att den offentliga sektorn kan méta mélen 1 den nationella upp-
handlingsstrategin, Agenda 2030 och de nationella miljéma3len."
Naturvérdsverket anser att Kammarkollegiet bor {3 ett tydligare upp-
drag att prioritera miljokrav i de statliga ramavtalen."*

Minga kommuner anvinder SKL Kommentus ramavtal vid upp-
handling av personbilar.””® Ramavtalen fér fordon ir bland de mest
anvinda i bolagets avtalsportfl). Ett nytt ramavtal (Fordon 2018)
sléts under 2018 och omfattar fabriksnya personbilar och transport-
fordon upp till 3,5 ton. Kommentus tillhandahéller dven ett ramavtal
for drivmedel (Stationstankning 2017) som bl.a. omfattar fordons-
gas.156

De som anvinder det aktuella ramavtalet f6r kop av nya fordon
kan 1 avropet styra mot gasbil, etanolbil och olika grad av elektrifie-
ring beroende pd politiska 6verviganden och de praktiska lokala eller
regionala férutsittningar som stdr till buds nir det exempelvis giller
mojligheter att tanka eller ladda olika fordon. Ramavtalsmodellen
styr inte mot vissa drivmedel i sjilva upphandlingen, utan i samband
med att det gérs avrop mot ramavtalet.

151
15

Inom IT och telekom kan dven kommuner och landsting ansluta sig till ramavtalen.

2 www.kammarkollegiet.se/statens-inkopscentral (2018-12-10).

13 www.avropa.se/fokusomraden/hallbarhet/ (2019-05-28).

3¢ Naturvardsverket, Férdjupad utvirdering av miljomdlen 2019 — Med firslag till regeringen
frén myndigheter i samverkan (2019), s. 44.

135 SKL Kommentus 4gs av Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) samt en majoritet av
Sveriges kommuner. Bolaget erbjuder bl.a. strategiskt stod nir det giller inkp.

156 Ramavtalsperioden fér Stationstankning 2017 dr 2018-04-16 till 2020-04-15, och direfter
kan avtalet férlingas 1+1 &r.
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Gemensamma miljékrav vid upphandling
av entreprenadtjinster

Trafikverket dr en stor offentlig upphandlare av entreprenadtjinster.
Myndigheten har tillsammans med de tre storstiderna Stockholm,
Goteborg och Malmé slutit en 6verenskommelse om gemensamma
miljokrav som ska tillimpas vid entreprenader som upphandlas av de
tre stiderna eller av Trafikverket. Kraven i 6verenskommelsen syftar
till att minska miljopaverkan vid genomférande av entreprenader.

Naturvirdsverket lyfter fram Trafikverket i sin senaste utvirde-
ring av miljdmalen och anser att regeringen bér uppmana de statliga
myndigheterna att folja verkets rutiner vid upphandling av storre
byggnadsprojekt. Trafikverkets erfarenhet och arbetssitt kan funge-
ra som inspiration och riktmirke fér andra myndigheter."”

Miljokrav vid trafikupphandlingar

I Sverige genomfors arligen ca 1,5 miljarder kollektivtrafikresor, varav
cirka hiften med buss." Kollektivtrafik upphandlas i regel av regio-
nala kollektivtrafikmyndigheter eller kommuner. En betydande del
av den kollektiva vigtrafiken ir redan i dag fossilfri, t.ex. gir ca 85 pro-
cent av den upphandlade busstrafiken pd biodrivmedel (inkl. biogas)."”’

Upphandlingsmyndigheten konstaterar att det inte finns ndgra
miljokrav f6r upphandling av kollektivtrafik.'® Myndigheten hinvi-
sar 1 stillet till Svensk Kollektivtrafik som har tagit fram miljokrav
for trafikupphandlingar.' Dessa miljokrav bygger pd ett bransch-
gemensamt miljdprogram som har utarbetats inom ramen fér Partner-
samverkan for en forbittrad kollektivtrafik.'” Uppdaterade mil;jo-
krav for bussar och personbilar antogs under 2018.

En mélsittning med dokumentet ir att det ska utgéra standard
vid upphandlingar av kollektivtrafik i Sverige. I férsta hand stills hoga

' Naturvirdsverket, Fordjupad urvirdering av miljiomalen 2019 — Med forslag till regeringen
fran myndigheter i samverkan (2019).

18 Kungl. Ingenjorsvetenskapsakademien (IVA), S& klarar Sveriges transporter klimatmdlen —
En delrapport fran IVA-projektet Vigval for klimatet (2019), s. 27.

159 Samma killa, s. 27.

10 www.upphandlingsmyndigheten.se (2019-02-13).

1! Svensk Kollektivtrafik dr bransch- och intresseorganisation for de regionala kollektivtra-
fikmyndigheterna och linstrafikbolagen i Sverige.

12 Bakom Partnersamverkan stir de nationella branschorganisationerna Svensk Kollektivtrafik,
Sveriges Bussforetag, Svenska Taxiférbundet, Branschféreningen Tagoperatérerna, Sveriges
Kommuner och Landsting samt Trafikverket och Jernhusen.
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krav pd minskade utslipp av kviveoxider och partiklar frin bussars
dieselmotorer och minskade utslipp av vixthusgaser.

Biodriv Osts upphandlingsvigledning

Nitverket Biodriv Ost har tillsammans med Fossilfritt Sverige tagit
fram en vigledning for det man betecknar klimatsmart upphandling
av fossilfria transporter.'” Nir det giller upphandling av férnybara
drivmedel konstateras det 1 vigledningen att om man inte tar nir-
mare stillning till olika biodrivmedels klimatnytta 1 upphandlings-
underlagets tekniska specifikation eller tilldelningskriterier, resul-
terar upphandlingen 1 att det féretagsekonomiskt mest lénsamma
drivmedlet viljs och di oavsett hur mycket eller lite koldioxid som
sparas och 1 vilken utstrickning det valda drivmedlet dven bidrar till
andra miljé- och samhillsmal. Féljden blir d3 ofta att valet faller pd
HVO. Budskapet i vigledningen ir att om man — med beaktande av
rddande marknadsférhillanden, tillging till fordon, tankstationer
etc. — 1 stillet vill ha in biogas, etanol, vitgas eller el- och laddhybrider
miste detta uttryckas specifikt 1 underlaget.

De statliga bolagens roll

I den statliga bolagsportfoljen finns knappt 50 hel- och deligda bolag,
varav tvd ir borsnoterade. Dessa bolag omfattas inte av reglerna for
offentlig upphandling, men kan ind8 nimnas hir eftersom reger-
ingen har tydliga férvintningar pa bolagens arbete med de globala
héllbarhetsmélen enligt Agenda 2030 och Parisavtalet.'*

I sin uppfoljning av miljomaélen framhaller Naturvirdsverket att
regeringen bor fortsitta arbetet med att styra de statliga bolagen i en
miljomissigt hillbar riktning genom att kriva att bolagen ir fore-
gingare 1 omstillningen till ett hillbart samhille.'®

19 Biodriv Ost, Vigledning for klimatsmart offentlig upphandling av fordon och transporter
(april 2018).

164 De bolag som stdr for 99 procent av de statliga bolagens klimatpverkan ir Vattenfall, LKAB,
SAS, PostNord och Sveaskog.

165 Naturvardsverket, Férdjupad utvirdering av miljiomdlen 2019 — Med férslag till regeringen
frén myndigheter © samverkan (2019).
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6.7.12 Landsbygdsprogrammet
Overgripande

Det nu gillande Landsbygdsprogrammet l6per under perioden
2014-2020. Det bestdr av stéd och ersittningar som syftar till att ut-
veckla landsbygden. Miljo, hillbar utveckling och innovation ir pri-
oriterat. Stéden och ersittningarna finansieras gemensamt av Sverige
och EU. Det ir den Europeiska jordbruksfonden fér landsbygds-
utveckling som finansierar EU:s politik for landsbygdsutveckling.

Under den innevarande stédperioden omfattar det svenska lands-
bygdsprogrammet totalt ca 36 miljarder kronor, varav ca 60 procent
ir nationell medfinansiering. Drygt 6 procent gir till omridet miljo
och klimat. Medlemslinderna kan antingen ha ett nationellt lands-
bygdsprogram eller flera regionala landsbygdsprogram. Sverige har
valt att endast ha ett nationellt landsbygdsprogram.

I det svenska Landsbygdsprogrammet konstateras det att 1aga el-
priser och billiga fossila brinslen som har férspring pd marknaden
och delvis avsaknad av infrastruktur f6r transport av biogas férsvarar
for fornybara, biobaserade alternativ, vilket utgér ett hot mot utveck-
lingen p& landsbygden. Vidare framhalls det att frimjande av pro-
duktion av férnybar energi ir hogt politiskt prioriterat 1 Sverige och
ir ett led 1 det svenska klimatarbetet med syftet att nd den d3 gillande
visionen om nettonollutslipp av vixthusgaser till 2050. Det sls dven
fast att den storsta satsningen inom landsbygdsprogrammet kom-
mer att goras for att utveckla produktionen av biogas inom jordbru-
ket samt for att minska utslippen av ammoniak och vixthusgaser.

Landsbygdsprogrammet bygger pd sex prioriteringar varav en
handlar om att frimja resurseffektivitet och att stédja évergdngen
till en koldioxidsnal och klimattlig ekonomi inom jordbruket. Inom
denna unionsprioritering ir investeringsstod till godselbaserad bio-
gas det storsta insatsomridet.

Investeringsstdd i landsbygdsprogrammet

Inom landsbygdsprogrammet ir det allts8 mojligt att soka investe-
ringsstod for olika miljé- och konkurrensdtgirder. For investerings-
stod till biogas giller att man ska bygga en anliggning for produktion
och anvindning av gddselbaserad biogas, en uppgraderingsanligg-
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ning eller en anliggning for rotresthantering. Syftet med stddet dr
att oka tillgingen till och anvindningen av férnybar energi. Stod-
nivén ligger pd 40 procent av kostnaderna.

Biogas har en egen pott pi 217 miljoner kronor inom landsbygds-
programmet under den aktuella programperioden, vilken emellertid
till december 2018 endast hade utnyttjats 1 begrinsad utstrickning
(16 procent av avsatta medel). Jordbruksverket bedomer att den l3ga
utnyttjandegraden beror p4 flera orsaker diribland ett mycket ambi-
ti6st uppsatt mal frin borjan (dvs. att den avsatta biogaspotten skulle
utnyttjas fullt ut), en bransch som har lénsamhetsproblem, konkur-
rens med ett annat stddsystem (Klimatklivet) samt osikra politiska
spelregler. Lonsamhetsproblemen beror enligt verket i sin tur bl.a.
pd 13ga el- och oljepriser, import av utlindsk subventionerad gas
samt ett stodsystem som inte anses vara tillrickligt 18ngsiktigt.

I juni 2019 féreslog regeringen fér kommissionen att den ovan
omnimnda biogaspotten ska minska med 126,1 miljoner kronor.

Projektstdd i landsbygdsprogrammet

I landsbygdsprogrammet finns det ocksd medel avsatta for pilot- och
samarbetsprojekt inom omriden dir det finns behov av att utveckla
metoder, teknik och processer fér att jordbruket ska kunna fortsitta
utvecklas pd ett hillbart sitt. Projekt for att utvirdera och utveckla
produktion och anvindning av biogas frin gddsel ir ett prioriterat
omrdde och 1 november 2018 hade halva budgeten fér program-
perioden pd 17 miljoner kronor gitt till biogasprojekt.'*

Europeiska Innovationspartnerskapet — Agri

— Inom landsbygdsprogrammet har 440 miljoner kronor avsatts for
stdd till s.k. innovationsgrupper inom en mingd imnesomraden
med anknytning till jordbrukssektorn. I en innovationsgrupp sam-
arbetar foretagare t.ex. med ridgivare, forskare och féretridare
fér ndgon annan bransch fér att 16sa ett problem eller en ut-
maning. Ett kriterium som anvinds {or att bedéma innovationen
ir hur vil den bidrar till att minska jordbrukets negativa miljs-
och klimatpdverkan. Nigra projekt med koppling till biogas har

1 Jordbruksverket, Biogas pd Jordbruksverket, odaterad PM.
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beviljats stéd. Diribland ett dir man frin en stor biogasanligg-
ning 1 Monsterds ska ta fram koncentrerade, transporteffektiva
gddselmedel, s.k. superbiogddsel.

Riksrevisionens granskning av Landsbygdsprogrammet

Riksrevisionen har genomfért en granskning av Landsbygdspro-
grammet fér perioden 2014-2020."” Granskningen visar att det finns
flera faktorer som foérsvirar mojligheterna att nd programmets mal
och i forlingningen att uppna de tinkta effekterna. Landsbygdspro-
grammet férvintas bidra till mal pa flera olika nivder, och dessutom
ir EU:s regelverk omfattande, detaljerat och svért att tillimpa. Aven
den svenska regeringens beslut om ett brett program med ett stort
antal dtgirder bidrar till komplexiteten. Riksrevisionens slutsats var
att dessa faktorer forsimrar forutsittningarna att nd méilen pd ett
effektivt sitt.

I februari 2019 redovisade regeringen sin syn pd Riksrevisionens
iakttagelser.'”® Regeringen instimde helt eller delvis i flera av Riks-
revisionens slutsatser, men hinvisade 1 huvudsak till det arbete som
bedrivs infér nistkommande programperiod (se nedan).

Landsbygdsprogrammet efter 2020

Hosten 2015 piborjade regeringen forberedelserna for kommande
programperiod (2021-2027). Den fortsatta inriktningen pa arbetet
sammanhinger dock 1 betydande utstrickning med utfallet frin den
pdgdende Sversynen av den gemensamma jordbrukspolitiken, och
dir beslut kommer att fattas tidigast 1 slutet av 2019.

Jordbruksverket har fitt i uppdrag att bistd regeringen 1 arbetet,
redovisa behov av tillkommande utvecklingsarbete samt hur admi-
nistrationen av EU-st6d kan géras mindre kostnadskrivande under
den kommande programperioden. Uppdraget delrapporterades i
oktober 2019, och Jordbruksverket foresldr att investeringsstod till
biogas ska finnas dven under nista programperiod.

167

Riksrevisionen, Landsbygdsprogrammer 2014-2020 — utformning och genomfSrande
(RiR 2018:26).
168 Regeringens skrivelse 2018/19:52.
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6.7.13 EU:s strukturfonder

Resurser for EU:s sammanhillningspolitik kommer frin de tre
strukturfonderna: Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf),
Europeiska socialfonden och Sammanhillningsfonden. Medel ur
fonderna kan bl.a. g3 till satsningar pd smart transport- och energi-
infrastruktur och energieffektivisering samt till férnybara energikal-
lor. I Sverige ir det frimst medel frin Eruf som ir aktuella.

Tillvixtverket har regeringens uppdrag att forvalta och férdela
medel ur Eruf. Under den innevarande programperioden (2014-2020)
ska myndigheten férdela ca 8,5 miljarder kronor ur fonden till &tta
regionala strukturfondsprogram och ett nationellt regionalfonds-
program. Utdver detta tillkommer lika mycket 1 svensk medfinan-
siering. Totalt dr det dirmed ca 17 miljarder kronor som ska inves-
teras under den aktuella sjudrsperioden. Ca 1,4 miljarder kronor ir
vikta 4t temaomridet koldioxidsnil ekonomi, som bl.a. har finan-
sierat kunskapsuppbyggnadprojekt om biogas.

Foérhandlingar infér nista strukturfondsprogramperiod (2021-
2027) pagdr och andelen av strukturfondernas medel som avsitts till
klimatfrimjande investeringar kommer att 6ka jimfort med nuva-
rande 20 procent.

En sokning 1 Tillvixtverkets databas 6ver projekt som har angivit
biogas 1 sin ansdkan resulterar i ett tiotal projekt. Dessa har antingen
fatt stod frin ndgot av de 3tta regionala strukturfondsprogrammen
eller frin det nationella regionalfondsprogrammet p& mellan
400 000 kronor och drygt 5 miljoner kronor.'"” Mirk dock att flera
av projekten har en bredare ansats 4n att vara exklusivt inriktade pd bio-
gas. De kan exempelvis handla om studier kring héllbara transporter
1 en region eller dnnu bredare projekt pa temat cirkulir ekonomi.

6.8 Vissa styrmedel och insatser riktade
till transportsektorn

6.8.1 Inledning

Inrikes transporter svarar for cirka en tredjedel av Sveriges utslipp
av vixthusgaser, och vigtrafiksektorn stdr f6r mer dn 90 procent av
dessa utslipp. Av vigtrafikens utslipp stdr personbilar i sin tur for

19 https://eu.tillvaxtverket.se/eu-program/projektbanken.html (2018-12-20).

246



SOU 2019:63 Befintliga styrmedel och andra atgirder som paverkar dagens biogasmarknad

cirka tvd tredjedelar. Utslippen frin transportsektorn utgor dessut-
om ungefir hilften av de utslipp som inte omfattas av EU:s handels-
system for utslippsritter (EU ETS). Att nd det 1 kapitel 4 omnimnda
2030-mélet for transportsektorn ir, enligt Klimatpolitiska ridet, cen-
tralt for att uppna hela 2030-mélet {6r utslippen utanfér EU ETS.'
En av de storsta utmaningarna f6r miljoarbetet ir siledes att minska
transporternas negativa piverkan pd klimatet och miljon.

Naturvirdsverket konstaterar att omstillningen till en transport-
sektor med minskad miljopdverkan behover std pd tre ben — energi-
effektiva och fossilfria fordon, hogre andel fornybara drivmedel for
att driva fordonen, och ett mer transporteffektivt samhille."”

Kungl. Ingenjérsvetenskapsakademien (IVA) konstaterar emeller-
tid att tillgdng till hillbara drivmedel och el samt en utbyggd infra-
struktur dr kritiska faktorer for att stimulera marknaden att investera
i fordon och farkoster. IVA menar att det 1 dagslige finns en tydlig
avvaktan nir det giller fordonsinvesteringar som en foljd av att det
saknas riktlinjer for vilka drivmedel som kommer att finnas tillging-
liga under fordonens livstid och till vilket pris. P motsvarande sitt
skapar osikerhet om vilka drivmedel som efterfrigas en osikerhet
kring investeringar i biodrivmedelsproduktion och dirtll kopplad
infrastruktur.'”

Nir det giller anvindningen av biodrivmedel kan det konstateras
att denna har 6kat stadigt sedan borjan av 2000-talet. Inledningsvis
dominerade etanol, men efter 2007 har biodiesel (frimst HVO) stitt
for hela tillvixten. Ar 2018 var den férnybara andelen brinslen i driv-
medel nirmare 23 procent.'”

Enligt IVA ir en f6rutsittning for en omstillning till fler biodriv-
medelsbaserade transporter att det finns

¢ God tillgdng till biodrivmedel
¢ Produktion och import samt distributionsvigar

e Gingbara fordonsmodeller

170 Klimatpolitiska rddet, 2019 Klimatpolitiska rddets rapport, 2019-03-21, s. 26.

7! Naturvardsverket, Med de nya svenska klimatmdlen i sikte — Gapanalys samt strategier och
forutsitiningar for att nd etappmdlen 2030 med utblick mot 2045 (Rapport 6795, november 2017).
172 Kungl. Ingenjérsvetenskapsakademien (IVA), S& klarar Sveriges transporter klimatmdlen —
En delrapport fran IVA-projekter Viigval for klimater (2019), s. 11.

17> Energimyndigheten, Drivmedel 2018 (ER 2019:14).
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IVA konstaterar att de svenska styrmedlen pd transportomridet
generellt ir inriktade pd marknadsformering och inte pd investe-
ringar 1 produktion och kommersialisering av ny teknik. IVA ser ett
behov av styrmedel, marknadsstimulans och en snabb utbyggnad av
produktionskapacitet.'”*

Utover de ekonomiska styrmedlen som har en tydlig inriktning
pd biogas som den ovan beskrivna skattebefrielsen och de tillfilliga
produktionsstéden, finns det andra ekonomiska styrmedel som mer
direkt kan pdverka foérutsittningarna pd biogasmarknaden. Flera av
dessa ir riktade till transportsektorn. Det kan handla om teknik-
neutrala ekonomiska styrmedel dir biogas ”tivlar” med andra tekni-
ker om avsatta medel. Det kan ocksi handla om styrmedel som ir
tydligt inriktade pd att gynna produktion och/eller anvindning av
sddana biodrivmedel som konkurrerar med biogas.

I detta avsnitt beskrivs ett antal sddana styrmedel.

6.8.2  Vissa skatterelaterade styrmedel
Fordonsskatten

I Sverige tillimpas tvd system for fordonsbeskattning, det koldioxid-
baserade systemet och det viktbaserade systemet. Nyare litta fordon
(fordonsdr 2006 och senare) beskattas inom det koldioxidbaserade
systemet utifrdn fordonets koldioxidutslipp per kilometer och ildre
litta fordon (fordonsdr 2005 och tidigare) beskattas inom det vikt-
baserade systemet utifrdn fordonets vikt. Beskattningen av fordon
paverkas dock dven av andra faktorer, sdsom vilket drivmedel for-
donet kan drivas med. For litta fordon som beskattas inom det kol-
dioxidbaserade systemet och som kan drivas med etanol eller gas
(exkl. gasol) ir fordonsskatten ligre i férhllande till fordonets kol-
dioxidutslipp.'”

Personbilar, husbilar, litta lastbilar och litta bussar som blivit
skattepliktiga (tagits 1 trafik) for forsta gdngen fore den 1 juli 2018
och som uppfyller vissa utslippskrav befrias frin fordonsskatt under
de fem forsta dren frin det att fordonet blev skattepliktigt for férsta
gdngen. Fordon som blivit skattepliktiga (dvs. tagits 1 trafik) for

174 Kungl. Ingenjérsvetenskapsakademien (IVA), S& klarar Sveriges transporter klimatmdlen —
En delrapport fran IVA-projekter Vigval for klimater (2019), s. 14.

175 Bestimmelserna om beskattningen av fordon finns i vigtrafikskattelagen (2006:227) och i
lagen (2006:228) med sirskilda bestimmelser om fordonsskatt.
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forsta gingen den 1 juli 2018 eller senare kan inte f den femadriga
skattebefrielsen, eftersom den méjligheten togs bort i samband med
att man inférde det s.k. bonus-malus-systemet (se nedan).

Fordonsskatten fér tunga fordon ir differentierad utifrén for-
donsvikt. Hybridbussar samt bussar och lastbilar som inte kan drivas
pa dieselbrinsle, utan exempelvis pd el, etanol och gas, betalar dock
endast en minimiskattenivd. Det ger ett incitament att vilja teknik
med ligre koldioxidutslipp, framfér allt f6r bussar dir skillnaderna i
fordonsskatt mellan ett dieseldrivet och alternativdrivet fordon blir
stort.

Hir bor ocksd nimnas att det sedan 1998 piférs en vigavgift pd
lastbilar med en totalvikt pd minst 12 ton eller lastbilar med en total-
vikt pd minst 7 ton som ir férsedda med draganordning (Eurovin-
jett). For svenska lastbilar tas avgiften ut pd &rsbasis samtidigt som
fordonsskatten reduceras med motsvarande storlek. Vigavgiften vari-
erar mellan ca 7 000 och 15 000 kronor per &r beroende pd antalet
axlar och lastbilens avgasklass. En justering av denna avgift ir under
beredning.

Bonus-malus fér litta fordon

For att stimulera marknaden {6r fossilfria och energieffektiva fordon
infordes ett s.k. bonus-malus-system {6r personbilar, litta lastbilar
och litta bussar fr.o.m. den 1 juli 2018. Bonus-malus-systemet kom-
pletterar de mer generellt verkande drivmedelsskatterna och ska bidra
till att minska transportsektorns oljeberoende och klimatpaverkan.
Systemet innebir att fordon med liga utslipp erhiller en bonus
vid inkopstillfillet samtidigt som fordonskatten héjs for de med héga
utslipp (malus). Oavsett fordonets utslipp omfattas gasbilar inte av
f6rhojd malus under fordonets tre f6rsta &r. For gasbilar erhdlls en fast
bonus pd 10 000 kronor."”® For att en gasbil ska omfattas av bonusen
1 det nya bonus-malus-systemet krivs dock att bilen ir typgodkind
i enlighet med EU-rittsakter."”” Regeringen har efter beslutet om
den nyssnimnda férordningen, dock blivit uppmirksammad p3 att

176 Bestimmelserna om klimatbonusbilar finns i férordningen (2017:1334) om klimatbonus-
bilar. Tidigare stimulerades efterfrigan pa miljébilar genom en miljébilspremie (2007-2009),
fordonsskattebefrielse f6r miljébilar (2009-2012) och en supermiljébilspremie (2012-2018).
77 Frin och med 2020 kommer en ny mitmetod {6r fordonens brinsleférbrukning att ligga
till grund fér beskattningen, vilket innebir att miljéstyrningen skirps ytterligare.

249



Befintliga styrmedel och andra atgirder som paverkar dagens biogasmarknad SOU 2019:63

ungefir en fjirdedel av de gasbilar som siljs 1 Sverige (drygt 1 000
gasbilar per ar), saknar typgodkinnande och ir dirmed inte kvali-
ficerade for en bonus. Dessa gasbilar omfattas 1 stillet av ett enskilt
godkinnande som utfirdas av Transportstyrelsen. I ett frigesvar i
riksdagen 1 februari 2019 meddelade miljo- och klimatminister
Isabella Lovin att regeringen avser att se éver bonus-malus-systemet,
inklusive foérordningen om klimatbonusbilar samt att den har for
avsikt att dterkomma i frigan om gasbilar efter denna &versyn.'”
I budgetpropositionen for 2020 anger regeringen att den avser att
bredda den nuvarande definitionen av klimatbonusbil ull att dven
omfatta enskilt godkinda gas- och elbilar. Regeringen betonar dven
att exporten av subventionerade klimatbonusbilar ska motverkas
och att det dirfér behdvs forordningsindringar.'”” T sammanhanget
kan det dven erinras om att det i den s.k. 73-punktsuppgorelsen (Janu-
ariavatalet) mellan Socialdemokraterna, Miljépartiet, Centern och
Liberalerna sigs att klimatbonusar och -avgifter pd personbilar ska
forstirkas och foérenklas (pkt 35).

Klimatpolitiska ridet férordar att bonus-malus eller nigot lik-
nande system dven bér infras f6r tunga lastbilar.'™

Hir bor det dven nimnas att det bérjar gilla nya regler fr.o.m.
drsskiftet 2019/20 f6r bonus-malus som en konsekvens av tillimp-
ningen av en ny EU-beslutad mitmetod (WLTP). Den nya mitme-
toden gor att flera fordon fir hégre utslippsvirden. Med hinvisning
till detta foresldr regeringen en forstirkning av det aktuella anslaget
med 130 miljoner fér 2020. For att ticka férvintat medelsbehov
foresldr regeringen ocksd en forstirkning av anslaget med 100 mil-
joner kronor fér 2019 eftersom férsiljningen av klimatbonusbilar
har 6kat mer dn vad som hade prognostiserats.

Begagnade gasbilar gir pd export

Exporten av begagnade personbilar frin Sverige ckade med hela
64 procent under 2018 jimfért med det féregiende dret.'™ For el-
bilar, laddhybrider och gasbilar fortsatte exporten enligt samma

178 Miljs- och klimatminister Isabella Lévin, svar pd frdga 2018/19:154 av Jens Holm (V) om
biogasbilar i bonus-malus-systemet.

172 Prop. 2019/20:1, utgiftsomrade 20, s. 88.

180 Klimatpolitiska rddet, 2019 Klimatpolitiska rddets rapport, 2019-03-21, s. 76.

18 Trafikanalys (www.trafa.se), 2019-02-13.
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monster som tidigare &r, dvs. en fortsatt tilltagande export av relativt
nya bilar och di inte minst olika miljébilar. Gasbilarna exporteras 1
regel efter 3—4 &r 1 trafik. Trafikanalys konstaterar att gasbilar har
varit féremal f6r hog export under flera dr. Under 2018 ¢kade ex-
porten ytterligare till 3 341 fordon. Den 6kade exporten 1 kombina-
tion med ett ldgt antal nyregistrerade gasbilar gjorde att exporten
oversteg antalet nyregistrerade gasbilar. Konsekvensen ir att antalet
gasbilar 1 trafik minskade med 1 243 fordon, och antalet gasbilar i
trafik sjonk till samma nivd som 2015. Under 2019 finns det dock
tecken pd att marknaden har vint uppdt igen (se iven kapitel 7).

Det pdgar f6r nirvarande (slutet av oktober 2019) ett arbete inom
Regeringskansliet med att ta fram ett f6rslag till férordningsférind-
ring som syftar till att begrinsa méjligheterna att exportera klimat-
bonusbilar (inkl. gasbilar). Forslaget miste godkinnas av kommissi-
onen och beroende pd hur omfattande eventuella synpunkter frin
Kommissionen blir pdverkar det hur snabbt f6rordningsférindringen
kan beslutas. Inriktningen frén Regeringskansliets sida dr dock att
de nya reglerna ska kunna borja tillimpas under viren 2020.

Reducerat formansvirde {6r gasbilar

Det riknas som en f6rmin nir en anstilld f&r anvinda sin arbets-
givares bil privat. Férméanen ir oftast skattepliktig fér den anstillde.
Miljsbilar som drivs med el eller andra mer miljéanpassade drivme-
del in bensin och diesel kan {3 ett nedsatt férmansvirde. For elbilar
och laddhybridbilar som kan laddas frin elnitet samt f6r gasbilar
(exkl. gasoldrivna) sitts formansvirdet ner i tv4 steg:'*

1. Férménsvirdet sitts ner till jimforbar bil utan miljoteknik.

2. Direfter sitts miljobilens férmansvirde ner med 40 procent, men
max 10 000 kronor.

Reglerna om 40 procents nedsittning giller t.o.m. inkomstret 2020.

Klimatpolitiska rddet forordar en revidering av bilférménsbeskatt-
ningen for att den inte ska innebira att biligande och bilkérande sub-
ventioneras utan i stillet frimjar mer energieffektiva firdmedel.'”
Kigeson pdpekar att férmansbeskattningen enligt flera bedémare ir

182 www.skatteverket.se (2018-10-12).
18 Klimatpolitiska rddet, 2019 Klimatpolitiska rddets rapport, 2019-03-21, s. 73.
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mycket generdst utformad och att den bidrar till att fordonsparken

har ett mycket stort inslag av tunga bilar med héga utslipp av kol-
dioxid."**

Reseavdrag

Resor mellan bostad och arbetsplats har 1 skattesammanhang be-
démts vara en privat levnadskostnad, och en grundliggande princip
inom inkomstbeskattningen ir att avdrag inte ska beviljas for sddana
levnadskostnader.

Regeringen har redovisat uppfattningen att det finns anledning
att se 6ver det nuvarande systemet for reseavdrag bl.a. 1 syfte att
bidra till klimatmalet {6r transportsektorn och minskade luftféro-
reningar. I december 2017 tillsatte regeringen dirfér en kommitté
med uppgift att undersoka hur systemet {6r avdrag for resor mellan
bostad och arbetsplats bér omarbetas for att pa ett bittre sitt gynna
resor med ldga utslipp av vixthusgaser och luftféroreningar och
samtidigt vara enklare in nuvarande system att tillimpa, administrera
och kontrollera.' I juni 2019 redovisades uppdraget och kommittén
foreslog att reseavdraget avskaffas i sin nuvarande form och i stillet
ersitts av en avstindsbaserad och firdmedelsneutral skattereduktion
for lingre arbetsresor.'™ Denna inriktning 18g ocks2 i linje med vad
Klimatpolitiska rddet hade férordat.'” Det nyssnimnda betinkandet
var ute pad remiss till den 1 november 2019.

Framtida skattebortfall

Att medge skattebefrielse (som exempelvis for biodrivmedel nir det
giller energi- och koldioxidskatt) innebir en indirekt kostnad for
staten. Om dessa skatteundantag tillsammans med ¢vriga i samman-
hanget relevanta styrmedel har den efterstrivade effekten att an-
vindningen av fossila drivmedel minskar blir konsekvensen att den
skatt som staten skulle ha fitt in pd denna anvindning ocksd mins-

184 K&geson, Per, Klimatmadl pd villovigar? — En ESO-rapport om politiken for utslippsminsk-
ningar i vigtrafiken, (Rapport till Expertgruppen {ér studier i offentlig Ekonomi, 2019:5), s. 99.
185 Dir. 2017:134.

18 SOU 2019:36 Skattelittnader for arbetsresor.

87 Klimatpolitiska rddet, 2019 Klimatpolitiska rddets rapport, 2019-03-21, s. 73.
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kar. Klimatpolitiska rddet konstaterar exempelvis att det beskatt-
ningssystem som finns for transportsystemet idag ir baserat pd
anvindning av fossila drivmedel, och det kommer inte att vara inda-
mélsenligt nir transporterna elektrifieras. Ridet forordar dirfor att
beskattningen liggs om frin drivmedel till korstricka.'™

Konjunkturinstitutet konstaterar att ju brinslesndlare personbils-
flottan blir och ju mer obeskattade biodrivmedel som anvinds desto
simre kommer energiskatten att fungera som instrument for att
internalisera vigtrafikens externa kostnader (vigslitage, olycksrisker
m.m.), vilka i betydande utstrickning ir beroende av den stricka
som kors. For att komma till ritta med detta problem férordar dven
Konjunkturinstitutet nigon form av kilometerbeskattning pa alla per-
sonbilar, inklusive gasbilar."’

Andra skatteundantag

Som har redovisats tidigare 1 detta kapitel gynnas biogasen genom
att vara befriad frin energi- och koldioxidskatt. Det finns dock andra
energislag som inom vissa anvindarsektorer ocksd har skattened-
sittningar, vilket gor att biogasens konkurrensférdel i férhillande
till dessa blir relativt sett mindre eller ingen alls. Nuvarande ned-
sittningar av koldioxidskatten omfattar bl.a. diesel till arbetsmaski-
ner inom jord-, skogs- och vattenbruksverksamheter."”® Dessa ned-
sittningar har frimst motiverats av niringspolitiska skil. Det brinsle
som anvinds i dieseldrivna tdg eller andra spdrbundna transport-
medel eller 1 yrkesmissig sjofart, dr helt befriat frin energiskatt och
koldioxidskatt.

Koldioxidskatten pd brinslen inom de sektorer som omfattas av
EU:s utslippshandelssystem har sinkts successivt sedan 2008 och
tas i dagsliget (december 2019) endast ut i fjirrvirmesektorn.

188 Klimatpolitiska rdet, 2019 Klimatpolitiska rddets rapport, 2019-03-21, s. 71 och 73.

18 K onjunkturinstitutet, Miljé, ekonomi och politik (2018), s. 57.

0 Till och med den 1 augusti 2019 omfattades dven viss gruvindustriell verksamhet av skatte-
nedsittning.
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6.8.3  Reduktionsplikt for flytande drivmedel
Reduktionsplikt for flytande drivmedel

Som har nimnts ovan inférdes en s.k. reduktionsplikt f6r drivmedel
fr.o.m. den 1 juli 2018. Dirmed &vergick Sverige frin att anvinda
ekonomiska styrmedel (befrielse frin koldioxid- och energiskatt) till
ett administrativt dito. Reduktionplikten innebir en skyldighet att
minska utslippen av vixthusgaser frén bensin och dieselbrinsle ge-
nom inblandning av biodrivmedel.””" Reduktionplikten ersitter den
skattebefrielse som innan reduktionsplikten inférdes var det huvud-
sakliga styrmedlet f6r inblandning av biodrivmedel 1 bensin och diesel-
brinslen.

Klimatpolitiska ridet konstaterar att reduktionsplikten ir ett
starkt och forutsigbart styrmedel i den meningen att andelen bio-
drivmedel bestims medan den totala volymen drivmedel och kost-
naden ir okind."”

Enligt EU:s statsstddsregelverk kan inte stéd till biodrivmedel
kombineras med en leverans- eller inblandningsskyldighet.

Det bér noteras att det férdes vissa resonemang 1 lagstiftnings-
processen om huruvida biogas borde inkluderas 1 reduktionsplikten.
Regeringen konstaterade dock att reduktionspliktens syfte ir att
minska utslippen av vixthusgaser frin de motorbrinslen som an-
vinds 1 Sverige och att hoginblandade och gasformiga biodrivmedel
skulle bli dyrare och ha svirt att konkurrera om de skulle omfattas
av en reduktionsplikt.'” Regeringen gjorde bedémningen att om
dven dessa brinslen (inkl. biogas) omfattas av reduktionsplikten
skulle forsiljningen av dem sannolikt sjunka drastiskt eller upphora
helt. Det regeringen befarade var att de investeringar som hade gjorts
i fordon och infrastruktur dirigenom skulle kunna gi om intet."”

Klimatpolitiska ridet anser 8 sin sida att det finns skil att inférliva
rena och héginblandade drivmedel i reduktionspliktssystemet for att
dessa inte ska forbli beroende av kortsiktiga skatteundantag frin
EU." Aven Kigeson framfér uppfattningen att all anvindning av

1 Tag (2017:1201) om reduktion av vixthusgasutslipp genom inblandning av biodrivmedel i
bensin och diesel.

192 Klimatpolitiska rddet, 2019 Klimatpolitiska rddets rapport, 2019-03-21, s. 62.

1% Prop. 2017/18:1, Férslag till statens budget fér 2018, finansplan och skattefrigor, s. 349.
194 Samma killa.

1% Klimatpolitiska rddet, 2019 Klimatpolitiska rddets rapport, 2019-03-21, s. 75.
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biodrivmedel bér ingd 1 underlaget fér reduktionsplikten och menar
att inga biodrivmedel (inkl. biogas) bér &tnjuta nigon sirbehandling
dirvidlag."

Det klimatpolitiska ridet anser ocks4 att det bor inféras en slut-
punkt f6ér reduktionsplikten som innebir 100 procent férnybara driv-
medel vid ett visst datum.

I juni 2018 gav regeringen Energimyndigheten i uppdrag ta fram
en del underlag infér 2019 ars kontrollstation fér reduktionsplik-
ten."”” Inom ramen fér uppdraget ska bl.a. aktuella reduktionsnivier
ses over och myndigheten ska dven utreda om flytande héginblan-
dade och rena biodrivmedel bér omfattas av reduktionsplikten eller
dven fortsittningsvis frimjas genom skattebefrielse. Uppdraget redo-
visades 1 borjan av juni 2019.

I budgetpropositionen fér 2020 anger regeringen att Energimyn-
dighetens rapport kommer att utgéra ett underlag till kontrollstatio-
nen fér reduktionsplikten som bereds inom Regeringskansliet.'

Aven om biogas inte omfattas av reduktionsplikten kan efterfri-
gan pd biogas indirekt paverkas positivt pa sikt om den inhemska pro-
duktionen av flytande biodrivmedel som exempelvis HVO okar och
d& baseras pd anvindningen av grén vitgas som framstills frin {6r-
nybar el och biogas.

6.8.4  Elbusspremie och klimatpremie

Sedan 2016 har regionala kollektivtrafikmyndigheter och kommuner
kunnat séka en premie f6r inférskaffande av eldrivna bussar. Sats-
ningen omfattar 100 miljoner kronor per dr fram till 2023. Energi-
myndigheten har regeringens uppdrag att svara f6r hanteringen av
stddet 1 enlighet med bestimmelserna i férordningen (2016:836) om
elbusspremie.

I november 2018 konstaterade Energimyndigheten att intresset
for elbussar ir stort. Fram till den aktuella tidpunkten hade det kom-
mit in 23 ansékningar f6r 153 bussar frin hela Sverige pd samman-

1% Kageson, Per, Klimatmal pa villovigar? — En ESO-rapport om politiken for utslippsminsk-
ningar i vigtrafiken, (Rapport till Expertgruppen {6r studier i offentlig Ekonomi, 2019:5), s. 131.
%7 Miljé- och energidepartementet, Uppdrag att utreda vissa frdgor om systemet med reduktions-
plikt (Regeringsbeslut I1:13, 2018-06-28).

1% Prop. 2019/20:1, utg.omr. 21 Energi, s. 37.

255



Befintliga styrmedel och andra atgirder som paverkar dagens biogasmarknad SOU 2019:63

lagt 149 miljoner kronor, vilket var en betydlig 6kning jamfért tidi-
gare &r."” Myndigheten konstaterar att antalet ansékningar har 6kat
sedan forutsittningarna for elbusspremien dndrades i februari 2018.
Andringarna i férordningen om elbusspremie innebir bl.a. att stodet
numera ticker merkostnaderna fér en elbuss och att det har blivit
mojligt for privata aktorer att soka stodet.

Trafikanalys har haft 1 uppdrag av regeringen att analysera beho-
vet av ytterligare styrmedel for att stilla om flottan av tunga fossil-
drivna fordon. Detta for att utslippen av vixthusgaser ska kunna
minska i linje med klimatmadlet for inrikes transporter. Trafikanalys
redovisade uppdraget 1 bérjan av mars 2019. I rapporten féreslog
Trafikanalys att det inférs en miljolastbilspremie. Enligt forslaget
ska premien tillfalla kopare av fabriksnya lastbilar med en totalvikt
dver 16 ton, forutsatt att fordonen drivs med el gas eller etanol.”®
Inom ramen f6r det nyssnimnda utredningsuppdraget ifrigasatte
Trafikanalys om det dr motiverat att stddja just elbussar men inte
andra klimatvinliga alternativ. Mot den bakgrunden féreslog Trafik-
analys att frigan om en breddning av elbusspremien till en mer tek-
nikneutral miljébusspremie bor utredas.

I budgetpropositionen fér 2020 konstaterar regeringen att det
dven behovs ett stod for elektrifierade lastbilar och arbetsmaskiner.
For att Sverige ska kunna nd det nationella klimatmalet och sektor-
mélet f6r minskade utslipp inom transportsektorn. Fér att dstad-
komma en marknadsintroduktion av elektrifierade lastbilar och ar-
betsmaskiner foreslar regeringen dirfor en klimatpremie pd 20 mil-
joner kronor f6r 2020. Regeringen foreslar dven att denna premie ska
sls samman med elbusspremien och att det gemensamma anslaget
till dessa klimatpremier ska omfatta totalt 120 miljoner kronor
under 2020.*°" Enligt uppgift frin Milj6- och energidepartementet
pigdr for nirvarande (november 2019) utformningen av detaljerna
kring klimatpremien, inklusive frigor om vilka drivmedel som ska
omfattas av premien.

19 www.energimyndigheten.se/nyhetsarkiv/2018/fler-soker-elbusspremie/ (2018-11-22).
20 Trafikanalys, Styrmedel for tunga miljovinliga lastbilar (Rapport 2019:2).
21 Prop. 2019/20:1, utg.omr. 20 Allmin miljs- och naturvird, s. 88.
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6.8.5  Miljozoner

I enlighet med bestimmelser i trafikférordningen (1998:1276) har
kommuner méjlighet att stinga ute vissa tunga fordon frn sirskilt
miljokinsliga omriden inom stider genom att inféra miljézoner.*”
Syftet med miljézoner ir att forbittra luftkvaliteten.

Frin 2020 kan dven andra typer av fordon stingas ute. I det som
betecknas miljézon klass 3 kommer endast elfordon, brinslecellsfor-
don och gasfordon att f kéra, med tilligget att f6r gasfordon giller
utslippskrav Euro VI. I bestimmelserna om de nya typerna av milj6-
zoner finns regler om undantag fér vissa fordon som anvinds for
sirskilt angivna tjinster och dndamal.

6.8.6  Stadsmiljoavtal

S8 kallade Stadsmiljdavtal inférdes 2015 och syftar till att frimja
hillbara stadsmiljoer genom att skapa férutsittningar for att en storre
andel persontransporter 1 stider ska ske med kollektiv- eller cykel-
trafik. Atgirderna ska leda till resurseffektiva l6sningar med liga
utslipp av vixthusgaser och bidra till att uppfylla miljokvalitetsmélet
God bebyggd miljs. Stadsmiljoavtalen regleras i forordningen
(2015:579) om stod for att frimja héllbara stadsmiljoer. Stédet upp-
gdr till 1 miljard kronor per &r under perioden 2018-2029, dvs. sam-
manlagt 12 miljarder kronor.

Stod fir endast ges till kommuner eller landsting, vilket bl.a.
innebir att stod inte kan ges till tankstationer dir entreprendrer dger
infrastrukturen.

Enligt uppgift frén Trafikverket 1 januari 2019 har stéd f6r bio-
gasrelaterade dtgirder beviljats 1 endast tvd kommuner, Givle (2015)
och Skellefted (2016). I sammanhanget kan det dven noteras att det
1 kommunernas och landstingens ansékningar inom ramen for stads-
miljéavtalen inte fanns ndgra motprestationer som hade direkt biring
pa biogas.”®

I juni 2018 aviserade regeringen att stadsmiljdavtalen utokas med
insatser f6r samordning och effektivisering av godstransporter. Under
2018-2029 avsitts 100 miljoner kronor per dr, sammantaget 1,2 mil-

22 www.transportstyrelsen.se
2% Undantaget var 16ften om att utreda en bussdepd med koppling till den nimnda biogassats-
ningen i Givle som sedermera stroks.
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jarder kronor, f6r godsrelaterade tgirder inom stadsmiljavtalen.
Stadsmiljéavtal finansieras genom den ekonomiska ramen f6r den
nationella transportinfrastrukturplanen fér 2018-2029.

I den fyrpartioverenskommelse som ldg till grund for 2019 4rs
regeringsbildning (den s.k. Januariéverenskommelsen) anges att stads-
miljdavtalen ska utvecklas och effektiviseras.

Den sjitte ansdokningsomgingen for stadsmiljdavtal var ppen
under perioden den 30 oktober 2018 till den 1 mars 2019.

6.8.7 Innovationskluster for flytande biogas

I maj 2018 beslutade regeringen att ge Energimyndigheten 200 mil-
joner kronor under perioden 2018-2021 {ér att inritta ett innova-
tionskluster f6r flytande biogas (LBG). Satsningen syftar till att pa-
skynda omstillningen till fossilfria tunga transporter och ska verka
f6r demonstration, tillimpning och spridning av teknik fér produk-
tion av LBG, drift med gasfordon 1 regional- och/eller lokaltrafik,
och kombinationer av dessa tekniker i Sverige.

Innovationsklustret ska ocksd analysera eventuella dterstdende
problem med regelverk. Samverkan mellan niringslivet, den akade-
miska virlden och den offentlig sektorn ir centralt. Uppdraget ska
slutredovisas till regeringen senast den 31 mars 2022.

I december 2018 beslutade Energimyndigheten att Innovations-
klustret Drive LBG far finansiering inom ramen for regeringsupp-
draget for att frimja utveckling och anvindning av flytande biogas i
kombination med inrittandet av innovationsklustret fér flytande
biogas. Branschorganisationen Energigas Sverige fungerar som vird-
organisation for Drive LBG.

I samband med beslutet konstaterade Energimyndigheten att
LBG ir ett nédvindigt tekniksteg for att tunga transporter och sj6-
farten ska kunna g3 over till biogas.**

I september 2019 hade fem produktionsanliggningar, fem tank-
stationer, tvd bunkringsstationer for fartyg, tio ldngfirdsbussar och
samt 159 lastbilar och bussar som drivs med LBG beviljats stéd inom
ramen f6r Drive LBG. Nir det giller tunga fordon delar 32 féretag

2% www.energimyndigheten.se/nyhetsarkiv/2018/nytt-innovationskluster-for-flytande-
biogas/ (2018-12-05).
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pa 29 miljoner kronor. En stor del av dessa pengar gér till 8kerier,
som har sokt medel for att képa in nya lastbilar.”®

I regeringens handlingsplan for fossilfria transporter och elek-
trifiering sigs det att 1 syfte att ytterligare frimja omstillningen till
fossilfria godstransporter avser regeringen att inritta flera innova-
tionskluster.*®

6.8.8 Pumplagen

Tankinfrastrukturen for flytande fossila drivmedel ir vil utbyggd.
Lagen (2005:1248) om skyldighet att tillhandahélla férnybara driv-
medel, ofta kallad pumplagen, inférdes 2006 f6r att driva pa utveck-
lingen mot nya distributionsnit for biodrivmedel. Sedan den 1 au-
gusti 2014 omfattas siljstillen som under kalenderdret tvd ar fore
hade en férsiljningsvolym som oversteg 1 500 kubikmeter motor-
bensin eller dieselbrinsle.””

I anslutning till att pumplagen tillkom anslogs ocksd medel for
ett statligt stod till tankstillen for alternativa drivmedel. Huvudde-
len av de pumpar som tillkom var etanolpumpar.

6.8.9  Parkeringsavgifter och trangselskatt

En kommun kan gynna vissa kommunmedlemmar framfér andra
under vissa férutsittningar. Det ir t.ex. mojligt f6r en kommun att
besluta om olika avgifter for parkering pd gata fér de som bor 1
omridet respektive kommer frin ett annat omride.”” Var grinsen
gir for gynnande av en viss trafikantgrupp framfor andra har prévats
rittsligt. I ett rittsfall ville en kommun gynna s.k. “miljébilar” pd s3
sitt att de skulle f3 parkera gratis pd allmin platsmark genom undan-
tag frin avgiftsplikten. Ovriga bilar betalade en avgift for att parkera
dir med stod av lagen (1957:259) om ritt f6r en kommun att ta avgift
for vissa upplitelser av offentlig plats m.m. Hogsta forvaltnings-

2% www.energigas.se/om-oss/nationella-samarbeten/drive-lbg/ (2019-10-01).

2% Regeringens skrivelse 2017/18:238, s. 92.

27 Prop. 2013/14:181, bet. 2013/14:TU13, rskr. 2013/14:301.

2% S3dana beslut fattas med stéd av 2 § lagen (1957:259) om ritt f6r en kommun att ta avgift
for vissa upplatelser av offentlig plats m.m. och 10 kap. 2 § trafikférordningen, om lokala tra-

fikforeskrifter.
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domstolen konstaterade dock att den nimnda lagen inte ger utrymme
for en positiv sirbehandling av miljobilar. Endast boendeparkering,
nyttoparkering och rérelsehindrade kan undantas frin avgiftsplikt.”®

Ett system med s.k. tringselskatter anvinds i Stockholm och
Goteborg. Tringselskatten syftar till att minska tringseln, férbittra
miljon och bidra till att finansiera infrastruktursatsningar. Fram till
den 31 juli 2012 var vissa miljébilar undantagna frn tringselskatt i
Stockholm. Detta undantag giller dock inte lingre och sedan den
1 augusti 2012 omfattas alla miljobilar av tringselskatt. Inte heller i
Goteborg ir miljobilar undantagna fran tringselskatt.

6.8.10 Sarskilda besiktningskrav for gasfordon

Frin och med den 20 maj 2018 inférdes nya besiktningsregler for
fordon med brinslesystem for gas. Férindringen innebir att besikt-
ningsteknikern méste ha mojlighet att se tanken for att kunna kon-
trollera om den ir vil fastsatt, att det inte finns ndgra skador och att
den inte licker. Alternativt kan en verkstad utféra kontrollen och
utfirda ett intyg om att tanken och det 6vriga brinslesystemet for
gas ir 1 fungerande skick. Friliggningen av tanken eller ett intyg
enligt ovan innebir en merkostnad for fordonsigaren jimfort med
en besiktning av ett motsvarande bensin- eller dieseldrivet fordon.

6.8.11 Utredning om 6kad sdkerhet for gasbussar

Svil vig- som jirnvigstransport av gas omfattas av bestimmelserna
for transport av farligt gods. Dessa stiller bl.a. sirskilda krav pa god-
kinda tankar, mirkning och pd att féraren kan uppvisa ett sirskilt
intyg om att denne har genomgitt en utbildning fér transport av
farligt gods. Det kan dven finnas trafikféreskrifter som har beslutats
av linsstyrelser och andra myndigheter (exempelvis Trafikverket nir
det giller jirnvigstransporter) som kan innebira restriktioner for
transport av farligt gods i vissa omriden eller genom exempelvis vissa
vigtunnlar.”'®

2 HFD 2014 ref. 57 och SOU 2018:16.
219 Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap, Transport av farligt gods - Vig och jirnvig
2017/2018, broschyr.
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I mars 2019 kérde en biogasdriven buss in 1 en skyddsbarriir 1
direkt anslutning till Klaratunneln i centrala Stockholm varefter en
kraftig brand uppstod. Enligt regeringen aktualiserade olyckan be-
hovet av att se &ver trafiksikerheten kring gasdrivna bussar. I juli 2019
uppdrog regeringen dirfér it Transportsstyrelsen att gora en dver-
syn med denna inriktning. Uppdraget ska redovisas senast den
1 december 2019.2"

6.8.12 Vissa styrmedel riktade till sjéfarten
Bunkring av metan

Ar 2018 presenterade Transportstyrelsen nya nationella riktlinjer for
bunkring av flytande metan vid svenska hamnar. Riktlinjerna syftar
till att underlitta 6vergingen till alternativa brinslen inom sjéfarten
och omfattar bide flytande naturgas och flytande biogas.”’* Under
2018 kunde LNG bunkras 111 hamnar och under f6rsta kvartalet 2019
tillkom ytterligare 7 hamnar.”" I Sveriges handlingsprogram fér alter-
nativa brinslen gjordes det en bedémning att 17 svenska hamnar kom-
mer ha tillgdng till LNG bunkring 2025 och 2030.*™

Differentierade farleds- och hamnavgifter

Farledsavgift tas ut nir ett fartyg anldper en svensk hamn. Frin och
med den 1 januari 2018 inforde Sjofartsverket en ny modell for sj6-
fartsavgifter (inkl. farledsavgifter). Liksom tidigare ir farledsavgif-
terna till viss del miljodifferentierade. Miljodifferentieringen baseras
pd ett miljdindex, Clean Shipping Index (CSI).*" Trafikanalys be-

2 Tnfrastrukturdepartementet, pressmeddelande, 2019-07-06.

212 Transportstyrelsen, Nationella riktlinjer for bunkring av flytande metan i Sverige (2018).

213 Energimyndigheten, Rapportering av Underlag till Sveriges rapportering enligt direktiv om
utbyggnad av infrastrukturen for alternativa brinslen avseende 2019 — I enlighet med artikel 10,
punkt 1, i Europaparlamentets och rddets direktiv 2014/94/EU av den 22 oktober 2014 (2019).
21* Komplettering av handlingsprogrammet foér infrastrukturen for alternativa drivmedel i en-
lighet med direktiv 2014/94/EU. Bilaga till Protokoll IT 20 vid regeringssammantride den 30 au-
gusti 2018. N2018/04594/MRT m.fl.

215 Clean Shipping Index ir ett nitbaserat berikningsverktyg som riktar sig till transportkdpare
s att de ska kunna vilja fartyg och rederi efter miljopéverkan och kvalitet. Transportkdparna
anvinder verktyget fér att kalkylera och minimera sin egen miljopaverkan. Rederierna presen-
terar en miljoprofil ver sin flotta till ett nitverk av stora kunder, till underlag foér kundernas
upphandling av sjéfrakter. Rederier anvinder dven CSI som grund for att identifiera omrdden
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démde miljokonsekvenserna av de nya farledsavgifterna och konsta-
terade sammanfattningsvis att miljodifferentieringen i det nya av-
giftssystemet inte ger foérutsittningar for att 4stadkomma en bittre
miljo- och klimatnytta.'®* Myndigheten menade att incitamenten i
dagens styrning ir sm3 och de med anvindning av det bredare miljs-
indexet CSI blir 4n mindre. I det féreslagna systemet ir dessutom en
mindre del av avgifterna miljédifferentierade in 1 dagens system.
Sammantaget ansig Trafikanalys att detta torde innebira att de totala
miljéincitamenten minskar med det nya systemet.

Enligt uppgift frin Sjéfartsverket loper gillande avtal med CSI ut
vid arsskiftet och verket har under 2019 dirfér inlett ett arbete med
att se over hur man ska gd vidare med frigan om hur farledsavgif-
ternas framtida miljédifferentiering ska utformas. I arbetet med att
ta fram en firdplan for sjéfartens omstillning till fossilfrihet pekades
bl.a. en 6kad miljodifferentiering av farledsavgifterna ut som behé-
ver beakrtas eller genomféras 1 nirtid. En sddan differentiering vintas
dven pdverka minga hamnars avgiftssystem.?”

Hamnar utgor en fundamental del av sjéfartens infrastruktur och
spelar en avgorande roll f6r att kunna gora sjéfarten fossilbrinsle-
oberoende. Tillginglighet till infrastruktur {6r alternativa drivmedel
ir en viktig faktor i sammanhanget.”"*

Kostnader fér hamnavgifter svarar f6r en betydande andel av sj6-
fartens transportkostnader, och IVA konstaterar att de har stor poten-
tial att pdverka genom differentiering som gynnar miljé- och klimat-
vinliga fartyg och rederier.

Hamnavgifter bestims pi kommunal niv och ir en del i sjofartens
incitamentsstruktur. Ca 20 svenska hamnar anvinder sig av miljodif-
ferentierade hamnavgifter for att uppfylla lokala miljoprogram och
uppmuntra sjofarten att prestera mer in vad lagen kriver pd miljoom-
ridet.”” Avgifterna differentieras bl.a. fér fartyg som drivs med fér-
vitskad naturgas.

for miljpforbittringar. Malet med CSI ir att skapa en efterfrdgan f6r “rena fartyg”. CSI drivs
av en ideell organisation (www.cleanshippingindex.com).

216 Trafikanalys, Miljokonsekvenser av nya farledsavgifter (PM 2017:9).

217 Kungl. Ingenjérsvetenskapsakademien (IVA), S& klarar Sveriges transporter klimatmdlen —
En delrapport fran IVA-projektet Vigval for klimatet (2019), s. 53.

218 Samma kiilla, s. 52.

29 IVL Svenska miljdinstitutet, Statlig styrning av hamnavgifter for fartyg (Nr C 370, 2018).
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Goteborgs Hamn premierar fartyg med hog miljoprestanda.”®

Fartyg som drivs med LNG f&r 20 procents extra rabatt vid ett anlop.
Rabatten f6r LNG-drivna fartyg kommer att fasas ut under 2020
med en sinkning till tio procent. Aven Stockholms hamnar AB lim-
nar rabatt pi hamnavgiften till fartyg som drivs pA LNG.*”! Hamn-
avgiften f6r LNG-fartyg rabatteras med fem 6re per bruttoton, vilket
for ett fartyg 1 Viking Graces storlek (som drivs med LNG), och
som anléper Stockholm dagligen, innebir en arlig rabatt p ca 1 mil-
jon kronor.

Fossilfria statliga fartyg

Trafikverket har haft 1 uppdrag av regeringen att analysera férutsitt-
ningarna fér en omstillning till fossilfrihet for statligt dgda fartyg,
t.ex. vigfirjor och lotsbdtar. Uppdraget redovisades i december 2018.%*

Trafikverket konstaterar att den statliga sjéfarten stdr for 0,4 pro-
cent av utslippen frin inrikes transporter, men att den indd kan
fungera som en foregdngare for den 6vriga sjofarten. Vidare befarar
myndigheten en fortsatt brist pd biodrivmedel och rekommenderar
en kombination av HVO och andra limpliga drivmedel, som dven
inkluderar eldrift. Mlet ir att alla statliga fartyg ska var fossilfria till
2045.

Enligt rapporten bedéms biogas vara ett av de biodrivmedel som
ir av storst intresse for den statliga sjéfarten fram till 2030. Biogas
anges vara limpligt f6r fartyg med hog drivmedelsomsittning, som
kan bunkra ofta och som kontinuerligt férbrukar drivmedel och dir-
igenom minskar risken fér metanlickage. Férbrinning av bio- och
naturgas 1 marina motorer medfor ett visst sidant lickage av ofor-
brind metan direkt till atmosfiren, vilken har stérre negativ klimat-
paverkan idn den koldioxid som uppkommer vid férbrinning av ga-
sen. Hur omfattande detta metanlickage blir beror pd driftprofil,
men brukar f6r marina motorer uppskattas till mellan 1 och 4 pro-
cent av drivmedelstillférseln.””

220 Géteborgs hamn, pressmeddelande, 2018-06-29.

21 www.stockholmshamnar.se/om-oss/prislistor/ (2019-03-06).

222 Trafikverket, Omstdillning till fossilfribet for statligt dgda fartyg — ett regeringsuppdrag (Rap-
port, december 2018).

3 Trafikverket, Omstdillning till fossilfribet for statligt dgda fartyg — ett regeringsuppdrag (Rap-
port, december 2018), s. 21.

263



Befintliga styrmedel och andra atgirder som paverkar dagens biogasmarknad SOU 2019:63

Firjetrafiken till Gotland

Avtalet t6r Gotlandsfirjorna borjade gilla 2017 och 16per ut 2027.
Under upphandlingen av avtalet diskuterades det om det skulle
stillas krav pd att bitarna skulle anvinda ett specifikt drivmedel, exv.
flytande naturgas (LNG).