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Yttrande pa slutbetéankandet En ny myndighetsstruktur
for finansiering av forskning och innovation (SOU
2023:59)

Goteborgs universitet har beretts mojlighet att inkomma med yttrande pé
slutbetdnkandet En ny myndighetsstruktur for finansiering av forskning och
innovation (SOU 2023:59).

Remissvaret har utarbetats efter inhdmtande av synpunkter fran
universitetsovergripande beredande fora och inkluderat en skrivgrupp sammansatt av
forskare vid universitetet. Nedan sammanfattas Goteborgs universitets viktigaste
synpunkter. Dessa atfoljs av en mer forklarande text.

Goteborgs universitets viktigaste synpunkter

e (Goteborgs universitet stiller sig bakom utredningens sju kriterier for
framtidens forsknings- och innovationsfinansiering men forslaget om
inrdttandet av tre nya myndigheter riskerar att malen inte uppfylls

e Brister i problemanalys av foreslagen omorganisation leder till osdkerhet kring
méluppfyllelse

e Ett dvergripande perspektiv pa forskningsfinansiering saknas, vilket kan leda
till att finansieringen for banbrytande forskning undermineras och att kvalitet
och relevans for svensk forskning och innovation inte frimjas

e Risk for att politisk styrning och bristande forskarinflytande medfor
polarisering mellan grundforskning och samhillsrelevant forskning

e Brist pa forskarinflytande och samverkan mellan myndigheterna okar risken
for att vetenskapliga genombrott inte leder till samhéllsstrategisk forskning och
innovation

e Infrastrukturer behdver vara integrerade i forskningsprocesser men kriaver
separat och langsiktig finansiering

Forsknings- och innovationskontoret

Erik Dahlbergsgatan 11 B, plan 6, Box 100, 405 30 Géteborg
031 786 00 00

Www.gu.se

1 (6)



Brister i problemanalys av foreslagen omorganisation leder till oséikerhet kring
méluppfyllelsen

Goteborgs universitet stiller sig bakom utredningens sju kriterier for framtidens
forsknings- och innovationsfinansiering (5.3, s. 200) men menar att utredningens
forslag till omorganisering av den statligt finansierade forskningen é&r illa underbyggd
och loper stor risk att inte leva upp till utlovade vinster i form av forenkling och dkad
effektivitet, sdrskilt med tanke pa det mangariga och kostsamma arbete som den
foreslagna reformen skulle innebidra. Det forslag som presenteras i slutbetédnkandet
innebdr en omfattande och kostsam omorganisering av svensk forskningsfinansiering
utan att hdnvisa till empiri eller en djupgdende konsekvensanalys som styrker att
forslagen i slutbetdnkandet skulle rada bot pa de foregivna bristerna i dagens situation.
Vidare saknar slutbetéinkandet en tydlig riskanalys och mer ingéende reflektioner kring
potentiella negativa konsekvenser av de foreslagna fordndringarna. En fordndring av
Sveriges forskningsfinansiering bor ske inkrementellt och forankras i en vil
underbyggd problembeskrivning.

Goteborgs universitet anser ocksa att det dr otydligt hur utredningens forslag forvéntas
oka kvaliteten pa svensk forskning i forhallande till de omfattande resurser som
kommer krdvas. Den nuvarande forskningsradsstrukturen, dér Vetenskapsradet har ett
sdrskilt ansvar for grundforskning, och dar Forte och Formas inriktningar bada
genomsyras av en pluralism med méng- och tvéirvetenskapliga perspektiv avseende
savil grundldggande som tillampad forskning, dr vél anpassad for att bedoma
hogkvalitativ svensk forskning inom respektive omréde.

Goteborgs universitet anser att foreslagen Vetenskapsmyndighet har en viktig roll att
ge stdd till grundlaggande och forskarinitierad forskning av hogsta vetenskapliga
kvalitet inom samtliga vetenskapsomraden, dar d&ven dmnesdvergripande forskning
ndmns. Darfor dr det forvénande att utredningen foreslar att begransa omradena till
ndgra storre &mnesomraden och dirmed avveckla Utbildningsvetenskaplig och
Konstnérlig forskning som fristdende &mnesomrdden. Dessa omraden skiljer sig
fundamentalt frin exempelvis humanistisk forskning och den foreslagna fordndringen
riskerar att kraftigt himma utvecklingen av dessa mangdisciplindra och samhalleligt
angeldgna omraden.

En halvering av antalet utlysningar frén statliga finansiérer kan spara resurser, men
riskerar att begransa mangfalden 1 forskningsansatser och utrymmet for forskning som
utmanar etablerade normer och teorier samt forskning som behdvs for att bidra till
16sningar av alltmer komplexa samhéllsutmaningar. Risken &r att endast ”sdkra kort”
beviljas, vilket riskerar att reducera mojligheter till fornyelser och vetenskapliga
genombrott. Dérfor behovs kompletterande dtgédrder av de nya myndigheterna for att
de ska ha mgjlighet att frimja nya utmanande forskningsinitiativ av hogriskkaraktar.

Forslag:
Forbittra ett gemensamt IT-system och genomfor administrativ effektivisering kring
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utlysningar inom ramen for befintliga organisationer, och utvérdera
dmnessammansdttningen inom vetenskapliga rad och beredningsgrupper.

Ett 6vergripande perspektiv pa forskningsfinansiering saknas, vilket kan leda till
att finansieringen for banbrytande forskning undermineras och att kvalitet och
relevans for svensk forskning och innovation inte frimjas

En av utredningens betydande brister dr avsaknaden av ett helhetsperspektiv pa
forskningsfinansieringen. Aven om detta inte specifikt ingér i utredningens direktiv ir
det vilseledande att inte inkludera helheten givet den betydelse och inverkan den har
pa nationens samlade kapacitet for forskning och innovation. Att hinvisa till att svensk
forskning har en svag kvalitetsutveckling i forhallande till resurstillskottet utan att
beakta den dvergripande finansieringen, riskerar att leda till felaktiga slutsatser om hur
samhdllsrelevans bist kan uppnds inom forskning och innovation. Forslagen utgér fran
en missvisande problembild att svensk forskning tappat i internationell jimforelse. Att
exempelvis ta upp Danmark som jimforelse dr problematiskt, dd uppgangen i
publikationer dir bygger pa resurstillskott parat med patagligt forlorad bredd, sérskilt
inom humaniora-samhéllsvetenskap.

Enbart Vetenskapsmyndigheten ska enligt forslaget finansiera och stodja fri
grundforskning, vilket innebér uppskattningsvis 25% minskning av finansieringen av
fri grundforskning jimfort med dagens tilldelning till VR, Formas och Forte. Detta
kommer ha foroddande konsekvenser for Sveriges konkurrenskraft och forméga att
rekrytera nésta generations forskare. Dértill foreslés att Vetenskapsmyndigheten ges
ansvar for forskningsinfrastruktur. Detta innebar att den fria forskningens andel av den
totala budgetavsdttningen for forskning fortsatt minskar. Forskningsinfrastruktur
kommenteras specifikt i senare avsnitt.

Forslag:

Utred och analysera helhetsperspektiv pd forskningsfinansieringen i Sverige. En
effektivare vég till 6kad andel konkurrenskraftig svensk forskning vore att minska pa
statlig kontroll och utvéirdering som under senare decennier genererat en kraftigt 6kad
administration.

Risk for att politisk styrning och bristande forskarinflytande medfor polarisering
av grundforskning och samhillsrelevant forskning

Uppdelningen i tre myndigheter, vilka samtliga har mdjlighet att finansiera
grundforskning, tillimpad forskning och innovation dr intressant. Goteborgs
universitet menar att forskarinflytandet 1 sdvdl Myndigheten for strategisk forskning
som Innovationsmyndigheten behdver forstirkas. Forslaget 1 dess nuvarande form
innebér en risk att fackdepartementen och deras anknutna myndigheter ges en
avgorande roll i fordelning av medel, vilket innebdr att politiska beslutsfattares redan
betydande inflytande Gver strategisk forskning okar ytterligare. Forskarvirldens
sakkunskap tas dirmed inte i tillrdckligt hog grad tillvara i processerna att definiera
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centrala kunskapsbehov samt i beddmning och prioritering av ansdkningar framfor allt
vad géller forskningsstrategier och innovation. Att inte fullt ut dra nytta av
forskarsamhillets kunskaper och erfarenheter i dessa avseenden Gppnar upp for 6kad
politisering och kortsiktighet vad det géller prioriteringar.

Goteborgs universitet menar att forslaget riskerar att 6ka den politiska styrningen av
svensk forskning med negativa konsekvenser for l1dngsiktighet och akademisk frihet
och att kortsiktiga, politiskt styrda forandringar av satsningar utgor allvarliga hot mot
forskningens kvalitet. Goteborgs universitet vill pa det starkaste avrada fran ckad
politisk styrning d& det saknas beldgg for att detta skulle stérka forskning och dess
nyttiggérande 1 Sverige. Vi befarar att den starkt instrumentella synen pa forskning
som slutbetéinkandet ger uttryck for riskerar att i ett langre tidsperspektiv forsvaga
kvaliteten i svensk forskning.

Forslag:

Goteborgs universitet anser darfor att det ér av stor vikt, om forslaget om tre
myndigheter genomfors, att forskarna har en tydlig representation 1 alla tre foreslagna
myndigheter och har delaktighet i styrningen av de arenor dér diskussionen om
forskningens samhéllsstrategiska och innovativa roll pagar.

Brist pa samverkan mellan myndigheterna 6kar risken for att vetenskapliga
genombrott inte leder till samhiillsstrategisk forskning och innovation samt att vi
inte uppnar vara nationella mal for 6kat deltagande inom Horisont Europa 2021
—2027

Myndigheten for strategisk forskning och Innovationsmyndigheten bor samverka néra
med Vetenskapsmyndigheten, eftersom grundforskning utgor en avgérande
komponent for vetenskapliga genombrott som i sin tur i manga fall utgdér grunden for
strategisk forskning och innovation. Grundforskning har historiskt visat sig leda till
stora och viktiga upptéckter som resulterat i praktiska tillimpningar, &ven om syftet
primért inte varit inriktat pd dessa. I praktiken har det visat sig att den oberoende
forskningen oftast ligger langt fore politiken. Detta exemplifieras av omrdden som
litiumbatterier och mitning av véaxthusgaser dér forskningen har varit ledande
artionden fore politiska beslut. Ytterligare exempel pa hur grundforskning banat vig
for innovation och nyttiggorande dr gensaxen CRISPR-cas9 som har stor betydelse for
savil hilsa som jordbruk, samt utvecklingen av mRNA-vaccin mot Covid-19.

Idag sker ménga framgangsrika samarbeten mellan universitetsforskare och
néringslivet, myndigheter, kommuner och sjukvéirden. Géteborgs universitet
understryker att det nuvarande systemet fraimjar néra kontakter mellan forskare och
experter vid relevanta myndigheter och andra intressenter. Detta understodjer bade
effektiv implementering av forskningsresultat och utvecklingen av nya relevanta
forskningsfragor.

Goteborgs universitet ar kritiskt till forslaget att Gverfora ansvaret for internationella
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samarbeten, inklusive EU-program, till Myndigheten for strategisk forskning och att
avveckla dagens samordningsfunktion mellan statliga forskningsfinansidrer (EU-Sam).
Detta forslag hotar att forsvaga internationella samarbeten utanfor strategisk forskning
och innovation och gynnar inte Sveriges mal att ka EU-finansiering av svensk
forskning enligt den nationella strategin for svenskt deltagande 1 Horisont Europa
2021-2027.

Forslag:

Bevara EU-Sam och forstirk myndigheternas uppdrag och stod for okat deltagande 1
kommissionens ramprogram samt sikra en formell struktur och mandat f6r samverkan
mellan myndigheterna. Krav pa okat fokus pd EU-medel bor stéllas pd samtliga
finansidrer vilket i sig bor leda till 6kat internt samarbete och erfarenhetsutbyte.

Infrastrukturer behover vara integrerade i forskningsprocesser men kriaver
separat och langsiktig finansiering

Utredningen identifierar en rad, men inte alla, sedan ldnge kidnda svérigheter géllande
hantering av forskningsinfrastrukturer. Géteborgs universitet stéller sig bakom att
framfor allt kortsiktig projektbaserad finansiering, brist pa ldngsiktiga strategier och
samordning mellan olika intressenter utgor kidnda svarigheter. Goteborgs universitet
har dock svért att se att ndgon av de foreslagna atgirderna erbjuder 16sning pa de
identifierade problemen. Det foreslagna Rédet for storskalig infrastruktur (RFSI)
kopplas till hantering av storskaliga anldggningar som MAX IV-laboratoriet och
foreslas dven hantera Sveriges engagemang i internationell forskningsinfrastruktur
Detta foreslas ske inom ramen for Vetenskapsmyndighetens budget vilket skulle
fortsatt urholka grundforskningens anslag och 18ser inte nuvarande problem. Ovrig
nationell infrastruktur, som idag hanteras av Radet for forskningens infrastrukturer
(RFI), ska finansieras via de fyra &mnesraddena. I den realitet som rader maste nationell
och internationell forskningsinfrastruktur hanteras pa ett synkroniserat sétt och
koordineras med behoven av e-infrastruktur. Ytterligare ett rad foreslds skapas for att
hantera e-infrastruktur. Goteborgs universitet finner detta ogenomtédnkt och menar att
det dr ett betydande steg bakat jaimfort med forslaget om en samlad myndighet for
digital infrastruktur som framforts av Vetenskapsradet och SUHF och som éterfinns i
SOU 2021:65. Utredningens forslag innebir att besluten flyttas fran ett beslutande
organ till sex olika beslutande organ dér det saknas ett ssmmanhallande organ for
strategisk planering. Det mesta av det som idag dr nationell forskningsinfrastruktur
kommer att finansieras via projektmedel 1 fyra olika rdd. Samverkan med universitet
och hogskolor kommer att spridas ut pa sex parter inom Vetenskapsmyndigheten. Det
ar Goteborgs universitets uppfattning att detta kommer att forsvéra samverkan,
nationell koordinering och ldngsiktig planering av forskningsinfrastruktur. Goteborgs
universitet delar utredningens slutsats att investering i forskningsinfrastruktur vid
sidan av de priméra vetenskapliga behoven dven bor ta hdnsyn till breda
sambhillsintressen men anser att utredningens forslag, att ansvaret for
forskningsinfrastruktur splittras, inte gagnar detta behov.
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Forslag:

Goteborgs universitet anser att finansiering och strategisk planering av nationell savil
som svenskt deltagande 1 internationell forskningsinfrastruktur bor hanteras av ett
sammanhéllet organ skilt frén specifika &mnesomraden. Vidare anser Goteborgs
universitet att den digitala forskningsinfrastrukturen bor samlas under en egen
myndighet.

Sammanfattning

Goteborgs universitet framhaller avslutningsvis att oavsett vilka administrativa enheter
och strukturfordandringar som foresprakas, krivs en grundlig risk- och
konsekvensanalys samt ett inkrementellt inférande av fordndringar. Detta for att
sdkerstdlla att eventuella fordndringar hanterar de identifierade bristerna som
omorganisationen avser att atgirda.

Goteborgs universitet uttrycker reservationer mot flera av de foreslagna atgérderna i
utredningen, framst eftersom det ar oklart hur omorganisationen kommer att starka den
svenska forskningens konkurrenskraft. Ett dvergripande perspektiv pa
forskningsfinansiering saknas och en minskning av finansieringen for
grundforskningen forvéntas fa allvarliga konsekvenser for Sveriges konkurrenskraft,
innovationsformaga och majligheter att attrahera kommande generationers forskare.

En foreslagen omorganisation riskerar att skapa konflikter mellan olika
forskningsomréden i stéllet for att frimja mangdisciplinér forskning som kan adressera
framtidens samhéllsutmaningar. Det 4r nddvéndigt att separat utreda
forskningsinfrastrukturerna for att sdkerstilla en effektiv och héllbar finansiering som
inte sker pa bekostnad av 6vrig forskningsfinansiering. Dessutom finns en oro for
okad politisering och minskad akademisk frihet vilket inte stimmer 6verens med
utredningens mal om att vdrna om den fria forskningen.
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