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Ny myndighetsstruktur for finansiering av forskning och
innovation (SOU 2023:59)

IFAU:s uppdrag é&r att analysera och utvérdera arbetsmarknads- och
utbildningspolitik samt undersoka arbetsmarknadseffekter av
socialforsékringen. Myndighetens forskare soker regelbundet forskningsmedel
fran de organisationer som berdrs av SOU 2023:59. Dartill delar IFAU ut
forskningsmedel varje ar genom vart vetenskapliga rad. IFAU har granskat
betankandet utifran dessa utgangspunkter.

IFAU ser fordelar med utredningens 6vergripande forslag att samla all statlig
forskningsfinansiering i tre nya myndigheter, men sammantaget gor vi
beddmningen att nackdelarna 6vervéager. Darfor valjer vi att avstyrka forslaget
om en ny myndighetsstruktur for forskningsfinansiering.

Férdelar med férslaget

Relativt dagens system innebér férslaget fran Forskningsfinansierings-
utredningen en tydligare och mer principiell struktur som ocksa ar béttre
anpassad till strukturen pa EU-niva. Det skapas darigenom en béttre 6verblick
och ett lapptacke av olika finansidrer som anvénder olika principer kan
undvikas. Det kan bli lattare att identifiera vilka forskningsmedel som star till
buds och ansékningsprocessen kan forenklas bland annat genom ett gemensamt
ansokningssystem. Forhoppningsvis kan konkurrensen mellan forskningsidéer
ocksa 6ka och bedomningsprocesserna hos finansiarerna eventuellt starkas.
Den foreslagna strukturen skulle kunna mojliggora storre forskningsprojekt,
skapa langsiktighet och minska risken for “dubbelfinansiering” av forskning.
Det dr dven tankbart att centraliseringen pa sikt minskar de administrativa
kostnaderna.

Oklart vilken potential som reformen har att stérka svensk forskning

Det finns emellertid viktiga invandningar mot forslaget. Till att bérja med kan
de grundl&dggande premisserna i betdnkandet problematiseras. Utredningen
utgar ifran (i) att svensk forskning och innovation halkar efter, (ii) att systemet
for forskningsfinansiering kan forklara en viktig del av detta och (iii) att en
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centralisering av finansieringssystemet enligt foreslagen modell ar véagen att ga
for att forbéattra forskningen i Sverige.

Det ar dock inte ar uppenbart utifran utredningens analys att den svenska
forskningen och innovationen verkligen halkar efter. Intrycket ar snarast att
den star sig forhallandevis val. Det ar vidare oklart hur mycket som kan
forbattras genom en reform av den statliga forskningsfinansieringen. Manga
andra aspekter av hur forskning genomfors i Sverige ar férmodligen viktigare
for att 6ka forskningens kvalitet och det ar trots allt en liten del av den totala
forskningsfinansiering (ca 10 %) i Sverige som berors av forslaget. Det ar
dessutom fullt mojligt att just den statliga finansieringen som finns idag leder
till god forskning, sarskilt inom vetenskapliga discipliner (t.ex. samhélls-
vetenskap och humaniora) som i hogre grad &n andra forlitar sig pa dessa
medel. Utredningen har i sin analys inte belagt att forskning finansierad genom
de myndigheter som fordelar statliga forskningsmedel i nuvarande system
haller 1ag kvalitet eller bidrar till att svensk forskning tappar i internationell
konkurrenskraft.

Slutligen finns det ocksa nackdelar med den centraliserade modellen som
foreslas som bor tas i beaktade i hogre grad &n vad utredningen gor. Vi
aterkommer till dessa nedan. Sammantaget menar IFAU darfor att det ar oklart
vilken potential som reformen har att forbattra den svenska forskningen.

Decentraliserad forskningsfinansiering kan vara béttre én
centraliserad

Det ar inte sékert att forskningen blir battre om medelsfoérdelningen stops i en
mer enhetlig och centraliserad form. Det gar att argumentera for att manga
olika finansiarer som fordelar medel utifran delvis olika perspektiv och
principer ar en béattre grund for att generera bra forskning. En decentraliserad
I6sning innebér att man kan dra nytta av expertis fran en rad olika hall och fran
aktorer som har stor kdnnedom om ett sakomrade. De myndigheter som idag
delar ut forskningsmedel har information om hur deras omraden fungerar och
vilken typ av kunskap som saknas. | en storre och mindre flexibel organisation
riskerar detta att ga om intet.

Det kan vara bra med fler langsiktiga och stora forskningsprojekt, som
myndighetsreformen eventuellt skulle kunna generera. Samtidigt finns det
ocksa ett stort behov i samhallet av mer begransade projekt. Den typen av
projekt kan vara sarskilt lampliga for juniora forskare som inte kan dra in stora
programmedel och det decentraliserade systemet som finns idag kan innebéra
storre mojlighet till detta. Det finns vidare en uppenbar risk for att mindre
aktorer och forskare utanfor kommersiellt gangbara omraden, sannolikt framst
inom de humanistiska och samhéllsvetenskapliga disciplinerna, missgynnas av
den centraliserade strukturen och det tydliga fokuset pa innovation som
foreslas i betankandet.
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Konsekvenserna fér myndigheter som idag delar ut forskningsmedel
inte utredda

I utredningen saknas en analys om vad som hénder med det tjugotal
myndigheter som utredningen foreslar inte langre ska dela ut forskningsmedel.
IFAU menar att reformen riskerar att minska myndigheternas mojligheter att
genomfdra sina uppdrag. Forskningen bidrar med kunskap som myndigheterna
drar nytta av i sin verksamhet; den foreslagna myndighetsstrukturen skapar
storre distans mellan forskare och myndigheterna. Detta riskerar att forsamra
kvaliteten pa offentlig verksamhet. Myndigheterna har dessutom etablerade
kanaler som anvéands for att tillgangliggora forskningsresultat for beslutsfattare
och for allménheten. Befintliga strukturer for att implementera och sprida
forskningsresultat riskeras att slas sonder av reformen.

Vad galler IFAU:s mojligheter att genomfora vart uppdrag kan vi se bade for-
och nackdelar med utredningens forslag. Var 6vergripande bedémning ar dock
att reformen troligen medfor en forsamrad formaga att realisera vart uppdrag
pa grund av att vi inte far mojlighet att dela ut pengar till bra forskning som
genomfors i linje med vart uppdrag, far svarare att uppratthalla ett brett
kontaktnat med forskare inom olika vetenskapliga discipliner och kanske ocksa
far forsamrade majligheter att dra in externa forskningsmedel.

Férslaget innebér kostnader

Det finns potential att spara kostnader genom utredningens férslag, men IFAU
menar att den foreslagna reformen innebdr kostnader som inte analyserats
ordentligt. Det & mycket som ska stépas om och det &r en omfattande process
att bemanna de nya myndigheterna. Man kan &ven forvanta sig en hel del
kulturkonflikter. Det ar oklart om reformen verkligen innebdr att man kan spara
pa personal, kostnader for administration och effektivisera forsknings-
finansieringen. Kanske kan det astadkommas pa sikt, men det ar osakert och
det kommer rimligen ta tid. Kostnader och potentiella effektivitetstapp bor
understkas noggrannare.

Det kan ocksa finnas en alltfor stor tilltro till att centraliseringen loser
koordineringsproblem. Stora organisationer kan bli tungrodda. Det kommer
fortfarande att kravas koordinering inom och mellan de nya myndigheterna och
mellan de manga departement som ska bidra med finansiella medel till de nya
forskningsfinansieringsmyndigheterna.

Sdkerstall forskning med samhadllsrelevans och hég vetenskaplig
kvalitet

Myndigheten for strategisk forskning ar ur IFAU:s perspektiv sarskilt
intressant och viktig, dd myndigheten ska finansiera forskning i skarningen
mellan hég vetenskaplig kvalitet och stor samhallsrelevans. | betdnkandet
framstar det som att det ska finnas en tydlig politisk styrning av myndigheten,
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vilket kan motverka forskningens frihet och langsiktighet. IFAU menar att det
ar viktigt att den fria forskningen varnas i myndigheten.

Vidare tolkar vi betdnkandet som att innovation &r tankt att ha en betydande
roll for Myndigheten for strategisk forskning. For IFAU, vars forskare &r
samhéllsvetare, ar innovation (sa som det definieras i utredningen) inte centralt
i var verksamhet. Vi gor bedomningen att det galler for samhallsvetenskap och
humaniora generellt. Fran var utgangspunkt framstar en losning dar all
innovation samlas i Innovationsmyndigheten som ett mojligt alternativ.
Myndigheten for strategisk forskning skulle i sa fall i &nnu hogre grad ta fasta
pa fri forskning av hog vetenskaplig kvalitet med tydlig relevans for samhallet
ur ett brett perspektiv.

IFAU vill understryka att det ar viktigt med policyrelevant forskning, som
likval bygger pa forskningens frihet och vetenskapliga ideal, utan att ha ett
direkt fokus pa (omedelbar) implementerbarhet i till exempel foretag. Farhagan
ar att den typen av forskning delvis faller mellan Vetenskapsmyndigheten och
Myndigheten for strategisk forskning i den nya myndighetsstrukturen, sarskilt
om den senare myndigheten l&gger stor vikt vid innovation. IFAU menar att
det ar centralt att det (i den statliga forskningsfinansiering) gors sarskilda
satsningar pa verksamhetsnara forskning som kan forse beslutsfattare med
palitliga och evidensbaserade beslutsunderlag.

Stegvisa och mindre féréindringar ér méjliga

En avslutande synpunkt galler stéllningstagandet som gors i betdnkandet om att
inkrementella och mindre forandringar inte ar rimliga. IFAU menar att stegvisa
och begrénsade korrigeringar av nuvarande struktur ar fullt moéjliga. Det borde
till exempel vara mojligt att konstruera gemensamma IT-system som de
myndigheter som delar ut medel idag kan anvénda sig av. Andra gradvisa
justeringar i linje med flera av de goda idéer som finns i utredningen borde
ocksa vara mojliga.

| detta d&rende har generaldirektéren Maria Hemstrém Hemmingsson beslutat.
Martin Lundin och Anders Forslund har varit féredragande.

Maria Hemstrom Hemmingsson



	Ny myndighetsstruktur för finansiering av forskning och innovation (SOU 2023:59)
	Fördelar med förslaget
	Oklart vilken potential som reformen har att stärka svensk forskning
	Decentraliserad forskningsfinansiering kan vara bättre än centraliserad
	Konsekvenserna för myndigheter som idag delar ut forskningsmedel inte utredda
	Förslaget innebär kostnader
	Säkerställ forskning med samhällsrelevans och hög vetenskaplig kvalitet
	Stegvisa och mindre förändringar är möjliga


