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Yttrande Over betankandet Ny
myndighetsstruktur for finansiering av
forskning och innovation (SOU 2023:59)

Malmé universitet har beretts mojlighet att yttra sig dver rubricerad remiss och vill
anfora bilagda yttrande.

Inledningsvis sammanfattas universitets synpunkter pa utredningens betédnkande
och forslag, och dérefter redovisas de mer utforligt.

Sammanfattning

Malmo universitet anser att utredningen har bedrivits med foredomlig transparens
och i dialog med hogskolor och universitet. Det dr dock olyckligt att frigan om
extern forskningsfinansiering har separerats fran fragan om universitetens
basanslag. Basanslaget &r den avgdrande faktorn for forskares mojligheter att
bedriva langsiktig och fri forskning utan onddig administrativ borda och ar
vésentligt fOr att universiteten ska upprétthalla och utveckla excellent forskning
och bidra till att Sverige forblir ett av varldens frimsta forsknings- och
innovationsldnder. Malmd universitet har i samband med inspelet till den
kommande forskningspolitiska propositionen framfort att basanslagen bor 6ka for
att tillvarata alla larosétes — och forskares — samlade forskningspotential.
Universitetet ser darfor positivt pa utredarens beddmning att regeringen bor
Overvéga att initiera en analys av hela det svenska forskningssystemet med syftet
att analysera alla relevanta aspekter av systemets styrkor, svagheter och framtida
mdjligheter. En sddan analys bor syfta till att forbéttra villkoren for (fri) forskning
och forskares arbetsvillkor.

Malmé universitetet tillstyrker forslaget om en statlig finansieringsstruktur med tre
myndigheter. Dock menar universitetet att Vetenskapsradet bor behéllas som ett
statligt forskningsrad med tydligt uppdrag att ge stdd till banbrytande forskning
och prioritera insatser for att ytterligare hoja kvaliteten pé svensk forskning.

Universitetet tillstyrker forslaget om att inrétta Myndigheten for strategisk
forskning under forutséttning att myndigheten ges en forstéarkt forskarstyrd ledning,
organisation och inriktning. Att sikerstélla forskarinflytandet dr nodvéndigt for att
myndigheten dels ska finansiera forskning med hog vetenskaplig kvalitet och
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legitimitet, dels arbeta med samhéllsutmaningar pé langre sikt och framvéxande
teknik- och behovsomraden i néringslivet och offentlig sektor.

Universitetet tillstyrker forslaget om att inritta Innovationsmyndigheten under
forutsdttning att forskarinflytandet i den foreslagna myndigheten stirks jamfort
med utredningens forslag.

Malmé universitet tillstyrker forslaget om att Myndigheten for strategisk forskning
ska ansvara for ett gemensamt ansoknings- och drendehanteringssystem for
finansiering av forskning och innovation. Forslaget kommer att bidra till att
ansokningsforfarandet blir mer effektivt, enklare for forskare, och ocksa med ldgre
administrativa kostnader.

Universitetet delar utredarens bedémning att ett eventuellt nytt system for
fordelning av basanslag maste utformas pa sa satt att det blir tydligt
kvalitetsdrivande. Vetenskapliga prestationer bor paverka storleken pé det statliga
forskningsanslaget.

Yttrande

5.3 Sju kriterier for framtidens statliga externa finansiering av forskning och
innovation:

Malmoé universitet stéller sig bakom de sju kriterier som ar utgangspunkt for
utredningens Ovriga forslag.

Med utgangspunkt i ett forskarperspektiv vill universitetet séarskilt betona att en
framtida statlig extern finansiering bor virna den fria forskningen samt vara enkel,
tydlig och ha forenklad administration for de som soker och de som erhéller medel.

6.2.1 Forslag: en statlig finansieringsstruktur med tre myndigheter

Utredningens problembeskrivning &r vil genomarbetad och pekar pa
nodviandigheten att atgdrda myndighetsstrukturen och styrningen av den externa
forskningsfinansieringen.

Malmo universitet instimmer i att myndighetsstrukturen for externfinansiering bor
folja en funktions- snarare dn sektorlogik, samt f6lja de tre pelarna i EU:s
ramprogram for forskning och innovation (Horisont Europa). Den foreslagna
organiseringen tydliggdr ansvar och arbetsuppgifter, och lagger grunden for béttre
samarbete mellan de finansierande myndigheterna.

Antalet utlysningar av externa medel har dkat i takt med de nationella
forskningsresurserna och inférande av forsknings- och strategiska
innovationsprogrammen. Eftersom Sverige har ett stort antal viktiga icke-offentliga
finansiérer blir utbudet utifran ett forskarperspektiv alltfor omfattande och
svardverblickbart. De statliga finansidrernas utlysningar ar oftast inte koordinerade
sinsemellan, vilket riskerar att leda till glapp eller Gverlapp av nationell och
internationell finansiering mellan och inom olika forskningsomréden.
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Det saknas i nuvarande system helt enkelt ett helhetsgrepp kring prioriteringar,
processer, stodformer och uppfoljning av extern finansiering. Malmo universitet
instimmer ocksé i utredningens beddmning att extern finansiering av forskning och
innovation vid myndigheter med annan huvuduppgift inte ar tillrdckligt enhetlig
och med tillrdcklig administrativ kvalitet i beredningsprocesserna. Samtidigt &r det
viktigt att nd en héllbar 16sning for finansiering av de omraden som i dag
finansieras via andra myndigheter.

Malmé universitetet tillstyrker forslaget om en statlig finansieringsstruktur med tre
myndigheter. Universitetet motsdtter sig dock forslaget att inrétta en ny myndighet
med bendmningen Vetenskapsmyndigheten (se nedan). I stéllet bor
Vetenskapsrddet behallas som ett statligt forskningsrad.

Malmé universitet delar 1 och for sig utredarens beddmning att det skulle vara
mojligt med en organisation som bygger pa tva myndigheter:
Vetenskapsmyndigheten/Vetenskapsradet och Myndigheten for strategisk
forskning och innovation. I forsta hand stéller sig universitetet dock bakom
forslaget om en finansieringsstruktur med tre myndigheter.

Den myndighetsstruktur som utredningen foreslar bor kunna underlétta samordning
mellan nationell finansiering och EU:s ramprogram for forskning och innovation.
Forslaget bor innebara forenklingar for forskare och foretag som soker externa
medel, och deras administrativa borda kommer da sannolikt att minska.

Den foreslagna organiseringen med fortsatta &mnesrdd inom
Vetenskapsmyndigheten/Vetenskapsradet riskerar att cementera gamla disciplindra
strukturer. Malmo universitet menar att det dr viktigt att det finns en tydlig
organisation for att dven finansiera forskning av fler- och tvérvetenskaplig
karaktdr. Uppdelningen mellan Vetenskapsmyndigheten/Vetenskapsradet och
Myndigheten for strategisk forskning innebér darutéver en risk att forskning som ar
béade teoretisk och empirisk forskning, t.ex. klinisk forskning, klassrumsforskning
och annan verksamhetsnéra forskning, nedprioriteras alternativt far en otydlig
tillhdrighet géllande forskningsfinansidr. Malmo universitet vill att sérskild hdnsyn
tas till att sa inte sker.

6.4.1 Vetenskapsmyndigheten

Malmo universitet motsétter sig forslaget att inrdtta en ny myndighet med
bendmningen Vetenskapsmyndigheten som i allt visentligt motsvarar det
nuvarande Vetenskapsradet.

Vetenskapsradet bor behallas som ett statligt forskningsréd, och ordningen med
dmnesraden och huvudsekreterare bor kvarstad. Amnesradet for naturvetenskap och
teknikvetenskap bor fortsatt hallas samman. Utbildningsvetenskapliga kommittén
(UVK) bor ges amnesradsstatus for att stirka skolforskningen och dess
vetenskapliga kvalitet, legitimitet och genomslagskraft. Utredningens forslag
innebar att utbildningsvetenskaplig forskning, finansierad av UVK och
Skolforskningsinstitutet, riskerar att utarmas. I detta sammanhang vill Malmo
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universitet &ven understryka vikten av att fortsitta att utveckla det 14ngsiktiga och
vélorganiserade arbete som utfors inom ULF och uppmanar till att denna typ av
verksambheter far en tydlig plats i finansieringssystemet.

En majoritet av ledamoterna i myndighetens styrelse bor fortsatt utses av
forskarsamhillet, dock vill universitetet poéngtera vikten av att &ven ha
representanter fran det omgivande samhallet som utses av regeringen. Det bor dock
gdras en Oversyn av den process — via elektorsforsamling — varigenom
forskarsamhaéllets ledaméter till styrelse och &mnesrad utses. En sddan 6versyn bor
fokusera pa hur olika typer av ldroséten representeras och goras i ndra samrad med
hoégskolor och universitet. Beredningsprocessen i regioner med sirskilt ansvariga
universitet dr forlegad. I stéllet bor olika kategorier av ldrosédten — de breda
etablerade universiteten och fackuniversiteten, nya universitet samt hogskolor ges
mojlighet att nominera och utse elektorer.

Det ar viktigt att Vetenskapsmyndigheten/Vetenskapsradet fokuserar pa att ge stod
till excellent forskning och prioritera insatser for att ytterligare hoja kvaliteten pa
svensk forskning.

I linje med SUHFs remissvar pa den statliga offentliga utredningen Stirkt fokus pé
framtidens forskningsinfrastruktur (SOU 2021:65) anser Malmé universitet att
forslaget om en gemensam organisation/myndighet for e-infrastruktur for forskning
bor implementeras.

6.4.2 Myndigheten for strategisk forskning

Universitetet tillstyrker forslaget om att inrdtta Myndigheten for strategisk

forskning under forutséttning att myndigheten ges en forstérkt forskarstyrd
organisation och inriktning.

Att sikerstélla forskarinflytandet i organisationens olika delar dr nodvéandigt for att
myndigheten dels ska kunna finansiera forskning med hog vetenskaplig kvalitet
och legitimitet, dels kunna arbeta med samhéllsutmaningar pé langre sikt i
néringslivet och i offentlig sektor. Utredningens forslag riskerar att reducera
myndigheten till ett ”sektorsforskningsorgan” med kortsiktig och snév samhalls-
och teknikpéverkan. I ssmmanhanget vill universitetet sirskilt understryka vikten
av att samhaéllsvetenskapliga och humanistiska perspektiv inkluderas i den
strategiska forskningen om komplexa samhéllsutmaningar.

Den foreslagna ledningen av myndigheten, en styrelse med nio ledaméter som
utses av regeringen, riskerar att leda till politisk styrning och onddig politisering av
den forskningsfinansierande verksamheten. Forskarinflytandet i den foreslagna
myndigheten behover darfor stirkas visentligt jaimfort med utredningens forlag.
Malmé universitet anser att en majoritet av ledamoéterna i myndighetens styrelse
ska utses av forskarsamhéllet genom en elektorsforsamling, dvs. pa samma sétt
som sker for Formas och Forte idag. Aven hir vill universitetet poéingtera vikten av
att dven ha styrelseledamoter fran det omgivande samhillet, utsedda av regeringen.
Vidare bor portfoljgruppernas ledaméter huvudsakligen besta av (aktiva) forskare.
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Den kollegiala granskningen av ansdkningarna, dvs. beddmning av vetenskaplig
kvalitet, ska alltid ske av forskare.

Malmé universitet ser fordelar med att myndigheten ges i uppdrag att finansiera
forskning och innovation som stddjer andra myndigheters sakomraden. Det bor
kunna medf6ra en professionalisering och effektivisering av denna
externfinansiering. Samtidigt &r det viktigt att de omraden som i dag finansieras via
andra myndigheter inte forsummas framover. Myndighetens portfoljer far inte
heller vara for smé och avgrinsade da det finns stor risk for sparbundenhet och
svag fornyelse i den finansiering av forskning och innovation som stodjer andra
myndigheters sakomréaden.

Malmoé universitet instimmer i forslaget att myndigheten ska ha ansvar for
implementering av Sveriges formella internationella samarbeten inom forskning
och innovation, inklusive samarbeten inom EU. Det dr 6nskvart med en
centralisering av EU-samordningen i Sverige i syfte att 6ka effektiviteten och
tillgéngligheten. Nuvarande stodstruktur for EU-arbetet ér splittrad pé alltfor
ménga myndigheter. Utredningens forslag innebir en béttre samordning och att
NCP-verksamheten centraliseras for att underlétta kontakter for universitetssektorn.
Forslaget ger ocksa Sverige forbattrade mojligheter att agera mer proaktivt och
paverka kommande ramprogram och utvecklingen av det euroepiska
forskningsomradet.

6.4.3 Innovationsmyndigheten

Malmo universitet tillstyrker forslaget om att inrdtta Innovationsmyndigheten
under forutséttning att forskarinflytandet i den foreslagna myndigheten stérks

jamfort med utredningens forlag. Universitetet anser att det &r av stor vikt att
myndighetens styrelse har en bred representation och att en majoritet av
ledamoterna i myndighetens styrelse ska utses av forskarsamhaillet genom en
elektorsforsamling. Det &r viktigt att Innovationsmyndigheten utover stodet till
smé- och medelstora foretag prioriterar insatser for 6kad innovation i offentlig
sektor. Universitetet instimmer i forslaget om att anvénda innovationsupphandling
som ett verktyg att utveckla och sprida nya l6sningar till offentlig sektor.

Malmo universitet instimmer i forslaget om att Innovationsmyndigheten ska arbeta
med stdd till bade enskilda foretag och till stodfunktioner sdsom inkubatorer,
innovationskontor och acceleratorer. Det dr viktigt att Vinnovas ansvar for arbete
med uppfoéljning och finansiellt stdd till innovationskontoren vid utvalda larositen
overgér till Innovationsmyndigheten.

Valda delar av forslagen fran utredningen Innovation som drivkraft — Frdn
forskning till nytta (SOU 2020:59) som fokuserade pa holdingbolagens och
innovationskontorens verksamhet bor tas vidare genom uppdrag till Vinnova och
senare Innovationsmyndigheten. Malmo universitet anser att samtliga ldrosétens
holdingbolag ska tillforsékras tillrdcklig och likvérdig finansiering.
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Innovationsmyndigheten bor ha stor handlingsfrihet nir det géiller verksamhet och
typ av finansieringsinstrument. For att utveckla l6sningar pé aktuella
samhillsutmaningar, exempelvis de som dr framskrivna i Agenda 2030, och 6ka
Sveriges konkurrensformaga sa behover tekniska och samhéallsinnovationer ga
hand i hand.

6.5.1 En formell grupp for strategisk samordning och gemensam
systemstrategi

och
6.5.2 En formell grupp for operativ och administrativ samordning

Utredningens problembeskrivning pekar pé tydliga behov av ytterligare
samordning av de viktigaste nationella forskningsfinansiérerna. Malmo universitet
tillstyrker forslagen att inrétta formella grupper for strategisk samordning och
gemensam systemstrategi samt operativ och administrativ samordning, dock med
forbehallet om att Myndigheten for strategisk forskning och
Innovationsmyndigheten behover ha en i grunden forskarstyrd organisation och
inriktning. Det innebar att de foreslagna grupperna maste ha en betydande
representation av forskare fran Vetenskapsmyndigheten/Vetenskapsradet,
Myndigheten for strategisk forskning och Innovationsmyndigheten.

6.5.4 Ansoknings- och lirendehanteringssystem

Malmé universitet tillstyrker forslaget om att Myndigheten for strategisk forskning
ska tillhandahalla ett gemensamt ansoknings- och drendehanteringssystem for
finansiering av forskning och innovation. Forslaget kommer att bidra till att
ansokningsforfarandet blir mer effektivt, enklare for forskare, och ocksé med légre
administrativa kostnader. De nya myndigheterna kan dra ner pa den administrativa
personalen, medan effektiviseringen vid laroséitena gor att forskarna kan dgna mer
tid 4t forskning.

Malmoé universitet foreslar att &ven andra storre forskningsfinansiirer, t.ex.
Riksbankens jubileumsfond och KK-stiftelsen, skulle kunna fa mojlighet att
anvinda systemet.

6.5.5 Foridndringar i finansiering av forskning och innovation — Finansiering
av utlindska forskningshuvudméin

Malmo universitet tillstyrker forslaget att de forskningsfinansierande
myndigheterna kan finansiera en utlindsk forskningshuvudman som samarbetar
med en svensk forskningshuvudman i ett gemensamt projekt. Forslaget mojliggor
och forenklar internationella forskningssamarbeten i nationellt finansierad
forskning. Universitetet anser att det kommer att gynna svensk forskning och
forskningskvaliteten. For Malmo universitets del kan forslaget underlétta
forskningssamarbete i Oresundsregionen, till exempel samarbetet inom Life
Science i Medicon Valley Alliance.

6.5.6 Uppfoljning av myndighetsstrukturen
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Malmé universitet tillstyrker forslaget.
6.6.1 Indirekta kostnader

Malmoé universitet avstyrker forslaget om att 14ta utreda s kallade indirekta
kostnader och anser att statliga forskningsfinansidrer dven fortsatt ska finansiera
full kostnadstickning géllande indirekta kostnader.

6.6.2 Balans mellan extern finansiering och basanslag

Malmé universitet anser att frdgan om extern forskningsfinansiering inte kan
separeras fran frdgan om universitetens basanslag. Utredarens bedomning
innefattar i véldigt liten grad larositenas arbete med forskningens kvalitet och
relevans. Malmo universitet har i samband med inspelet till den kommande
forskningspolitiska propositionen framfort att basanslagen bor dka for att tillvarata
alla larosétes samlade forskningspotential.

Universitetet delar utredarens bedomning att ett eventuellt nytt system for
fordelning av basanslag maste utformas pa sa satt att det blir tydligt
kvalitetsdrivande. Vetenskapliga prestationer bor paverka storleken pé det statliga
forskningsanslaget. Statliga forskningsresurser bor darfor delvis konkurrensutsittas
via en indikatorsbaserad modell, hellre 4n att fordela forskningsmedel genom
riktade satsningar (exempelvis strategiska forskningsomraden och profilomraden)
eller en tilldelning slentrianmissigt baserad pé tidigare tilldelning. Darutéver bor
fordelningen av basanslag ta hiansyn till ldrosdtenas behov av uppbyggnad och drift
av lokal forskningsinfrastruktur.

Malmé universitet instimmer 1 utredarens bedomning att regeringen bor Gverviga
att initiera en analys av hela det svenska forsknings- och innovationssystemet med
syftet att analysera alla relevanta aspekter av systemets styrkor, svagheter och
framtida mdjligheter.

6.6.3 Militar forskning och dubbel anvindning (dual use)

Malmo universitet har inget att invdnda mot utredningens forslag, men vill att
hénsyn tas till eventuella malkonflikter med forskarens frihet att fritt vilja
forskningsfrdgor, metoder och publiceringskanaler.

Malmoé universitets synpunkter pa nigra av utredningens ovriga
bedomningar

Universitetet delar inte utredningens bedomning att myndigheterna bor bevilja
medel for fyra &rs doktorandstudier, i de fall syftet &r att finansiera
forskarutbildning. I stillet bor ldrosédtenas basanslag dka for att de ska kunna
finansiera delar av forskarutbildningen, och ddrmed ocksa ha ett tydligt ansvar for
kvaliteten i doktorandens utbildning.

Malmo universitet delar bedomningen att myndigheterna bor kunna bevilja medel
for utveckling av utbildningar. Denna typ av finansiering ska dock anvéndas
mycket restriktivt.
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Universitetet delar bedomningen att myndigheterna bor undvika att stélla formella
krav pa samfinansiering fran ldroséten vid utlysning av medel. I inspelet till den
kommande forskningspolitiska propositionen har Malmo universitet framfort att
kraven pa medfinansiering fran statliga forskningsfinansiérer kraftigt bor begrénsas
for att pa sikt helt tas bort.

Kopia
Registrator



