1(8)

Myndigheten for Remissvar

samhdllsskydd Datum Arendenr

och beredskap 2024-01-30 MSB 2023-14463
Ert datum Er referens
2023-10-24 U2023/02898

Avdelningen for krisberedskap och civilt férsvar ~ Regeringskansliet
Enheten for forskning (KC-ST-FO) Utbildningsdepartementet
103 33 Stockholm

Betankandet Ny myndighetsstruktur for finansiering av
forskning och innovation (SOU 2023:59) och Statlig
forskningsfinansiering Underlagsrapporter (SOU 2023:19).

Sammanfattning

MSB yrkar pa att myndigheten ska undantas fran utredningens forslag till ny
myndighetsstruktur till f6ljd av myndighetens tidskritiska och omfattande uppdrag i
utvecklingen av Sveriges totalférsvar. Argumentationen handlar dels om forskningens
centrala roll 1 arbetet att stirka utvecklingsarbetet inom totalférsvaret dir bade MSB
och Forsvarsmakten har sirskilda ansvar. Dels lyfts myndigheternas behov av att skapa
forutsittningar for forskningens nyttiggérande inom totalforsvaret fram, genom att
siakerstilla samverkan mellan forskare, myndighetsexperter och praktiker under hela
forskningsprocessen.

MSB framfor sirskilda synpunkter pa utredningens férslag med fokus pa konsekvenser for
forskningsfinansierande myndigheters! roll och uppdrag. MSB befarar att en flytt av ansvar
for forskningsutlysningar fran de forskningsfinansierande myndigheterna till en ny
myndighetsstruktur medfor hinder for att frimja behovsmotiverad tillimpad forskning.

De positiva effekterna av ett mer centraliserat system for forskningsfinansiering i form av
effektivitetsvinster bedéms inte Gverviga riskerna for att den nya myndighetsstrukturen
okar avstandet mellan forskare och praktiker, vilket forsvarar nyttiggbrandet av
forskningen. MSB efterfragar alternativa l6sningar som atgirdar existerande administrativa
problem och samtidigt sidkerstiller uppfoljningen av beviljade forskningssatsningar.

I remissvaret redovisar MSB behov av foérdjupad analys, bland annat fraigan om roll- och
ansvarsfordelning i den nya myndighetsstrukturen, sirskilt mellan den nya Myndigheten
for strategisk forskning och forskningsfinansierande myndigheter. Avslutningsvis beskrivs
behoven av att skapa bittre forutsittningar for innovation inom omradet samhillsskydd
och beredskap genom 6kad samordning och behovsnirhet till beréda aktorer.

1T remissvaret anvinds formuleringen ”forskningsfinansierande myndigheter” f6r de myndigheter
som finansierar forskning, men inte har det som sin huvudsakliga uppgift.
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MSB bor undantas fran reformforslaget
MSB yrkar pa att myndigheten ska undantas fran utredningens forslag till ny myndighetsstruktur till

foljd av myndighetens tidskritiska och omfattande uppdrag i utvecklingen av Sveriges totalforsvar. MSB:s
Jforskningsverktyg ar centrala for att lisa myndighetens uppdrag med midlet att skapa ett motstandskraftigt
samhdlle med god formdga att mota olika former av olyckor, kriser och ytterst krig. Ett forsamrat
sakerhetsldge stiller krav pa hig flexibilitet i forskningsinriktningen och att myndigheten dr delaktig

7 hela kedjan fran att initiera bebovsmotiverade forskningssatsningar till forskningens nyttiggorande.

MSB lyfter foljande argument till varfér myndigheten bér undantas:

Tidskritiskt forsknings- och utvecklingarbete inom totalfGrsvaret
behover starkas

Forsvarsberedningen lyfter sirskilt fram att forskning och utveckling (FoU) dr avgérande
for att pa bade kort och ling sikt systematiskt héja nivan pa och forbittra Sveriges
totalférsvarsférmaga. Forskning bidrar till att skapa en evidens- och kunskapsbaserad
offentlig forvaltning som kan sikerstilla policy- och inriktningsbeslut, utveckling av nya
metoder, Ovningar och utbildningar i utvecklingen av Sveriges nya totalférsvar.

MSB har tillsammans med Forsvarsmakten en sirskild roll i ateruppbyggnaden av
totalférsvaret, som stiller stora krav pa kunskaps- och kompetensutveckling inom det
civila och militira omradet. Omvirldsforindringar sisom digitalisering, energiomstillning,
globala virdekedjor, niringslivets roll 1 offentlig produktion m.m. medf6r att Sverige inte
kan aterinfora det civila forsvaret sisom det en giang var konstruerat. Sveriges civila férsvar
maste fornyas, vilket dr en stor samhillelig utmaning.

Systemet for det civila forsvaret bestar av myndigheter, kommuner, regioner, foretag,
organisationer och privatpersoner som tillsammans stirker landets motstandskraft vid
krigsfara eller krig. MSB:s samlade och sektorsévergripande uppdrag dr mycket
omfattande och forutsitter samverkan med manga olika aktorer inom beredskapssystemet.
Myndighetens arbete med att frimja forskning och kunskapsutveckling ar centralt for att
stodja aktorernas arbete med att stirka det civila forsvaret.

e  MSB:s forskningsfinansieringsuppdrag dr viktigt for att utveckla myndighetens
unika expertkunskap inom civilt férsvar i samverkan med lirositen och
forskningsinstitut. En centraliserad myndighetsstruktur riskerar att underminera
utvecklingen av spetskunskap inom nzyndigheten.

o Samarbetet mellan militirt och civilt forsknings- och utvecklingsarbete forsvaras om delar av
MSB:s forskningsuppdrag hamnar utanfér myndighetens verksamhet och uppdrag
inom totalforsvaret.

e Det forsimrade sikerhetsliget 6kar behoven av forskning som omfattas av ett
hogt sikerhetsskydd. Finansiering av forskning inom totalforsvaret kréver sdrskilda former
for hantering av sakerbetsskyddad information som ansvariga expertmyndigheter inom
totalforsvaret kan sikerstilla.
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o Forsknings- och innovationsarbetet inom totalfdrsvaret ar tidskritiskt. Omstillningstiden
1 6vergangen till en ny myndighetsstruktur riskerar att forsvira och f6rdréja nya
forsknings- och innovationssatsningar. MSB bedémer att forskning inom omréadet
civilt férsvar redan dr underfinansierat och behéver omfattande forskningssatsningar.?

Nyttiggorande av forskning for ett starkare totalforsvar kraver narhet
till praktiker och omradesexperter

Utvecklingen av det civila och militira férsvaret behéver ske med stéd av
behovsmotiverad och tillimpad forskning som bidrar med anvindbara resultat. Ett
framgangsrikt nyttiggorande av forskning inom totalférsvarsomradet forutsitter en kedja
av fortlopande kontakter mellan forskare, praktiker och omradesexperter. MSB har
identifierat samarbete och samskapande mellan forskare och praktiker under hela
forskningsprocessen som viktiga framgangsfaktorer for forskningens nyttiggérande.

o Identifiering och analys av forskningsbehov inom totalforsvarsomradet bebover giras i samverkan
mellan ansvariga myndigheter och i dialog med civila och militira aktirer. Om
behovsanalyser inom totalférsvarsomradet centraliseras till en ny myndighet
riskerar avstandet till myndigheternas sakexperter att 6ka, vilket kan leda till
felriktade forskningssatsningar. Behovsanalysen riskerar dven att blir tidskrivande
och svarbearbetad nir myndigheter som inte har erfarenhet av arbete med
sikerhetsskyddsklassificerade underlag inkluderas.

e  Mpyndigheterna behover sjilva folja upp tillimpad forskning {61 att kunna utvirdera
effekter och dndamidlsenlighet, och direfter eventuellt modifiera forskningssatsningarnas
innehall eller kraven pa forskningsutféraren fOr att uppnd ett storre nyttiggdrande.

o Forskningskommunikation forutsitter en ndrbet till aktuella malgrupper och en synkronisering
och anpassning till myndigheternas dvriga informationsinsatser inom totalforsvaret. En
centralisering till en ny myndighet kan leda till att kommunikationsinsatserna som
ar nodvindiga for nyttiggdrande i samhillet blir ineffektiva.

2 Se MSB:s synpunkter inf6ér regeringens kommande forsknings- och innovationspolitiska proposition
(U2023/01467). Dar MSB 2023-09640.
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Sarskilda synpunker till forslag om ny myndighetsstruktur

Utredningens forslag om en statlig finansieringsstruktur med tre
myndigheter (6.2.1)

Tre nya myndigheter inrittas: Vetenskapsmyndigheten, Myndigheten for
strategisk forskning och Innovationsmyndigheten. Samtidigt avvecklas de
nuvarande myndigheterna Formas, Forte, Vetenskapsradet och Vinnova. Den
externa forskningsfinansieringen vid Energimyndigheten upphor.

All statlig extern finansiering av forskning och innovation ska fordelas via de tre
nya myndigheterna. Myndigheter som i dag lyser ut medel ska upphéra med detta
och medel ska i stillet utlysas, fordelas och administreras via Myndigheten f6r
strategisk forskning. Rymdstyrelsen utgér enda undantaget och foreslas fortsitta
med nuvarande verksambhet.

MSB:s synpunkter

MSB instimmer i utredningens problembeskrivning och de utmaningar som nuvarande
system for statlig finansiering av forskning och innovation innebdr. Dagens struktur dr
fragmenterad med manga olika aktorer, parallella administrativa system och
styrningsprocesser. Detta resulterar i att forskningsutférande aktorer stindigt behéver
navigera i systemen for att hitta forskningssatsningar.

MSB anser att de positiva effekterna av ett mer centraliserat system for
forskningsfinansiering i form av effektivitetsvinster inte overviger riskerna for att den nya
myndighetsstrukturen okar avstandet mellan forskare, praktiker och sakexperter, vilket forsvarar
nyttiggérandet av forskningen. Forslaget saknar konkreta l6sningar for hur den nya
myndighetsstrukturen ska bidra till att forskningsresultat far storre genomslagskraft och
effekt 1 ett forinderligt samhille.

En forinderlig omvirld stiller krav pa snabbfotade inriktningar och omprioriteringar av
forskningsutlysningar. En dkad centralisering och etablering av stirre myndigheter bedims pdverka
beboven av flexibilitet och anpassningsformaga i forskningsutlysningarna negativt.

Utredningens forslag riskerar att forstarka gransen mellan uppdragsforskning och forskningsutlysning i
konkurrens. Forskningsfinansierande myndigheter bor styra vilket av dessa instrument som
anvinds. Behovsbilden foérindras utifran omvirldsliget, vilket staller stora krav pa
flexibilitet 1 hur myndigheterna viljer att gora fordelningen mellan uppdragsforskning och
forskningsutlysning i konkurrens.

MSB bedimer att de ekonomiska och administrativa effektivitetsbesparingarna i genomforandet av den
nya reformen blir begransade. Mycket tid och resurser kommer dven fortsittningsvis behéva
liggas pa samverkan mellan de nya myndigheterna och expertmyndigheterna, for
behovsinventering och spridning av forskningsresultat. Hir finns risk for att dven nya
processer och arbetssitt skapar en ineffektiv anvindning av befintliga resurser. Det tar
dven tid att bygga upp och hitta formerna f6r en ny struktur.
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Alternativ: en statlig finansieringsstruktur med tva myndigheter (6.2.2)
Vetenskapsmyndigheten och Myndigheten for strategisk forskning och innovation.

De nuvarande myndigheterna Formas, Forte, Vetenskapsrdadet och Vinnova
avvecklas och den externa forskningsfinansieringen vid Energimyndigheten
upphor.

I alternativet ska all statlig extern finansiering av forskning och innovation foérdelas
via de tva nya myndigheterna. Myndigheter som i dag lyser ut medel ska upphéra
med detta och medel ska i stillet utlysas, fordelas och administreras via
Myndigheten for strategisk forskning och innovation.

I alternativet avvecklas dven Rymdstyrelsen och ansvaret for dess nuvarande
verksamhet 6verfors till Myndigheten f6r strategisk forskning och innovation.

MSB:s synpunkter

MSB har samma synpunkter till detta forslag utifran argument som redovisats ovan.

Behov av fordjupad analys

MSB anser att det finns stora oklarheter kring roll- och ansvarsférdelningen mellan
forskningsfinansierande myndigheter och den nya Myndigheten for strategisk forskning i
utredningens férslag. Det handlar bland annat om hur processer f6r behovsinventering
och nyttiggérande av forskningsresultat ska ske, och vilka méjligheter
forskningsfinansierande myndigheter ges att paverka inriktningen av
forskningssatsningarna.

e Hur ska prioriteringen av identifierade forskningsbehov som kommer in fran olika
expertmyndigheter ske inom Myndigheten for strategisk forskning och hur
kommer expertmyndigheterna kunna paverka prioriteringen av
forskningssatsningar?

e Kommer forskningsfinansierande myndigheter kunna medverka i
beredningsprocessen och granskningarna av inkomna ansékningar till de
forskningsutlysningar som gors av Myndigheten for strategisk forskning?

e Forslaget beskriver inte hur forskning och innovation ska kopplas thop och
forstirka utvecklingen och effekterna i samhallet. Hur dr det tinkt att kedjan fran
behov till nyttigebrande av forskning ska sikerstillas i den nya
myndighetsstrukturen? Hur kommer samverkan ske mellan expertmyndigheter,
Myndigheten for strategisk forskning och Innovationsmyndigheten?

e Kommer myndigheters sakexperter kunna folja forskningen under projektens
gang, t ex via referensgrupper eller liknande?

e Hur ska informationsdelning ske mellan myndigheter i férhadllande till
sakerhetsskyddat material bade vad giller behovsinventering och spridning av
forskningsresultat?
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MSB efterfragar alternativa losningar

MSB vilkomnar att utredningen identifierar ndgra av de praktiska problem som
forskningsfinansierande myndigheter moter i sitt I6pande arbete, exempelvis till f61jd
av bristande administrativa stodfunktioner och systemlésningar.

MSB efterfragar alternativa l6sningar pa dessa utmaningar som atgirdar administrativa
problem utan att flytta 6ver ansvar fér forskningssatsningar och beredningar till en ny
myndighetsstruktur. MSB dr positiv till att vissa stodfunktioner for forskningsfinansierande
myndigheter centraliseras, men kedjan fran preciserade utlysningar och inriktningar till nyttiggorande
av forskningsresultat bor behalla sin decentraliserade form.

Forslagsvis:
e Inritta en central administrativ stodfunktion for de forskningsfinansierande

myndigheterna som underlittar samordning genom exempelvis anpassade
ansOkningssystem eller tillgang till jurister med expertis om forskningsfinansiering.

e Skapa en portal dir alla statliga finansidrer informerar om sina 6ppna utlysningar
som underlittar for forskare och andra sbkande att fi en Gversikt om ndr, var och
hur de kan s6ka extern forskningsfinansiering. Portalen skulle dven kunna kopplas
thop med ett gemensamt anséknings- och projektuppfoljningssystem.

e  Ge uppdrag till befintliga myndigheter/forskningsrad att genomféra uppfoljning
som specifikt ror storlek pa utbetalade medel, jimstilldhet 1 tilldelningen av medel
och dylikt baserat pa exempelvis data fran Swecris for att mojliggora
myndighetséverskridande jimforelser.

Forskningsfinansierande myndigheter som fokuserar pa behovsmotiverad tillimpad
forskning bor samtidigt ba kvar huvudansvaret for uppfoljningen, inte minst ansvaret att utforma
bur finansierade forskare dterrapporterar sina projekt. Detta motiveras av att tillimpade
forskningsprojekt 1 hogre utstrackning involverar malgrupper i forskningens
genomférande. Uppfoljningen mojliggoér utvirdering av effekt och dndamalsenlighet,
och att direfter eventuellt modifiera krav for att uppna ett storre nyttiggérande.
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Om innovation for samhallsskydd och beredskap

MSB har inget explicit uppdrag att driva innovation (férnyelse) av det svenska systemet
tor samhillsskydd och beredskap. Emellertid har MSB identifierat behovet av en aktor
som samordnar innovation av och inom ekosystemet for Sveriges civila forsvar. For att
driva och utveckla forutsittningarna fér innovation krivs nirhet till behov och skilda
moijlighetsstrukturer. Aktérer med nirhet till behov och méjligheter f6r aktuell utmaning
har storre sannolikhet att kunna driva virdeskapande innovation. MSB kan inte se att
foreslagen centraliserade myndighetsstruktur kan skapa denna efterfrigade och
noédvindiga behovsnirhet, snarare tvirtom.

For att skapa bittre forutsittningar for innovation inom omradet samhillsskydd och
beredskap, exempelvis genom att satsa pa verklighetsnira testmiljoer, identifierar MSB
foljande behov:

e En tydligare satsning pa ett utvecklings- och innovationscenter med fokus pa
samhillssikerhet samt ett 6kat samspel med svenskt niringsliv.

e Sektorsansvariga myndigheter for det civila férsvaret behéver utokat mandat och
medel for att kunna initiera utvecklings- och innovationsprojekt i snittet mellan
det offentliga och privata.
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I detta drende har generaldirektor Chatlotte Petri Gornitzka beslutat. Cecilia Moller har
varit féredragande. I den slutliga handlidggningen har ocksa avdelningschefen Annika Elmgart
och enhetschefen Jim Kronhamn deltagit.

(o dle—

Charlotte Petri Gornitzka Cecilia Moller
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