Remissvar SOU 2023:59, Ny myndighetsstruktur for finansiering av

forskning och innovation

Region Vasterbotten valkomnar utredningen angaende en ny myndighetsstruktur for finansiering av
forskning och innovation. Nedan foljer vara synpunkter till utredningens forslag.

Sammanfattning

e Region Vasterbotten instammer med forslaget att konsolidera myndighetsstrukturen for
finansiering av forskning och innovation till farre myndigheter. Region Vasterbotten féredrar
forslaget med tva myndigheter vilket férenklar samordning for att minska dverlapp och risk
for glapp mellan finansierande myndigheter. Det ar synnerligen viktigt for life science och
hélso- och sjukvard att medicinsk forskning i allmanhet och klinisk forskning i synnerhet,
inklusive forskningsomradet om halsa, arbetliv och vélfard, inte tappar mark inom life science
och hélso- och sjukvardsomradet. For dessa omraden &r regionernas roll som behovsagare
helt central for ett framgangsrikt forsknings- och innovationssystems. | det fall forslaget med
tre myndigheter antas, ar det Region Vasterbottens bestdamda uppfattning att budgeten for
Innovationsmyndigheten battre bor anpassas storleksmassigt till uppdragets omfattning och
viktiga betydelse for framtida utveckling.

e Region Vasterbotten instammer med utredningen att det ar viktigt att forskning och
innovation ocksa i fortsattningen ar fri fran politisk styrning. Detta starks av att myndigheten
styrs av en styrelse som ar sammansatt av intressenter fran flera olika sektorer och
kunskapsomraden. Region Vasterbotten anser att detta kommer att kréva fler
styrelsemedlemmar, med stor kunskap om det system som man ska finansiera, dn det antal
utredningen foreslagit. Denna styrmodell 6kar ocksa flexibiliteten for myndigheten att
anpassa verksamheten efter nya behov.

e Region Vasterbotten har synpunkter och ser utmaningar med portféljstyrning med risk att
det blir stupror och forsvarar forskning och innovation som gar horisontellt 6ver flera
portfoljer. En omvarldsanalys hur man skulle kunna bygga innehallet i en stérre myndighet
bor gbras. Har ser manga positivt pa den struktur som finns i England och USA, s.k. National
institute for health (NIH).

e Region Vasterbotten instdmmer med att det ska finnas ett administrativt system vilket
kommer att spara kostnader och forenkla for sokande och de som ska rapportera resultat
fran projekt.

e Region Vasterbotten instdmmer med utredningens forslag att skapa mer langsiktiga och
forutsagbara finansieringsverktyg samt att kraven pa samfinansiering fran akademi och
offentlig sektor (regioner och kommuner) slopas.

e Inrattandet av en central funktion for internationella kontakter inklusive Horisont Europa ar
viktig for att starka Sveriges formaga och engagemang pa EU arenan. Vilket 6kar
mojligheterna att fa mer anslag fran EU till Sverige. Region Vasterbotten tror dock inte att
behovet av "grant office” support hos akademi och regioner kommer att minska for att det
inrattas en central funktion. Anséka och administrera medel fran Bryssel &r komplicerat och
dar behover forskare och innovatorer lokalt stod.

e Region Vasterbotten instammer med utredningens forslag att starka finansieringen av
storskalig forskningsinfrastruktur.
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Kommentarer kapitel 6. Utredningens forslag

Region Vasterbotten instammer med forslaget att konsolidera antalet myndigheter som erbjuder
forsknings- och innovationsfinansiering. Var asikt ar att forslaget med tva myndigheter skulle vara att
féredra framfor forslaget med tre myndigheter (6.2.2, s. 261), (6.4.4, s. 352). Overlappen mellan tre
myndigheter blir otydligt och konstlat, speciellt fér Myndigheten for strategisk forskning som enligt
forslaget ska finanseria bade forskning och innovation. Denna organisationsstruktur riskerar till
dubblerade funktioner vilket motverkar syftet med omorganisationen (6.2.2, s. 265). Aven
samordning mellan tva myndigheter blir enklare dven om det ar tva myndigheter med tamligen
breda uppdrag. Risken for dverlapp och finansiering fér samma saker kommer att minska. Fordelarna
Overvager saledes utmaningen med att leda en myndighet med ett sa brett uppdrag som
Myndigheten for strategiska forskning och innovation skulle fa (6.2.2, s. 265). Ett omrade som
behdver sarskild samordning mellan myndigheterna ar Myndigheten for strategisk forskning och
innovation och Vetenskapsmyndigheten ar grundforskning eftersom utredningen féreslar att bada
myndigheterna ska finansiera detta (6.2.1, s. 257). Det kan upplevas 6verlappande och darfor behévs
en tydlig rollférdelning pa vem som gor vad for att inte astadkomma 6verlappande finansieringar. For
klinisk forskning ar det viktigt med bredd; det ska inte vara sa att vissa diagnoser/patientgrupper har
tillgang till forskning medan andra grupper lamnas helt utanfér. Det ar synnerligen viktigt for life
science och halso- och sjukvard att medicinsk forskning i allménhet och klinisk forskning i synnerhet
inte tappar mark. Region Vasterbotten menar ocksa att den féreslagna nya strukturen for statlig
forskningsfinansiering inte far reducera eller marginalisera forskningsomradet om halsa, arbetliv och
valfard som idag ligger under Forte.

| det fall forslaget med tre myndigheter antas, ar det Region Vasterbotten bestamda uppfattning att
budgeten for innovationsmyndigheten battre bor anpassas storleksmassigt till uppdragets
omfattning och viktiga betydelse for framtida utveckling. Utredningen slar fast vikten av att
myndigheten ges ett bredare uppdrag an vad Vinnova har idag (6.4.3, s.335f och 6.2.1, 5.252), nagot
som forefaller motsagelsefullt med tanke pa foreslagen halvering av budgetramen.

Region Vasterbotten instammer i att ett renodlat uppdrag for Vetenskapsmyndigheten starker
forutsattningar att fordela finansiering utifran strikt vetenskapliga bedémningskriterier och utifran
behov skapas forutsattningar att forstarka kvaliteten pa svensk forskning (6.3.1, s. 269). Myndigheten
ska ocksa kunna finansiera forskning med hogre risk vilket pa sikt kan leda till fler vetenskapliga
genombrott och inte vara stédja “sdker” inkrementell kunskapsutveckling. (6.3.2, s. 275).

Region Vasterbotten vill understryka vikten av att bibehalla den fria forskningen sa att inte staten gar
in och detaljstyr myndighetens uppdrag sa Region Vasterbotten instdmmer med vikten av att
verksamheten ar forskarstyrd (6.3.2, s. 275).

Region Vasterbotten ser utmaningar med forslaget om portféljstyrning inom Myndigheten for
strategisk forskning och innovation (6.3.2, s. 276). Det far inte bli "stuprér” mellan portféljerna
eftersom manga innovativa losningar uppstar da olika omraden korsas. Ett omrade som utredningen
sjalv namner ar forsvarsforskning dar kunskap kan anvandas bade i militart och privat syfte (6.3.2, s.
277). En omvaérldsanalys hur man skulle kunna bygga innehallet i en storre myndighet bor goras, for
att undvika att nya stuprér bildas inom myndigheten. Har ser manga positivt pa den struktur som
finns i England och USA, s.k. National institute for health (NIH).

| forslaget med tva myndigheter motsatter Region Vasterbotten oss att Rymdstyrelsen avvecklas.
Den bor bibehallas i likhet med forslaget med tre myndigheter pa grund av deras mycket speciella
verksamhet och att samordningen inte blir omotiverat betungande. (6.2.2, s. 265).
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Region Vasterbotten instammer med forslaget om styrning av myndigheterna, en styrelsemyndighet
med omradesstyrning via uppdrag fran regeringen. Med styrning via en styrelse 6kar mojligheterna
till mer flexibel styrning utifran snabbt uppkomna behov, exempelvis en ny pandemi (6.3.1, s. 268).
Det géller aven mer langsamt framvaxande behovsomraden som t.ex. Al dar privata finansiarer varit
snabbare med satsningar (6.3.2, s. 269). Vi ar tveksamma om forslaget pa antalet styrelsemedlemmar
i respektive myndighet. | utredningen namns att inspiration for styrning kan tas fran bl.a. de
strategiska innovationsprogrammen dar de ofta har storre styrelser med bred representation for att
tacka in intressenter och kompetens fran olika aktérer och sektorer (6.2.1, s. 254). Region
Vasterbotten anser att antalet styrelsemedlemmar bor vara fler an det antal som foreslagits

eftersom myndigheterna ska tacka en stor bredd inom forsknings- och innovationsomraden (6.4.1, s.
285, 6.4.2,5 306, 6.4.3, s 334, 6.4.4, s 352). Tillika anser Region Vasterbotten att det behdver vara fler
an sex personer som adjungeras till den formella gruppen for strategisk samordning och gemensam
systemstrategi med samma argument som ovan att det ar breda omraden som ska tackas in (6.5.1, s.
357).

Region Vasterbotten instammer med forslaget att samordna de administrativa verktygen till ett
verktyg for myndigheterna, bade avseende ansékan och rapportering, vilket kommer att underlatta
mycket for stddmottagare och minska administrativa kostnader bade féor myndigheterna och
stédmottagarna. Aven i férslaget med tva myndigheter bér det vara ett administrativt system (6.3.2,
s. 272). Vi tror inte att inrdttande av tva myndigheter med ett administrativt system kommer att
minska behovet av “grants office” stod vid larosatena. Nationell finansiering ar oftast bara en
delméngd av finansiering och en stor del kan och bor komma fran EU niva. Dar kommer
fortsattningsvis support att behévas hos larosdten och regioner (6.3.1, s. 271).

Region Vasterbotten instammer kraftfullt med de nya myndigheternas 6kade mdjligheter till battre
forutsagbarhet genom langsiktiga satsningar. Bade forskning och innovation tar ofta lang tid att
realisera speciellt for vetenskapliga genombrott. Myndigheterna bor inte bara stodja ”saker”
inkrementell kunskapsutveckling (6.3.1, s. 275). Region Vasterbotten instimmer ocksa med
utredningens kommentar att det géller att halla emot krav pa manga mindre satsningar bara for att
Oka beviljandegraden trots att beviljandegraden kan ga ner. (6.3.2, s. 277)

Region Vasterbotten instammer med forslaget att inrdtta en centraliserad funktion for internationellt
samarbete samt med ansvar for Sveriges engagemang i EU:s program for forskning och innovation
(inklusive Horisont Europa). (6.3.3, s. 281)

Det finns ett stort behov att forbattra finansieringen av forskningsinfrastrukturer, inklusive digital
infrastruktur, och instdmmer med utredningens forslag att storskaliga forskningsinfrastrukturer
hanteras pa ett sarskilt satt med avsevart langre tidsperspektiv pa finansieringen som béttre
harmoniseras till infrastrukturens livslangd. (6.3.3, s. 279, 281).

Andra forslagna férandringar som Region Vasterbotten instdmmer med ar att myndigheter kan
finansiera en utlandsk forskningshuvudman i de fall nytta ocksa tillfaller Sverige genom att gynna
svenska aktorer som medverkar i projekten (6.5.5, s. 362, 363). Det ar positivt att myndigheter
beviljar medel for fyra ars doktorandstudier i de fall syftet ar att finansiera forskarutbildning. (6.5.5,
s. 364). Myndighet bor kunna bevilja medel for utveckling av utbildningar som baseras pa resultat
fran sadant som finansierats av myndigheten (6.5.5, s. 364). Har behover dock sékerstéllas dgande
och forvaltning av den utvecklade utbildningen innan finansiering godkannes.

Region Vasterbotten instammer i myndigheterna inte bor stélla formella krav pa samfinansiering fran
larosaten vid utlysning av medel (6.5.5, s. 365). Har vill Region Véasterbotten tilldgga att det samma
bor gélla for andra offentliga myndigheter sa som regioner och kommuner. Samfinansiering
forsamrar mojligheterna att fa med dessa i forsknings- och innovationsprojekt. Detta ar olyckligt
eftersom det ofta ar regioner och kommuner som ar behovsagare och framtida nyttiggérare av ny
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kunskap och innovativa produkter som finansierats av myndigheterna vilket ocksa stods av
utredningens diskussion i konsekvensanalysavsnittet (7.4.3, s. 402).

Region Vasterbotten instammer med utredningens forslag att utreda vad som ska gélla indirekta
kostnader (6.6.1, s. 367). Detta ar en komplicerad fraga och vi har forstaelse att utredningen inte
kunna ga in i detalj i denna fraga.

4(3)



