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GENERALDIREKTOREN 2024-01-31

Arendenummer: 23/001546 Er ref: U2023/02898

Sidas svar pa remiss av SOU 2023:59 Ny myndighets-
struktur for finansiering av forskning och innovation

Rubricerade slutbetdnkande ligger delvis utanfor Sidas kompetens- och ansvarsom-
raden. Sida avgransar darfor sina kommentarer till de omraden som ror bistandsfi-
nansierad forskning samt bistandets kunskapsbehov.

Sammanfattning

o Sida tillstyrker utredningens forslag att ta fram sarskilda stodformer for att
behalla forskningsrelationer mellan tidigare bistandslander och svenska ak-
torer, nagot som ocksa kan gynna ett framtida handelsutbyte.

o Sida tillstyrker utredningens forslag att den sa kallade myndigheten for stra-
tegisk forskning ska kunna finansiera forskning och innovation som stodjer
andra myndigheters sakomraden. Sidas forslag ar att denna nya myndighet
bor ha en sarskild utlysning av medel for svensk utvecklingsrelevant forsk-
ning.

o Sida foreslar att instruktionerna till 6vriga av utredningen foreslagna forsk-
ningsfinansierande myndigheter bor uppmuntra stod till globala och utveckl-
ingsrelaterade forskningssamarbeten och forskningsfragor. Finansieringen
av denna forskning bor ske inom de ordinarie forskningsanslagen.

e Sida lyser inte ut forskningsmedel till svenska forskare, varfoér Sida avstyr-
ker utredningens forslag att Sida ska upphdra med finansiering av extern
forskning och innovation. Remissvaret inleds med ett kort fortydligande av
det bistandsfinansierade forskningsstddets omfattning, syfte och organisat-
ion.

Det bistandsfinansierade forskningsstédet

Utredningens forslag ér att myndigheter som har en annan huvuduppgift” ska upp-
hora med finansiering av extern forskning och innovation. Medlen ska istillet ”for-
delas via Myndigheten for strategisk forskning” (sid 384). Sida avstyrker ett sddant
forslag med avseende pa Sida, men tror att forslaget har att géra med hur Sidas upp-
drag beskrivs (sid 105). Nedan ges darfor en kort beskrivning av det bistandsfinan-
sierade forskningsstodet.
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Strategi och anslagsvolymer

“Forskningssamarbete” dr en av flera anslagsposter till Sida. Anslagsposten styrs av
en regeringsbeslutad strategi med dvergripande mél att bidra till “’starkt forskning
av hog vetenskaplig kvalitet och relevans for fattigdomsbekampning och hallbar ut-
veckling”.! Uppdraget att genomfora strategin delas av Sida och Vetenskapsradet.

Sida har ansvar for strategins forsta tre mal: 1) ”stiarkt forskningskapacitet och hall-
bara forskningsmiljoer”, 2) stiarkt global, regional och nationell forskning av rele-
vans for minst utvecklade lander och regioner”, samt 3) “’starkt genomslag for
forskning av relevans for fattigdomsbekdmpning och héllbar utveckling”. Veten-
skapsradet har ansvar for det sista delmaélet: 4) “’starkt svensk forskning av hog kva-
litet och sarskild relevans for fattigdomsbekdmpning och hallbar utveckling”.

Utredningens uppgift att av anslagspostens 440 miljoner kronor ar 2023 gick 180
miljoner till svenska forskare via Vetenskapsradet (sid 105) &r inte korrekt. Infor
2023 anslog regeringen i regleringsbrevet till Sida totalt 440 miljoner kronor for
’forskningssamarbete” (anslagspost 32). Detta var en minskning jamfort med de
narmast foregdende aren dé anslaget legat p& drygt 900 miljoner kronor.? Veten-
skapsradet, & sin sida, fick infor 2023 initialt 180 miljoner kronor for utvecklings-
forskning (anslagspost 40) fran ramanslaget for bistandsverksamhet. Det var néstan
lika mycket som foregaende ar (185 miljoner kronor).

Sammanlagt gick 2023 initialt alltsa totalt 620 miljoner kronor till bistandsfinansi-
erad forskning till de bada myndigheterna.® Sommaren 2023 beslutade regeringen
att Vetenskapsradets pagaende utlysningsomgang av forskningsmedel skulle avbry-
tas. Detta innebar att 2023 ars anslag bara delvis utnyttjades och att bistandsfinansi-
erad forskning via Vetenskapsradet under kommande ar gradvis fasas ut.

For 2024 ligger anslagsposten till Sida for forskningssamarbete kvar pa den lagre
volymen, 440 miljoner kronor. Anslaget till Vetenskapsradet for utvecklingsforsk-
ning omfattar 129,5 miljoner kronor och gar till projekt som beviljades 2022 och ti-
digare. 2024 ar darmed det totala anslaget till bistandsfinansierad forskning, till de
bada myndigheterna, cirka 570 miljoner kronor.

1 »Strategi for Sveriges utvecklingssamarbete inom forskning for fattigdomsminskning och héllbar
utveckling 2022 — 2028

2 2021 var tilldelningen till Sida 920 miljoner kronor och 2022 initialt 960 miljoner kronor. Anslaget
minskade senare under 2022 till 603 miljoner kronor pa grund av migrationskostnader i samband med
Ukrainakriget.

3 Att jamfora med totalt 1105 miljoner kronor fér 2021 respektive 1140 miljoner kronor for 2022 (fore
neddragningar 2022 — se not 2).
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Forskningssamarbetet pa Sida

Sida stodjer bilaterala program for forskarutbildning och starkta forskningsmiljoer
vid universitet i ett urval samarbetslander (just nu Bolivia, Etiopien, Kambodia,
Mocambique, Rwanda och Tanzania). | dessa program deltar dven svenska forskare
och universitet. De forskarstuderande far delvis utbildning och handledning i Sve-
rige (sa kallade sandwich-doktorander).

Genom att de forskarstuderande fortsétter att vara knutna till sina hemmauniversitet
och genom stdd till dessa universitets forskningsmiljoer (laboratorier, ICT, admi-
nistration, etc.), starks forutsattningarna for att forskarna ska fortsétta vara verk-
samma i sina ursprungslander. Med utgangspunkt i de utvecklingsplaner som de
nationella universiteten i Sidas samarbetsléander tar fram, bjuds svenska universitet
in att foresla projekt i samarbete med olika forskargrupper vid dessa universitet. |
dialog med samarbetslandets universitet, etablerar Sida dérefter ett Gvergripande
program baserat pa den vetenskapliga kvaliteten av projektforslagen (granskade av
oberoende beddmningskommittéer) och 6vriga kapacitetsstarkande komponenter.

Utover de bilaterala programmen, stodjer Sida regionala och internationella forsk-
ningsprogram inom olika amnesomraden, till exempel medicinsk forskning, forsk-
ning inom agrara naringar och samhéllsvetenskaplig forskning. Stod ges ocksa till
insatser som starker forskningskommunikation, innovation och nationella forsk-
ningsrad. | flera av dessa stod ingar explicita komponenter som bidrar till att starka
lokal forskningskapacitet.

Sida betonar vikten av lokalt dgarskap av forskningens inriktning och styrning.
Forskningsagendan ska i hég grad bestdmmas av organisationerna sjélva och inte
styras av svenska forskningsprioriteringar. Enskilda forskningsprogram och organi-
sationer identifieras utifran kapacitet, tematik och hur de stodjer Sidas uppdrag att
genomfora strategin for forskningssamarbete. Genom breda inbjudningar att anmala
intresse for stod soker Sida vidga portféljen och na fler potentiella samarbetspart-
ners, inte minst i laginkomstlander.

Sida lyser inte ut forskningsmedel till enskilda forskare

Sida lyser inte ut forskningsmedel direkt till enskilda forskare eller till svenska laro-
saten. Sida hanterade tidigare det sa kallade ”’svenska programmet” eller "’u-forsk”
(utvecklingsforskning) som var en utlysning av forskningsmedel for forskare knutna
till svenska larosaten. 2013 togs programmet éver av Vetenskapsradet, bland annat
darfor att utlysningsforfarandet var administrativt belastande for Sida.

Inom ramen for strategin for forskningssamarbete férekommer det att Sida genom
avtal med en regional eller internationell organisation bidrar till sarskilda internat-
ionella utlysningar av forskningsbidrag. Exempel pa detta ar det europeiska EDCTP
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(The European & Development Countries Clinical Trials Partnership), den inter-
nationella givargruppen for forskning om klimatfragor, Belmont Forum, eller ini-
tiativet JPIAMR (Joint Programming Initiative on Antimicrobial Resistance).

Sidas medverkan i dessa utlysningar syftar dels till att 6ka stodet till forskning om
fragor av hog relevans for manniskor som lever i fattigdom, dels till att 6ka delta-
gandet av forskare fran Iag- och lagre medelinkomstlander i internationella forsk-
ningssamarbeten. En princip &r att forskningsmedel ska kunna formedlas direkt till
forskarnas laroséten i laginkomstlander, for att framja jamlika forskningssamar-
beten och starka det lokala dgarskapet. Forskare fran laginkomstlander ska &ven
kunna vara huvudsdkande i internationella utlysningar.

Forskningsbistandets roll for svensk forskning

Sida tillstyrker utredningens forslag att ta fram sérskilda stodformer for att behalla
forskningsrelationer mellan tidigare bistandslander och svenska aktorer, vilket
ocksa kan gynna ett framtida handelsutbyte (sid 324).

Sida tillstyrker vidare utredningens forslag att den foreslagna myndigheten for stra-
tegisk forskning ska kunna finansiera forskning och innovation som stodjer andra
myndigheters sakomraden. Bland formerna for sadant stod bor en utlysning av
forskningsmedel for svensk utvecklingsrelevant forskning inga.

Dérutover ar det Sidas uppfattning att instruktionerna till 6vriga foreslagna forsk-
ningsfinansierande myndigheter bor uppmuntra stod till globala och utvecklingsre-
laterade forskningssamarbeten och forskningsfragor. Finansieringen av denna forsk-
ning bor ske inom de ordinarie forskningsanslagen.

Starkta lankar mellan forskningsbistandet och bredare samarbeten

Ett fungerande forskningssamarbete bygger pa jambordiga relationer. Sidas bilate-
rala modell for forskningssamarbete har, enligt en tidigare utvérdering, lett till pro-
duktiva samarbeten med svenska universitet, men relativt séllan tagits vidare bor-
tom bistandsfinansieringen.* 1 nartid finns dock exempel pa hur samarbetet utveck-
lats med andra medel &n bistand. Bland annat har Karolinska Institutet och Makere-
reuniversitetet i Uganda etablerat ett kompetenscenter for hallbar halsa som vidare-
utvecklar samarbeten som etablerats inom Sidas bilaterala program.® Nyligen har
ocksa EU, efter nskemal fran Rwanda, uppmuntrat Sverige att ta vara pa nya me-
del for lakemedelsforskning och vaccintillverkning.®

4 Sida Evaluation 2021:2, Evaluation of Sida’s model for bilateral research cooperation, NIRAS,
Sweden.

° Se Centre of Excellence for Sustainable Health | Karolinska Institutet (ki.se).

5 Forskningen ska goras i samarbete med forskare i Rwanda, pa basis av resultaten som det bistands-
finansierade forskningsstodet hittills dstadkommit; formerna for samarbetet ar under utveckling; se



https://ki.se/en/collaboration/centre-of-excellence-for-sustainable-health
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Det finns anledning att utveckla stodformer for att framja denna typ av samarbeten.
Inte minst behovs sérskilda medel for att avhjalpa informationsbrister, identifiera
relevanta forskningsfragor och tillgangliggora forskningsmedel for att fa till stand
likvardiga forskningssamarbeten mellan svenska forskare och forskare fran lagin-
komstlander. For svensk forskning behovs samarbeten med forskare fran l1ag- och
lagre medelinkomstlander for att identifiera relevanta och viktiga fragor som bara
kan inhdmtas genom kontakter och samarbeten med dessa forskare.

Svensk forskning och forskningsbistandet till Gmsesidig nytta

Svensk forskning har haft nytta av forskningsbistandet i huvudsak via tva kanaler:
dels svenska universitets engagemang i Sidas bilaterala program, dels Vetenskaps-
radets bistandsfinansierade utlysning inom utvecklingsforskning. Dessa kanaler ar
omsesidigt forstarkande: Svenska forskares engagemang i de bilaterala programmen
vécker deras intresse for specifika utvecklingsrelaterade forskningsfragor som sedan
kunnat tas vidare i Vetenskapsradets program. Samtidigt har Vetenskapsradets ut-
vecklingsforskning starkt svenska forskares vilja och férmaga att handleda forskar-
studerande i de bilaterala programmen. Synergierna har gynnat svensk forskning,
framjat svenska relationer med omvérlden och Sveriges formaga att hantera globala
utmaningar.

Den utvecklingsforskning som Vetenskapsradet finansierat med bistandsmedel
handlar dels om forskning fér utveckling inom en bredd av vetenskapliga discipli-
ner, dels om forskning om utveckling.

Den forsta kategorin, forskning for utveckling, omfattar en rad forskningsomraden
och ror bade en lokal och en global kontext. Det kan handla om antibiotikaresistens,
ojamlik halsa eller hotad biologisk mangfald, forskning som &r uppenbart relevant
ocksa for Sverige pa kort och lang sikt.

Forskning inom den andra kategorin, forskning om utveckling (demokrati, ekonomi,
fredsskapande, bistand osv), ar ocksa relevant for Sverige, men kanske sarskilt for
svensk utrikespolitik, for svenskt utvecklingssamarbete och for Sida. Forskningen
bidrar till ett informerat beslutsfattande och starker svensk forvaltning.

Sida menar att det &r av stor vikt att Sverige fortsatt har tydliga former for stod till
forskning for och om utveckling. Avvecklingen av Vetenskapsradets bistandsfinan-
sierade program for utvecklingsforskning kan medfora att svensk kompetens pa om-
radet minskar. Utan specifik finansiering av utvecklingsforskning kan forskare vid
svenska larosdten komma att valja bort samarbeten med forskare i lander dér forsk-

Global Gateway: EU increases support to vaccine production in Rwanda as first mRNA facility opens
- European Commission (europa.eu)



https://international-partnerships.ec.europa.eu/news-and-events/news/global-gateway-eu-increases-support-vaccine-production-rwanda-first-mrna-facility-opens-2023-12-18_en
https://international-partnerships.ec.europa.eu/news-and-events/news/global-gateway-eu-increases-support-vaccine-production-rwanda-first-mrna-facility-opens-2023-12-18_en
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ningsinfrastrukturerna ar svaga, en risk som Vetenskapsradet tidigare ocksa pape-
kat.” Sarskilda utlysningar till utvecklingsrelevant forskning vid den foreslagna
myndigheten for strategisk forskning ar darfér val motiverat.

Behov av forskning kring globala utmaningar inom alla anslag

Det ar vidare Sidas uppfattning att de tva andra féreslagna forskningsfinansierande
myndigheterna, vetenskapsmyndigheten och myndigheten for innovation, ocksa bor
uppmuntra globala forskningssamarbeten och forskningsfragor.

Konkret foreslar Sida att till de punkter som finns i utredningens férslag om forord-
ning av instruktion till den nya vetenskapsmyndigheten (sid 422) lagga att myndig-
heten ska beakta Sveriges behov av kunskap av relevans for globala utmaningar”.
For myndigheten for innovation ar forslaget att i forsta paragrafen i den foreslagna
forordningen av instruktion (sid 442) lagga till att myndighetens verksamhet ska be-
akta ”Sveriges behov av innovation for globala utmaningar”.

Forskningsbistandet gor svensk forskning konkurrenskraftig i EU

Darut6ver ar det viktigt att papeka att EU, i motsats till Sverige, generellt kar stodet
till internationella forskningssamarbeten. Av medel som hittills fordelats via EUs
stora forskningsprogram Horizon Europe (fran 2021 till 2027) har stodet fran EU till
partners i behdriga icke-EU-lander redan okat vasentligt jamfort med féregangaren
Horizon 2020 (mellan 2014 och 2020). Har ingar stod till partners i 1ag- och mede-
linkomstlander.®

Det ar av central betydelse att Sverige inom EU ocksa i framtiden uppfattas som en
attraktiv partner i forskningsprojekt i utvecklingsléander. Det ar darfor viktigt att fort-
satta framja det langsiktiga arbete Sida bedrivit for att stodja vetenskapliga natverk
och fungerande forskningsinfrastruktur, inte minst i manga Afrikanska lander. Sve-
rige maste ha nagot att bidra med, annars finns en stor risk att Sveriges roll som at-
traktiv partner i EU-finansierade projekt snabbt kommer att forsdmras.

Utover dessa specifika kommentarer har Sida inget att erinra mot remissforslaget.

7 Se Vetenskapsradets forskningsoversikt Utvecklingsforskning, 2023, sid 9.
8 European Parliament, Briefing, March 2023, The EU's global approach to research and innovation

(europa.eu)



https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2022/733550/EPRS_BRI(2022)733550_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2022/733550/EPRS_BRI(2022)733550_EN.pdf

