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Allmanna synpunkter

Utredningen foreslér att reformen om utokad rétt till allmént och avgiftsfritt fritidshem
finansieras genom att medel fran likvardighetsbidraget anviands for denna satsning. Det
innebdr att likvardighetsvardighetsbidraget skulle minskas med motsvarande medel som
det generella statsbidraget okar for att ticka huvudménnens dkade kostnader. Utredningen
motiverar detta sétt att finansiera reformen med att det den syftar till 6kad likvérdighet
och att det darfor 4r motiverat att overfora medel fran likvérdighetsbidraget. Detta innebar
dock i praktiken att det for reformens genomforande inte sammantaget tillférs mer medel
till huvudménnen.

Nér det géller denna reform anser Grundskoleforvaltningen att den kommunala
finansieringsprincipen inte tillimpas. Denna princip innebér att lagstiftning som innebéar
nya obligatoriska uppgifter for kommunerna i regel ska &tf6ljas av finansiering via det
generella statsbidraget. Eftersom finansieringen sker genom 6verforing av medel fran ett
statsbidrag till ett annat si innebér det for huvudmaénnen att den nya obligatoriska
uppgiften i praktiken saknar finansiering.

Grundskoleforvaltningen ser att fritidshem av god kvalitet kan vara sérskilt gynnsamt
bade for elever med annat modersmal dn svenska, och for elever med sociala svarigheter.
Fritidshemmen &r en betydelsefull del av bredare samhéilleliga insatser. Mot denna
bakgrund stiller sig forvaltningen sig generellt positiv till forslagen som syftar till att
starka rétten och tillgangen till fritidshem. Grundskoleforvaltningen har initierat och
genomfort egna insatser for att utdka inskrivningen i fritidshem. Den uppf6ljning som
gjorts av handlingsplanen for utokad inskrivning visar att mer behdver goras vilket gor att
forvaltningen vilkomnar denna reform. I foreliggande tjénsteutldtande kommer
grundskoleforvaltningen bedoma och ta stéllning till utredningens olika forslag.

Allmant fritidshem och starkt ratt till fritidshem

Utredningen foreslar att en utokad rétt till fritidshem ska utformas som ett avgiftsfritt
allmént fritidshem for alla 6-9 aringar. Dessutom ska 6-12 &ringar kunna erbjudas
fritidshem eller 6ppen fritidsverksamhet eller mer tid i dessa tva verksamheter mot
bakgrund av barnets levnadsvillkor.
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I utredningen beskrivs fritidshemmets potential for utveckling och ldrande.
Fritidshemmen é&r ocksé en betydelsefull del av bredare samhélleliga insatser, sérskilt for
barn som har sdmre levnadsvillkor. Inskrivningsfrekvensen i fritidshemmet skiljer sig
stort mellan omréden med olika socioekonomiska forhallanden. Det har ocksé visat sig i
Goteborg dir socioekonomiska forhéllande visat sig spela en stor roll for huruvida en
elev skrivs in i fritidshem eller ej efter skoltid. Orsaker till detta &r sannolikt dels att
fordldrar utan arbete inte har rétt att ha sina barn pa fritidshemmet, dels att avgiften kan
vara betydande for en familj med smé marginaler.

Mot denna bakgrund fillstyrker grundskoleforvaltningen utredningens férslag om ett
avgiftsfritt allmént fritidshem. Hoga avgifter for plats i forskola, pedagogisk omsorg och
fritidshem kan innebéra att vardnadshavare med knappa ekonomiska marginaler viljer
bort fritidshem for sina barn. D& barn och elever med svag socioekonomisk anknytning
generellt sett har storst behov av utbildningen i fritidshem, skulle detta kunna innebéra att
dessa barn och elever riskerar att ga miste om viktig utbildning i fritidshem.

Forvaltningens egna uppfoljningar visar pa stora utmaningar nir det giller att utdka
inskrivningen i fritidshem. Trots att forvaltningen bedriver att aktivt arbete syns inga
storre effekter pa inskrivningsgraden. Forvaltningen bedomer att en
lagstiftningsférindring behovs. Det upplevs ménga génger vara sé att rektorerna vill
utoka inskrivningen men att det saknas ett styrande regelverk som ger starkt ratt till
fritidshem.

Forvaltningen bedomer att avgiftsfritt allmént fritidshem kommer oka tillgdngen till
fritidshem och mgjligheterna till 6kad inskrivning i fritidshem. Fritidshem av god kvalitet
kan vara sirskilt gynnsamt bade for elever med annat modersmal &n svenska, och for
elever med sociala svérigheter. Erfarenheten visar att fritidshemmet kan stirka
sprakinldrningen men ocksa tréna elever i socialt samspel, vilket borgar for en béttre
skolsituation for dessa elever. En 6kad inskrivningsfrekvens i fritidshemmet for elever i
socialt utsatta miljoer torde darfor gynna elevernas kunskapsresultat, trygghet och trivsel i
skolan.

Grundskoleforvaltningen delar utredningens beddmning att en utokad rétt till fritidshem
sannolikt kan komma att pdverka behovet av utbildade ldrare i fritidshem. Forvaltningen
ser en risk att andelen legitimerade och behoriga larare kommer att minska nér antalet
elever okar. Det &r rimligt att anta att tillskottet av nya elever finns dir det &r som svérast
att rekrytera god kompetens till verksamheten. Det giller alla personalkategorier, men
inte minst legitimerade och behdriga ldrare. Forvaltningen har 1 sina egna uppfoljningar
tydligt kunnat se att det &r farre behoriga fritidslarare i utsatta skolor.

Utredningen lyfter att det &dr viktigt att hoja kvaliteten 1 fritidshemmet samtidigt som den
argumenterar for att andra yrkesroller 4n ldrare ar viktiga aktorer. Fritidshem med hog
andel legitimerade l4rare har forutséttningar for en hogre kvalitet. En vig till 6kad
attraktivitet skulle kunna vara att 6ka mojligheten att vara forstelérare i fritidshem genom
riktat statsbidrag.
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En utokad informationsskyldighet for kommunerna i syfte att
oka deltagandet i fritidshem

Utredningens forslar att hemkommunen genom en utékad informationsskyldighet ska ta
kontakt med vérdnadshavare till elever som ska erbjudas allmént fritidshem och vars barn
inte har en placering i fritidshem och informera om fritidshemmets syfte och rétten till
fritidshem.

Grundskoleforvaltningen tillstyrker detta forslag och anser att riktad information ar av
betydelse for att fler ska vilja skriva in sina barn i fritidshem.

Andamalsenliga lokaler

Utredningen foreslar att huvudmannen dven i fortséttningen ska se till att elevgrupperna
har en lamplig sammanséttning och storlek och att eleverna éven i 6vrigt erbjuds en god
miljo. Det ska ldggas till i skollagen att huvudmannen ocksé ska se till att fritidshemmet
har &ndamaélsenliga lokaler. I skollagen ska inforas ett bemyndigande om att regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer far utfirda foreskrifter om lokalernas
dndamaélsenlighet.

Grundskoleforvaltningen tillstyrker delvis detta forslag. Forvaltningen anser att
elevgruppers sammanséattning och storlek dr av central betydelse for en god larandemiljo.
Likasé anser forvaltningen att ansvaret for utformningen av fritidshemmets ska ligga hos
huvudménnen och ser dérfor att forslaget om att staten ska utfarda foreskrifter om
lokalerna dndamaélsenlighet som nagot som kan inskrénka pa huvudménnens ansvar
avseende fritidshemmets lokaler.

Det systematiska kvalitetsarbetet och kvalitetshojande atgarder

Utredningen forslar att Skolverket ska ges i uppdrag att ta fram stodmaterial om
systematiskt kvalitetsarbete i fritidshemmet. Detta arbete bor ta hdnsyn till det uppdrag
som skolmyndigheterna gemensamt fatt under varen 2020 att utreda och ldmna forslag pa
delmal och indikatorer for uppfoljning och analys av skolhuvudménnens verksamhet och
resultaten av denna verksamhet. Vidare foreslas att forordningen om kvalitetshojande
atgérder i forskolan dndras sa att dven fritidshemmet omfattas.

Grundskoleforvaltning tillstyrker forslagen

Annan personal i fritidshemmet

I utredningen foreslas att skollagen ska precisera vad annan personal har for syfte i
forskolans och fritidshemmets undervisning. Annan personal kan i undervisningen i
forskolan och fritidshemmet medverka till att frimja barns och elevers utveckling och
larande.

Grundskoleforvaltningen tillstyrker forslaget och anses att det dr viktigt att andra stora
personalkategorier i nuvarande fritidshem, inte minst for grundsérskolans elevkrets, som
forskolldrare och elevassistenter synliggors och definieras i skollagen.
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Fritidshemmets laroplan

I utredningen foreslas Skolverket ska ges i uppdrag att géra en 6versyn av del 4 1
laroplanen for grundskolan, forskoleklassen samt fritidshemmet s att l4rarens sérskilda
ansvar och arbetslagets gemensamma ansvar framgar. Skolverket bor ges i uppdrag att se
over laroplanen for grundskolan, forskoleklassen samt fritidshemmet del 1 och 2 sa att det
mer tydligt framgar att med larare avses ocksé larare i fritidshem och med skola avses
skola och fritidshem. Oversynen bér dven géras i friga om specialskolans och
sameskolans laroplaner.

Grundskoleforvaltningen tillstyrker forslaget. Forvaltningen vill dock patala betydelsen
att dven del 4 bor aterfinnas i grundsarskolans ldroplan och att en dversyn av denna
laroplan dérfor dven behdver goras.

Utbildning pa avancerad niva och forskarskola

Utredningen foreslar att tva eller flera larositen ska ges i uppdrag att planera och utveckla
en utbildning pé avancerad niva for ldrare i fritidshem. Utbildningen ska ges inom ramen
for magister- eller masterexamen enligt examensordningen. Vidare foreslas att en
nationell forskarskola med relevans for fritidshemmets syfte ska inréttas.

Grundskoleforvaltningen tillstyrker forslagen och ser att det skulle kunna bidra till en
professionalisering och m&jlighet till karridrvagar som pé sikt skulle kunna skapa en
attraktivitet till yrket. Det &r bra att sddana mojligheter ges dven till denna lararkategori.
Nar det géller nationell forskarskola vill dock forvaltningen lyfta frigan om pa vilket sétt
det kommer att 6ka andelen legitimerade ldrare i fritidshem. Hér finns en risk att de
personer som genomgér forskarskola stannar kvar i akademin.

Oversyn av barn och fritidsprogrammet — en tydligare
yrkesutgang

Utredningen foreslér att Skolverket ska ges 1 uppdrag att se dver barn- och
fritidsprogrammet s att arbete 1 fritidshem och Gppen fritidsverksamhet blir en tydligare
yrkesutgéng for elever pa programmet. Oversynen ska dven inkludera motsvarande
relevant eftergymnasial utbildning

Grundskolendmnden tillstyrker forslaget.
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