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1 Sammanfattning

Skillnader 1 olika Ilidnders nationella lagstiftning vad géller den
skattemissiga behandlingen av foretag till f6ljd av olika skatterdttslig
klassificering gor det mojligt for skattskyldiga att anvénda
gransoverskridande skatteplaneringsstrategier for att undkomma skatt.
Inom ramen for OECD:s BEPS-arbete (Base Erosion and Profit Shifting)
har rekommendationer tagits fram for att neutralisera effekterna av denna
olikbehandling.

Den 12 juli 2016 antog radet direktiv (EU) 2016/1164 om faststéllande
av regler mot skatteflyktsmetoder som direkt inverkar pa den inre
marknadens funktion (direktivet mot skatteundandraganden). Direktivet
innebér att EU:s medlemsstater samordnar genomforandet av vissa av
OECD:s éatgardspunkter mot BEPS, diribland atgdrd 2 om hybrida
missmatchningar. Den 29 maj 2017 antog radet direktiv (EU) 2017/952
om &ndring av direktiv (EU) 2016/1164 vad géller hybrida miss-
matchningar med tredjelédnder (dndringsdirektivet).

Den 1 januari 2019 trddde nya bestdmmelser i inkomstskattelagen
(1999:1229) om avdragsforbud {o6r rédnteutgifter 1 vissa grénsover-
skridande situationer i kraft (prop. 2017/18:245, bet. 2017/18:SkU25, rskr.
2017/18:398). Bestimmelserna ar ett forsta steg i genomforandet av
OECD:s BEPS-rekommendationer, atgiard 2, samt de motsvarande
reglerna i direktivet mot skatteundandraganden och dndringsdirektivet. I
lagrddsremissen Genomforande av regler 1 EU:s direktiv mot skatte-
undandraganden for att neutralisera effekterna av hybrida missmatch-
ningar foreslas bl.a. att de nimnda bestdammelserna i1 inkomstskattelagen
ska utokas till att omfatta fler situationer med hybrida missmatchningar
samt att bestimmelserna ska omfatta dven andra utgifter &n ranteutgifter.

I denna promemoria foreslds att reglerna for att neutralisera effekterna
av hybrida missmatchningar ska kompletteras med regler som rér den
skattemdssiga behandlingen av vissa transparenta foretag for att motverka
skatteplanering genom s.k. omvédnda hybrida missmatchningar.

De nya bestimmelserna foreslds trada i1 kraft den 1 januari 2021.



2 Lagtext

2.1 Forslag till lag om dndring 1 inkomstskattelagen
(1999:1229)

Hirigenom foreskrivs! att 6 kap. 11 § och 24 b kap. 3 § inkomstskatte-
lagen (1999:1229)? ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt lagrddsremiss® Foreslagen lydelse

6 kap.
11§

Den som ar begrénsat skattskyldig ar skattskyldig for

1. inkomst frén ett fast driftstélle eller en fastighet 1 Sverige,

2. inkomst pd grund av att en ndringsbostadsritt som innefattar
nyttjanderitt till ett hus eller en del av ett hus 1 Sverige avyttras,

3. inkomst 1 form av utdelning pd andelar i svenska ekonomiska
foreningar,

4. inkomster som anges 1 7 § forsta stycket lagen (1991:591) om
sirskild inkomstskatt for utomlands bosatta artister m.fl., om
Skatteverket har meddelat beslut enligt 5 a § tredje stycket den lagen,

5. aterforda avdrag for periodiseringsfond och erséttningsfond,

6. schablonintdkt enligt 30 kap. 6. schablonintikt enligt 30 kap.

6ag,och 6as,
7. aterfort uppskovsbelopp samt 7. aterfort uppskovsbelopp samt
schablonintékt enligt 47 kap. schablonintékt enligt 47 kap., och

8. inkomst  fran ett svenskt
handelsbolag, om den skattskyldige
anses vara 1 intressegemenskap
med handelsbolaget enligt
24 b kap. 3 § och om inkomsten inte
beskattas i den stat ddr den
skattskyldige hér hemma pa grund
av klassificeringen i
skattehdnseende av handelsbolaget
enligt denna stats lagstifining.

Erséttning 1 form av royalty eller periodvis utgaende avgift for att
materiella eller immateriella tillgangar utnyttjas ska anses som inkomst
frén ett fast driftstille 1 Sverige, om ersdttningen kommer fran en
niringsverksamhet med ett fast driftstille hir.

! Jfr ridets direktiv (EU) 2016/1164 av den 12 juli 2016 om faststéllande av regler mot
skatteflyktsmetoder som direkt inverkar p& den inre marknadens funktion och radets
direktiv (EU) 2017/952 av den 29 maj 2017 om &ndring av direktiv (EU) 2016/1164 vad
géller hybrida missmatchningar med tredjelénder.

% Lagen omtryckt 2008:803.

3 Lydelse enligt lagradsremiss den 29 maj 2019 Nya ansténdsregler i vissa
gransdverskridande situationer samt dndring av reglerna om periodiseringsfonder och
ersittningsfonder vid utflyttning.



En kapitalforlust ska dras av, om den som &r begrinsat skattskyldig
skulle ha varit skattskyldig for en motsvarande kapitalvinst.

Lydelse enligt lagrddsremiss* Foreslagen lydelse

24 b kap.
38

Foretag ska vid tillimpning av Foretag ska vid tillimpning av
detta kapitel anses vara i intresse- detta kapitel och 6 kap. 11 § forsta
gemenskap om stycket 8 anses vara 1 intresse-

gemenskap om

1. foretagen ingér 1 en koncern av séddant slag som anges i 1 kap. 4 §
arsredovisningslagen (1995:1554),

2. ett av foretagen, direkt eller indirekt, innehar minst 25 procent av
kapitalet eller rosterna i det andra foretaget eller har rdtt till minst
25 procent av vinsten i det andra foretaget, eller

3. en och samma person, direkt eller indirekt, innehar minst 25 procent
av kapitalet eller rosterna i1 foretagen.

Vid beddomningen av om foretagen &dr 1 intressegemenskap ska
personer som agerar tillsammans i1 friga om innehav av kapitalet eller
rosterna i ett annat foretag behandlas som en enda person.

Vid tillampning av 8-11, 13 och Vid tillimpning av 8-11, 13,
14 §§ ska, 1 stillet for 25 procent i 14 §§ och 6 kap. 11 § forsta stycket
forsta stycket 2—-3, 50 procent gélla. &8 ska, i stillet for 25 procent 1 forsta

stycket 2—-3, 50 procent gélla.

1. Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2021.
2. Lagen tillampas forsta gdngen for beskattningsar som borjar efter den
31 december 2020.

4 Lydelse enligt lagradsremiss den 29 maj 2019 Genomforande av regler i EU:s direktiv
mot skatteundandraganden for att neutralisera effekterna av hybrida missmatchningar.



2.2 Forslag till lag om andring 1 lagen (1986:468)
om avrikning av utlindsk skatt

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 1 § lagen (1986:468) om avrikning av
utldndsk skatt ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

2 kap.
1§!

En obegrinsat skattskyldig som har haft en intdkt och en begrinsat
skattskyldig som har haft en intdkt hinforlig till ett fast driftstélle 1
Sverige, har genom avrdkning av utlindsk skatt pd intdkten rétt till
nedséttning av statlig och kommunal inkomstskatt enligt detta kapitel om

1. intdkten tagits upp enligt inkomstskattelagen (1999:1229),

2. den skattskyldige har beskattats for intdkten 1 en utldndsk stat, och

3. intdkten anses hérréra frdn den utldndska staten enligt dess
skattelagstiftning.

I frdga om intékt som beskattats av Europeiska unionen ska villkoren i
forsta stycket 2 och 3 anses vara uppfyllda.

Vid tillampning av detta kapitel ska det bortses fran

1. lagbeskattade inkomster som beskattas hos deldgare 1 utlindsk
juridisk person enligt 39 a kap. 13 § inkomstskattelagen,

2. statlig och kommunal inkomstskatt pa sddana inkomster, och

3. utldndsk skatt pa sddana inkomster.

Rdtt till avrikning enligt forsta
stycket gdller dven for en begrdnsat
skattskyldig som har haft en intdikt
som tagits upp enligt 6 kap. 11§
forsta stycket 8 inkomstskattelagen.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2021.
2. Lagen tillampas forsta gdngen for beskattningsar som borjar efter den
31 december 2020.

! Senaste lydelse 2011:281.



3 OECD:s arbete med att motverka
skatteplanering med hybrida
missmatchningar

3.1 BEPS-paketet

Varen 2013 péborjade OECD och G20 ett projekt for att motverka
skattebaserodering och vinstforflyttning (”Base Erosion and Profit
Shifting Project”, BEPS-projektet). I oktober 2015 publicerades 13
rapporter (avseende 15 d&tgdrdsomrdden) och ett sammanfattande
dokument som tillsammans utgér det s.k. BEPS-paketet.

BEPS-paketet innehaller atgdrder for ett koordinerat internationellt
tillvigagingssitt for att reformera fOretagsbeskattningen utifrén ett
internationellt perspektiv. Till vissa av atgdrderna foljer rekommen-
dationer och medlemslidnderna i OECD och G20 har gemensamt tagit fram
detaljerade kommentarer till dessa.

3.2 Hybrida missmatchningar med foretag

En av dtgidrderna i det ovan nimnda BEPS-paketet ror internationell
skatteplanering dér olikheter 1 nationell lagstiftning bl.a. vad géller den
skatteméssiga behandlingen av foretag (s.k. hybrida missmatchningar)
utnyttjas. Ett foretag kan utgoéra en hybrid och anses som ett hybridforetag
1 de fall foretaget behandlas som ett eget skattesubjekt av en stat samtidigt
som det behandlas som ett deldgarbeskattat subjekt av en annan stat. Sédan
olikbehandling stater emellan kan leda till dubbel icke-beskattning vid
gransoverskridande situationer, vilket kan utnyttjas av foretag for att
minimera eller helt undgé beskattning.

I arbetet med BEPS-paketet har ett antal olika rekommendationer tagits
fram fOr att neutralisera de skattemissiga effekter som kan uppstd vid
hybrida missmatchningar. Rekommendationerna &terfinns 1 rapporten
“Final report on action 2: Neutralising the Effects of Hybrid Mismatch
Arrangements” (BEPS-rekommendationer, &tgidrd 2). Rekommenda-
tionerna dr indelade i dels specifika rekommendationer, dels hybrida
missmatchningsregler. De specifika rekommendationerna avser utform-
ningen av nationella regler och syftar till att férhindra att situationer med
hybrida missmatchningar 6ver huvud taget uppstir. De hybrida miss-
matchningsreglerna syftar till att neutralisera effekterna av uppkomna
hybridsituationer genom lagstiftning som justerar det skattemissiga
resultat som uppstar vid en hybrid missmatchning.

Rekommendation 5 i OECD:s hybridrapport omfattar tre specifika
rekommendationer som tar sikte pd den skattemissiga behandlingen av
vad som i rapporten benimns som omvénda hybrider (reverse hybrids).
Med en omvénd hybrid avses att den stat dér ett foretag &r etablerat eller
registrerat skatteréttsligt klassificerar foretaget som transparent, dvs. att
det ska deldgarbeskattas samtidigt som den stat dér deldgaren hor hemma
skatteridttsligt klassificerar foretaget som ett skattesubjekt i etablerings-
staten. Denna olikhet i klassificering leder till att en omvidnd hybrid



(hérefter bendmnd som hybridforetag) uppstdr. Den skattemissiga
behandlingen av hybridforetaget leder till att hybridforetagets inkomst
varken beskattas i1 etableringsstaten eller i den stat dar 4garen hor hemma.
Det har didrmed uppkommit en omvédnd hybrid missmatchning.
Rekommendation 5.2 (”Limiting the tax transparency for non-resident
investors”) syftar till att komma till ratta med denna situation genom att
den stat dir hybridforetaget dr registrerat eller etablerat ska behandla
hybridforetaget som ett skattesubjekt (om beskattning inte sker av
inkomsten pa annat sétt 1 etableringsstaten). P4 sd sitt ska det inte
uppkomma ett hybridforetag och ddrmed heller inte ndgon omvénd hybrid
missmatchning. Rekommendationen ar alltsd ingen hybrid missmatch-
ningsregel som syftar till att neutralisera effekten av en uppkommen
missmatchning, utan en specifik rekommendation som syftar till att
forhindra att nu aktuell missmatchning o&verhuvudtaget uppkommer.
Rekommendationen skiljer sig saledes t.ex. fran den hybrida miss-
matchningsregeln i rekommendation 4 (“reverse hybrid rule”).

4 EU:s arbete med att motverka
skatteplanering med hybrida
missmatchningar

Vid Ekofin-radets mote den 8 december 2015 antogs rédsslutsatser om
OECD/G20:s BEPS-arbete i EU. I radsslutsatserna understryks bl.a.
behovet av gemensamma 16sningar pa EU-nivd samt en effektiv och snabb
koordinerad implementering av BEPS-dtgiirderna av medlemsstaterna.
Den 12 juli 2016 antog radet direktiv (EU) 2016/1164 om faststillande av
regler mot skatteflyktsmetoder som direkt inverkar pd den inre
marknadens funktion (direktivet mot skatteundandraganden), bilaga 1.
Direktivet innebdr att EU:s medlemsstater samordnar genomforandet av
vissa av OECD/G20:s atgardspunkter mot BEPS. Direktivet utgér en
minsta skyddsniva for medlemsstaternas bolagsskattebaser (artikel 3). Det
betyder att striktare regler kan inforas for att skydda skattebasen.

Nér direktivet mot skatteundandraganden antogs av radet gav
finansministrarna samtidigt kommissionen i uppdrag att ta fram ett forslag
med regler om hybrida missmatchningar som involverar tredjeldnder och
som dr forenliga med och inte mindre effektiva &n OECD/G20:s BEPS-
rekommendationer om hybrida missmatchningar. Den 29 maj 2017 antog
radet direktiv (EU) 2017/952 om dndring av direktiv (EU) 2016/1164 vad
géller hybrida missmatchningar med tredjelénder (&ndringsdirektivet),
bilaga 2. Genom andringsdirektivet utvidgas tillimpningsomradet for de
antagna hybridreglerna i direktivet mot skatteundandraganden till att &ven
omfatta tredjeléinder (artikel 1). Andringsdirektivet innehéller dven fler
regler om hybrida missmatchningar. Det giller bl.a. en bestimmelse
(artikel 9a) avseende den skattemdssiga behandlingen av vissa
transparenta foretag (omvédnda hybrida missmatchningar) vilken
motsvarar rekommendation 5.2 i OECD:s hybridrapport. Andrings-
direktivet ér i linje med OECD/G20:s BEPS-rekommendationer (&tgard 2)
och 1 skidlen till direktivet hénvisas till tilldmpliga forklaringar och
exempel 1 rekommendationerna som en kalla till illustration eller tolkning



1 den man dessa Overensstimmer med bestimmelserna i d&ndringsdirektivet
och unionsritten (skél 28 i dndringsdirektivet).

Genom &dndringsdirektivet dndras lydelsen i befintliga artiklar och nya
artiklar inférs 1 direktivet mot skatteundandraganden. Néar denna
promemoria forfattas finns inte nagon konsoliderad version tillgédnglig.
Nér det i promemorian hénvisas till en viss artikel i direktivet mot
skatteundandraganden avses den lydelse som artikeln har efter &dndring
genom indringsdirektivet. Andringsdirektivet har diremot ett relativt
omfattande skdlavsnitt som endast géller for de dndringar som foljer av
andringsdirektivet. Nér det i promemorian hdnvisas till ndgot av dessa skl
anges det att det dr skilen i &ndringsdirektivet som avses.

Artikel 9a 1 direktivet mot skatteundandraganden ska vara genomford i
svensk ritt senast den 31 december 2021 och tillimpas frdn och med den
1 januari 2022.

5 Implementeringen av hybridreglerna

Den 1 januari 2019 tridde nya skatteregler for foretagssektorn i kraft
(prop. 2017/18:245, bet. 2017/18:SkU25, rskr. 2017/18:398). Genom de
nya reglerna infordes bl.a. en generell begrinsning av rénteavdrag i
bolagssektorn i form av en EBITDA-regel. Med detta avses en regel som
ar baserad pa resultatméttet EBITDA (”Earnings Before Interest and Tax,
Depreciation and Amortization”). Avdragsutrymmet uppgar till 30 procent
av EBITDA. Samtidigt sénktes bolagsskatten och expansionsfondsskatten.
Dessutom snidvades dagens riktade ridnteavdragsbegrinsningsregler in till
att 1 princip avse rena missbruksfall. Inforandet av en generell rénte-
avdragsbegriansningsregel foranleddes av direktivet mot skatteundan-
draganden (artikel 4) samt av OECD/G20:s BEPS-rekommendationer
avseende rinteavdragsbegriansningar (atgird 4).

De nya skattereglerna for foretagssektorn innebér dven att det — som ett
forsta steg 1 genomforandet av OECD/G20:s BEPS-rekommendationer om
hybrida missmatchningar (&tgird 2), direktivet mot skatteundandraganden
och dndringsdirektivet — har inforts avdragsforbud for ranteutgifter vid
vissa gransoverskridande situationer. Hybridreglerna ar begrénsade till
missmatchningar med hybridforetag och hybrida finansiella instrument
och omfattar endast avdragsritten for ranteutgifter. Tillimpningsomradet
ar ocksa begrénsat till foretag som dr i intressegemenskap med varandra.

I lagradsremissen Genomforande av regler 1 EU:s direktiv mot skatte-
undandraganden for att neutralisera effekterna av hybrida miss-
matchningar foreslas de ndmnda bestimmelserna om avdragsforbud for
ranteutgifter vid vissa griansoverskridande situationer utdkas i ett andra
steg. Reglerna fOreslds avse &dven andra betalningar, strukturerade
arrangemang samt ytterligare situationer med hybrida missmatchningar.
Det giller situationer som involverar fasta driftstillen, hybridéverforingar,
importerade missmatchningar och missmatchningar som ror foretag med
dubbel hemvist.

I denna promemoria kommer artikel 9a i direktivet mot skatteundan-
draganden att behandlas. Bestimmelsen tar sikte pa att motverka att
omvédnda hybrida missmatchningar uppstir pa grund av att den
skatterdttsliga klassificeringen av vissa transparenta foretag skiljer sig at
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mellan olika stater, vilket leder till en skillnad i den skattemissiga
behandlingen av foretaget. Denna bestimmelse ska vara genomford i
svensk ratt senast den 31 december 2021.

6 Hybridreglerna bor kompletteras med
regler som ror den skatteméssiga
behandlingen av vissa transparenta
foretag

Bedomning: Det bor inforas regler 1 svensk ritt som motverkar
skatteplanering genom vissa transparenta foretag, s.k. omvinda hybrida
missmatchningar. Hybridreglerna 1 inkomstskattelagen bor darfor
kompletteras med regler som ror den skatteméssiga behandlingen av

sadana transparenta foretag.

Skilen for bedomningen

Utgdngspunkter for genomforandet av direktivet

Hybrida missmatchningar gor det mojligt for skattskyldiga, sérskilt foretag
som dr 1 intressegemenskap med foretag i andra stater, att anvdnda gréins-
overskridande skatteplaneringsstrategier for att undkomma skatt. Vid
denna form av skatteplanering utnyttjas olikheter i nationell lagstiftning
vad giller den skatteméssiga behandlingen av foretag. Att det ar mojligt
beror i sin tur péd att foretaget skatteréttsligt klassificerats olika enligt
nationell lagstiftning. En séddan olikbehandling leder till att ett hybrid-
foretag uppstér och till dubbel icke-beskattning. Skatteplanering med
hybridforetag kan péverka effektiviteten pd marknaden och leda till
snedvridning av konkurrensen mellan foretag som ingar i en internationell
intressegemenskap och de som inte ingdr 1 en sddan gemenskap.
Anvéndandet av hybrider for att undkomma skatt riskerar dven att erodera
staters sammanlagda skattebaser. Det dr saledes angeldget att komma till
ritta med de situationer dir dubbel icke-beskattning uppkommer pa grund
av skillnader 1 den skatteméssiga behandlingen av foretag i olika stater.

Direktivet mot skatteundandraganden syftar till ett samordnat
genomforande av OECD/G20:s BEPS-rekommendationer. Ett direktiv &r
bindande avseende det resultat som ska uppnas inom en bestdmd tid,
medan det overlats till medlemsstaterna att bestdimma form och tillviga-
gangssitt for genomfOrandet i1 nationell ratt. Direktivet mot skatte-
undandraganden utgér en minsta skyddsnivd for medlemsstaternas
bolagsskattebaser (artikel 3) och &r tinkt att utgdra en ram som ar forenlig
med och inte mindre effektiv an OECD/20:s BEPS-rekommendationer
(&tgdrd 2, se skdl 7 1 dndringsdirektivet). Medlemsstaterna har siledes
mojlighet att infora striktare regler.

Direktivets bestimmelser om hybrida missmatchningar bor vid
genomforandet 1 svensk ritt utformas pé ett sddant satt att missbruk som
identifierats inom ramen for BEPS-arbetet forhindras, i1 syfte att skydda
den svenska skattebasen och att sidkerstdlla att vinster beskattas dir de
uppkommit. Genomforandet syftar i forlingningen dven till att uppnd



konkurrensneutralitet och mer réttvisa forhallanden mellan verksamheter
som bedrivs av multinationella koncernféretag och foretag som enbart
bedriver verksamhet i en stat.

Mot detta bor vigas att bestimmelserna bor genomforas pé ett sadant
satt att hansyn tas till svenska forhallanden och svenska fOretags
forutsattningar. Det dr centralt att regelverket inte verkar avskrackande for
gransoverskridande investeringar, oavsett om dessa sker av utldndska
foretag som investerar i Sverige eller av svenska foretag som investerar
utomlands. Reglerna som ror hybridsituationer 4r mycket komplexa. Som
utgdngspunkt bor regelbordan och den administration som den medfor for
foretagen hallas nere sd langt det &r mojligt. Bestimmelserna bor mot
denna bakgrund inte ges en bredare utformning &n vad direktivet kraver
och inte heller omfatta andra situationer dn vad som foljer av direktivet.

Bestimmelserna bor vidare utformas si att de passar vl in 1 det svenska
skattesystemet. For att reglerna som ror hybrida missmatchningar ska
fungera i en internationell miljo dir d&ven andra stater genomfor OECD:s
BEPS-rekommendationer samt direktivet bor samtidigt de bestimmelser
som genomfOrs i svensk rétt anknyta forhdllandevis néra till direktiv-
bestdmmelsernas och rekommendationernas utformning. Samtidigt finns
det inget egenvirde 1 att ersitta redan existerande, vélfungerande system
om de dr forenliga med direktivets bestimmelser. Redan etablerade
begrepp bor anviandas 1 mdjligaste man.

Omvdnda hybrida missmatchningar

Som ndmnts 1 avsnitt 3.2 omfattar rekommendation 5 i OECD:s BEPS-
rapport tre specifika rekommendationer som tar sikte pd den skattemaéssiga
behandlingen av s.k. omvinda hybrider (reverse hybrids). Som framgar av
avsnitt 3.1 anvidnds 1 BEPS-rapporten begreppet “reverse hybrids”
(omvénda hybrider) for att beteckna ett foretag som pd grund av den
skatteréttsliga klassificeringen 1 olika stater blir ett hybridforetag.
Motsvarande begrepp 1 direktivet mot skatteundandraganden &r
hybridsubjekt (artikel 2.9 tredje stycket). I direktivet anvidnds &dven
begreppet “omvédnda hybrida missmatchningar” for att beteckna den
situation som rekommendation 5.2 syftar till att motverka (se nedan).

Rekommendation 5 tar, som tidigare ndmnts, inte sikte pa hybrida
missmatchningar i det avseendet att reglerna ar tdnkta att justera
skatteméssiga konsekvenser av att en betalning skattemissigt behandlas
pa olika sétt i olika jurisdiktioner. Rekommendation 5 tar i stillet sikte pa
vilka atgirder som jurisdiktioner kan vidta i1 nationell ritt for att minska
forekomsten av hybrida missmatchningssituationer genom att gransover-
skridande betalningar till transparenta subjekt (i det féljande bendmnt
transparenta foretag) skatteméssigt inte behandlas annorlunda dn om
betalningen skedde mellan tvé inhemska subjekt.

Av de tre specifika rekommendationerna under rekommendation 5 &r det
endast rekommendation 5.2 som &r foremal for denna promemoria. Den
tar sikte pd den skattemissiga behandlingen av vissa transparenta foretag.
Inneborden av att ett foretag ar skatterdttsligt transparent &r att inkomsten
beskattas hos dgaren till det transparenta fOretaget. I en grénsover-
skridande situation dr det dock inte alltid fallet. I stéllet kan situationen
uppkomma att inkomsten fran det transparenta foretaget inte blir foremél
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for beskattning varken i etableringsstaten eller 1 den stat dér dgaren hor
hemma. Detta beror pé att den stat dédr dgaren hor hemma betraktar det
transparenta foretaget som ett skattesubjekt 1 etableringsstaten samtidigt
som staten dér det transparenta foretaget dr etablerat eller registrerat anser
att detta dr deldgarbeskattat. Det transparenta foretaget blir dirmed ett
hybridforetag, vilket resulterar i att inkomsten inte alls beskattas (dvs. en
omvénd hybrid missmatchning).

Rekommendation 5.2 syftar till att forhindra att den ovan beskrivna
situationen uppkommer och ar darfor tillimplig nér ett skattetransparent
foretag kontrolleras eller 4gs av en utlindsk dgare och den utlédndske
dgaren inte beskattas for inkomsten fran det skattetransparenta foretaget. I
dessa fall ska jurisdiktionen dir det skattetransparenta fOretaget &r
registrerat eller etablerat bortse frdn denna transparens och 1 stillet
behandla det som ett skattesubjekt. Diarmed sker en beskattning av
inkomsten i etablerings- eller registreringsstaten.

Foljande villkor ska vara uppfyllda:

e subjektet dr transparent i skattehdnseende i etableringsstaten,

e subjektet erhaller inkomst fran en utlandsk kélla eller inkomst som i
ovrigt inte dr foremal for beskattning i etableringsstaten,

e hela eller delar av denna inkomst fordelas enligt lagstiftningen i
etableringsstaten till en utlindsk dgare i samma intressegemenskap
som det skattetransparenta foretaget.

Motsvarande bestimmelse till rekommendation 5.2 finns 1 artikel 9a 1
direktivet mot skatteundandraganden. Vid genomforandet av direktivet
anges, sdvitt nu dr av intresse, foljande utgingspunkter i skédlen till
andringsdirektivet. For att sékerstélla proportionalitet framgér att det
endast dr nodvindigt att behandla sddana fall dar det foreligger en
betydande risk for skatteflykt genom hybrida missmatchningar, vilket bl.a.
giller mellan nérstdende foretag, dvs. fOretag som ingdr i
intressegemenskap med varandra (skél 12 i dndringsdirektivet) . Vidare
framgér att missmatchningar som sarskilt hirror fran subjektets hybrid-
karaktdr endast bor behandlas om ett av de nirstiende foretagen, som ett
minimum, har faktisk kontroll dver dvriga nérstdende foretag (skil 13 i
andringsdirektivet).

I artikel 9a anges att en medlemsstat under vissa forutsédttningar ska
behandla ett hybridféretag som en beskattningsbar person.

Det giller 1 de fall ett eller flera niarstdende utomlands hemmahdrande
subjekt som sammanlagt har ett direkt eller indirekt intresse i 50 procent
eller mer av rostratten, kapitalet eller rétten till en del av vinsten i ett
hybridforetag som é&r registrerat eller &r etablerat i en medlemsstat, ar
beldgna i1 en jurisdiktion eller jurisdiktioner som behandlar hybridforetaget
som en beskattningsbar person. I sd fall ska hybridféretaget anses hora
hemma i den medlemsstaten och beskattas for sin inkomst i den man denna
inkomst inte pd annat sétt beskattas enligt medlemsstatens eller ndgon
annan jurisdiktions lagstiftning.

Till denna bestimmelse finns ett undantag for foretag for kollektiva
investeringar. Vid tillimpningen av artikeln avses med foretag for
kollektiva investeringar en investeringsfond eller ett investeringsforetag
som har bred dgarbas, innehar en diversifierad virdepappersportfolj och



omfattas av bestimmelser om investerarskydd i den stat dér det &r
etablerat.

[ direktivet definieras ett hybridforetag som ett subjekt eller
arrangemang som anses vara ett skattesubjekt enligt lagstiftningen 1 en
jurisdiktion och vars inkomster och utgifter behandlas som en eller flera
andra personers inkomster eller kostnader enligt lagstiftningen i en annan
jurisdiktion (artikel 2.9 tredje stycket 1).

Direktivet ar tillimpligt pa samtliga skattskyldiga som omfattas av
bolagsbeskattning i1 en eller flera medlemsstater, inbegripet fasta
driftstdllen i en eller flera medlemsstater som tillhor subjekt vilka ar
skattemissigt hemmahorande i ett tredje land. Den nu aktuella artikel 9a
ar ocksa tillimplig pa alla subjekt som behandlas som skattemassigt
transparenta av en medlemsstat (artikel 1.1 och 1.2).

Handelsbolag utgor ett skattemdssigt transparent subjekt

Civilrittsliga regler om handelsbolag finns i1 lagen (1980:1102) om
handelsbolag och enkla bolag, férkortad HBL. Ett handelsbolag foreligger
om minst tvd personer har avtalat om att gemensamt utova néirings-
verksamhet och bolaget har forts in 1 handelsregistret (1 kap. 1 § HBL).
Om bolaget inte registreras foreligger ett enkelt bolag (1 kap. 3 § HBL).

Handelsbolag &r en juridisk person, vilket innebdr att bolaget kan
forvarva rattigheter och ikldda sig skyldigheter samt fora talan infor
domstolar och andra myndigheter (1 kap. 4 § HBL). Bestimmelserna 1
inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL, om juridiska personer ska
dock inte tillampas pé svenska handelsbolag (2 kap. 3 § forsta stycket IL).
Ett handelsbolag &r alltsa inte ett skattesubjekt i inkomstskattelagens
mening. Skattskyldigheten for inkomster i svenska handelsbolag regleras
15 kap. IL. Dir framgér att inkomster fran svenska handelsbolag i stillet
ska beskattas hos deldgarna. Varje deldgare beskattas for si stor del av
handelsbolagets inkomst som motsvarar deldgarens andel av bolagets
inkomst, oavsett om nagot belopp tas ut ur bolaget eller inte. Inkomsten
beskattas i inkomstslaget naringsverksamhet.

Handelsbolag dr ddremot skattesubjekt i frdga om prelimindr skatt pd de
anstilldas Ioner, arbetsgivaravgifter och sérskild loneskatt pa anstilldas
forvarvsinkomster, mervardesskatt, fastighetsskatt pa bolagets fastigheter,
kommunal fastighetsavgift pa bolagets fastigheter, sirskild loneskatt for
utfista tjanstepensioner och avkastningsskatt pa pensionsmedel.

Av detta foljer att svenska handelsbolag utgor ett sadant skattemassigt
transparent foretag som rekommendation 5.2 och artikel 9a tar sikte pa.

Hybridreglerna bor kompletteras

En situation som kan uppstd med svenska handelsbolag, sett utifrdn
rekommendation 5.2 och artikel 9a, kan beskrivas pa foljande sétt.
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Land A A AB Sverige

Handelsbolag (HB) registrerat i
Sverige.

Exempelvis ranta

B Land B

Det svenska handelsbolaget dger ett bolag i stat B vars verksambhet t.ex.
bestdr av kapitalforvaltning. Handelsbolaget har tvd dgare, en utldndsk
juridisk person i stat A och ett svenskt aktiebolag. Handelsbolaget uppbér
endast inkomst i form av t.ex. rdnta fran bolaget i stat B men har i dvrigt
ingen verksamhet. Den svenska deldgaren dr obegréinsat skattskyldig 1
Sverige och beskattas pd sin andel av handelsbolagets inkomst. Den
utlandska juridiska personen (A) dr begrénsat skattskyldig i Sverige och ar
endast skattskyldig for inkomster angivna i 6 kap. 11 § forsta stycket 1-7
IL. Det giller exempelvis inkomst som dr hanforlig till ett fast driftstélle 1
Sverige som det svenska handelsbolaget bedriver verksamhet fran (p. 1).
Skulle handelsbolaget dven ha tex. inkomst i form av rénta som inte hor
till det fasta driftstillet eller om handelsbolaget inte bedriver verksamhet
frén ett fast driftstdlle 1 Sverige, sa faller dock sadan inkomst utanfor
punkterna 1-7 och A é&r inte skattskyldig i Sverige for den inkomsten fran
handelsbolaget. Om den jurisdiktion i vilken den utlindska deldgaren &r
beldgen betraktar det svenska handelsbolaget som ett eget skattesubjekt
innebér det att A:s inkomst frdn handelsbolaget (dvs. rdntan 1 exemplet)
varken kommer att beskattas 1 Sverige eller i stat A.

I svensk rétt utgor alltsd handelsbolagen inkomstskatterattsligt
transparenta foretag och kan i vissa fall, pa det sétt som beskrivits ovan,
vara ett hybridforetag som ger upphov till en omvidnd hybrid
missmatchning. For att motverka skatteplanering genom omvénda hybrida
missmatchningar bor det inforas regler i svensk ritt som kompletterar
hybridreglerna och som avser den skatteméssiga behandlingen av
transparenta foretag 1 aktuella avseenden.



6.1 Skattskyldigheten for begransat skattskyldiga
utlandska juridiska personer utokas

Bedomning: Handelsbolag bor inte goras till skattesubjekt 1 inkomst-
skattelagens mening.

Forslag: Skattskyldigheten for begrénsat skattskyldiga (utlaindska
juridiska personer) utokas till att &ven omfatta inkomst fran svenskt
handelsbolag om inkomsten inte beskattas 1 den stat didr den
skattskyldige hor hemma eftersom handelsbolaget, pd grund av
skillnader 1 den skatteréttsliga klassificeringen, betraktas som ett eget
skattesubjekt 1 denna stat.

Andringen trider i kraft den 1 januari 2021 och tillimpas forsta
géngen for beskattningsér som borjar efter den 31 december 2020.

Skilen for forslaget och bedomningen

Som framgar ovan (avsnitt 6) anges i artikel 9a 1 direktivet mot
skatteundandraganden att en medlemsstat under vissa forutsittningar ska
behandla ett hybridforetag som en beskattningsbar person. Detta géller 1
den mén hybridforetagets inkomst inte pd annat sétt beskattas enligt
medlemsstatens eller ndgon annan stats lagstiftning. Tillsammans med
rekommendation 5.2 innebér detta att den utlandska juridiska personens
inkomst fran handelsbolaget ska beskattas 1 Sverige. For att uppnd syftet
med artikel 9a bor vid genomforandet av artikeln tva alternativ 6vervigas.
Det ena alternativet dr att handelsbolaget blir skattesubjekt 1 inkomst-
skattelagens mening och beskattas for inkomsten 1 Sverige. Det andra
alternativet innebér att beskattningen fortfarande ligger kvar pa deldgaren,
dvs. handelsbolaget forblir deldgarbeskattat, men att skattskyldigheten for
begréinsat skattskyldiga utokas till att omfatta d&ven inkomst 1 nu aktuell
situation.

Handelsbolag bor inte goras till skattesubjekt

Det forsta alternativet innebér att handelsbolagen gors till skattesubjekt i
inkomstskattelagens mening. Som framgér ovan giller det i dag t.ex. for
fastighetsskatt pa bolagets fastigheter. I sddant fall skulle inkomster
beskattas i handelsbolaget i stéllet for hos deldgarna. Det skulle kunna ske
antingen genom att handelsbolaget gors till skattesubjekt fullt ut eller i
begridnsad omfattning. Om handelsbolaget gors till skattesubjekt i sin
helhet skulle det beskattas for all inkomst av néringsverksamheten.
Alternativt skulle handelsbolaget kunna goras till skattesubjekt endast for
utlandska juridiska personers inkomster fran handelsbolaget. I princip
finns inte nagra ekonomiska skal att gora skillnad i beskattning beroende
pa ivilken juridisk form en verksamhet bedrivs. Dértill kan, inte minst mot
bakgrund av rittspraxis, konstateras att handelsbolag kan anvéndas i
skatteundandragande och skatteplanerande syfte savil nédr handelsbolaget
ags av fysiska personer som nér det 4gs av juridiska personer.

Fragan om att géra handelsbolag till skattesubjekt utreddes i betdnkandet
Ny handelsbolagsbeskattning (SOU 2002:35). I betéinkandet foreslogs i
huvudsak att handelsbolag skulle inkomstbeskattas som skattesubjekt
enligt samma regler som géller for aktiebolag m.fl. juridiska personer och
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att deldgarna skulle beskattas forst i samband med uttag fran bolaget. Den
nya beskattningsordning som foreslogs skulle sdledes innebidra att 1 ett
forsta led beskattas handelsbolaget for sina inkomster som ett sjdlvstandigt
skattesubjekt och 1 ett andra led beskattas deldgaren, om och till den del
denne gor uttag fran respektive séljer sin andel i bolaget. Den nuvarande
deldgarbeskattningen skulle dirmed ersdttas med den traditionella
dubbelbeskattning som 1 ovrigt géller inom foretagssektorn av juridiska
personer och deras deldgare. En stor fordel med forslaget skulle ddrmed
vara att inkomstberdkningen i inkomstslaget niringsverksamhet skulle bli
enhetlig for i stort sett samtliga juridiska personer. Utredningen lyfte
samtidigt fram att forslaget skulle innebédra forandringar i delégarnas
rittsliga stdllning. Vidare skulle en stor fordndring vara att om
handelsbolaget blir skattskyldigt for sin egen inkomst av nédrings-
verksamhet, s& innebér det en utvidgning av varje deldgares ekonomiska
risk eftersom det uppkommer ett utdkat betalningsansvar for skatter.

Remissinstansernas synpunkter foranledde att regeringen i 2004 ars
ekonomiska vérproposition ansdg att utredningens forslag inte borde
genomforas och att handelsbolagen dven i fortsdttningen borde utgora
delidgarbeskattade subjekt. Regeringen uttalade att den 6vervigande delen
av remissinstanserna var negativa till betdnkandets forslag och att flera
remissinstanser menade att det foreslagna systemet inte innebar nagon
forbattring ur forenklingssynpunkt. I stillet menade regeringen att ett
komplicerat system skulle bli ersatt av ett annat minst lika komplicerat
system.

Alternativet att gora handelsbolag till skattesubjekt endast i de specifika
situationer som artikel 9a &r tdnkt att traffa riskerar att bli komplicerat bade
1 utformning och tillimpning. Det skulle innebédra att ett handelsbolag
endast blir skattesubjekt for den del av inkomsten som &r hénforlig till det
1 utlandet hemmahdrande subjektet nir dess dgande overstiger 50 procent
och den stat ddr den utlindska juridiska personen hor hemma betraktar det
svenska handelsbolaget som ett eget skattesubjekt. Ett sddant mer
begrinsat alternativ skulle innebéra att det blir tva parallella system for
beskattning av resultatet i handelsbolag.

Fragan om att gora handelsbolagen till skattesubjekt innefattar
omfattande och komplexa fragestdllningar som behdver utredas och
analyseras noggrant, bl.a. vad géller konsekvenserna av en sddan dndring.
Det bor ldmpligen ske inom ramen for en stérre Gversyn. For att genomfora
artikel 9a bedoms det sammantaget inte vara en lamplig védg framét att gora
handelsbolag till skattesubjekt, varken helt eller delvis. Detta géller
sdrskilt med hédnsyn till den korta tidsram inom vilka direktivets
bestimmelser ska vara genomforda.

Begrdnsat skattskyldiga blir skattskyldiga for inkomst fran handelsbolag
i vissa fall

Det andra alternativet som ndmnts ovan, dvs. att de begrinsat
skattskyldigas skattskyldighet for inkomst fran handelsbolag utokas,
bedoms vara mest lampligt for att uppna syftet med artikel 9a. En mojlig
vag framat skulle i sé fall vara att infora en bestimmelse liknande den som
giller for beskattning av royalty och periodvis utgadende avgift for att nyttja
materiella eller immateriella tillgéngar.



I 6 kap. 7 § IL anges att utlindska juridiska personer &r begrinsat
skattskyldiga. Den som &r begréinsat skattskyldig dr skattskyldig for vissa
inkomster som har anknytning till Sverige. Vilka dessa inkomster &r
framgér av 6 kap. 11 § forsta stycket IL. I punkt 1 anges att utlindska
juridiska personer ér skattskyldiga for bl.a. inkomst fran ett fast driftstélle.
Enligt 6 kap. 11 § andra stycket IL ska erséttning i form av royalty eller
periodvis utgdende avgift for att materiella eller immateriella tillgdngar
utnyttjas anses som inkomst fran ett fast driftstille 1 Sverige, om
ersattningen kommer fran en néringsverksamhet med ett fast driftstille
hér.

12 kap. 29 § IL anges att med fast driftstélle for ndringsverksamhet avses
en stadigvarande plats for affarsverksamhet varifran verksamheten helt
eller delvis bedrivs. Uttrycket fast driftstélle dr centralt for att bestimma
nidr en begrinsat skattskyldig person, dvs. utomlands hemmahorande
fysiska eller juridiska personer, ska anses ha tillrdcklig anknytning till
Sverige for att inkomster hénforliga till niringsverksamhet bedriven i
Sverige ocksé ska vara helt eller delvis skattepliktiga hir. Definitionen
Overensstammer 1 visentliga delar med OECD:s modell for skatteavtal
(Model Tax Convention on Income and on Capital, 2017).

Att infora en liknande regel som giller bl.a. for beskattning av royalty
(dvs. som i 6 kap. 11 § andra stycket IL) skulle inte vara tillrackligt for att
forhindra den hybridsituation som kan uppstd och som artikel 9a &r tankt
att motverka av foljande skél. Sddan inkomst som rdknas upp i
bestaimmelsen 1 6 kap. 11 § andra stycket IL anses komma frin ett fast
driftstédlle och kan dirfor beskattas 1 Sverige med stod av forsta stycket 1.
En ytterligare fOorutsdttning dr att ersittningen kommer frdn en nirings-
verksamhet som har fast driftstille i Sverige. Till skillnad fran
bestimmelsen 1 andra stycket sd dr det inte endast friga om inkomst till
handelsbolaget som kommer fran en naringsverksamhet som bedrivs fran
ett fast driftstille 1 Sverige. Som beskrivits ovan kan inkomst till
hybridforetaget &ven komma frén en naringsverksamhet i ett tredje land 1
form av t.ex. rénta. Situationernai6 kap. 11 § andra stycket IL och i artikel
9a dr darfor inte helt jimforbara. Detta alternativ dr darfor inte lampligt for
att uppnad syftet med artikel 9a.

Syftet med artikel 9a 1 direktivet mot skatteundandraganden ir att en
utlandsk juridisk persons inkomst frdn ett handelsbolag som &r ett
hybridforetag ska beskattas 1 Sverige. Enligt artikeln ska hybridforetaget
behandlas som en beskattningsbar person om hybridforetagets inkomst
inte beskattas pd annat sitt. Ett alternativ dr darfor att inféra en ny
bestdmmelse som innebér att begransat skattskyldiga utlindska juridiska
personer blir skattskyldiga for inkomst fran ett svenskt handelsbolag i den
omvénda hybrida missmatchningssituation som beskrivits ovan, dvs. nér
den stat dir den utldndska juridiska personen hor hemma betraktar
handelsbolaget som ett eget skattesubjekt och inkomsten frén
handelsbolaget darmed varken beskattas i den stat diar den utldndska
juridiska personen hor hemma eller i Sverige. Forslaget skulle alltsa
innebdra att skattskyldigheten for begridnsat skattskyldiga utdkas till att
omfatta dessa fall.

En fordel med detta alternativ ar att en sddan l9sning inte ges en bredare
utformning &n vad direktivet krdver och inte heller omfattar andra
situationer &n vad som foljer av direktivet. Samtidigt motverkas sddan risk
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for skatteplanering med omvinda hybrida missmatchningar som har
identifierats inom ramen for BEPS-arbetet. En sddan 16sning kommer
ocksd att anknyta forhdllandevis néra till direktivbestimmelsernas och
rekommendationernas utformning, vilket gor att bestimmelsen fungerar i
en internationell miljo. En annan fordel &r att bestimmelsen kan utformas
sa att den passar vil in i det svenska skattesystemet utan att det behdver
goras storre andringar, vilket hade blivit f6ljden om t.ex. handelsbolagen
hade gjorts till skattesubjekt. Vidare dr en fordel att redan etablerade
begrepp kan anvindas. Regelbordan och den administration som den
medfor for foretagen kan ocksd hallas nere sa ldngt det dr mgjligt.
Bestimmelsen riskerar ddrmed inte att verka avskrdckande for
grinsoverskridande investeringar, oavsett om dessa sker av utldndska
foretag som investerar i Sverige eller av svenska foretag som investerar
utomlands.

Sammanfattningsvis dr bedomningen att det mest ldmpliga alternativet
ar att skattskyldigheten for begrinsat skattskyldiga utldndska juridiska
personer utdkas till att &ven omfatta inkomst frdn handelsbolag i1 de fall
den stat dir den utlindska juridiska personen hor hemma betraktar
handelsbolaget som ett eget skattesubjekt. Det foreslas déarfor att en sadan
skattskyldighet infors.

Omfattningen av den utokade skattskyldigheten for begrinsat
skattskyldiga

For att den foreslagna skattskyldigheten for begrinsat skattskyldiga for
inkomst fran handelsbolag ska aktualiseras dr en forutséttning att den stat
dér den utldndska juridiska personen hor hemma inte beskattar inkomsten
fran handelsbolaget. En ytterligare forutsittning for att den foreslagna
skattskyldigheten for begrinsat skattskyldiga ska aktualiseras &r att
anledningen till att inkomsten inte beskattas i1 den stat ddr den utlindska
juridiska personen hér hemma enligt ovan beror pd att den rittsliga
klassificeringen av handelsbolaget i skattehdnseende 1 Sverige och 1 den
stat didr den skattskyldige hor hemma skiljer sig at. Eftersom
handelsbolaget klassificeras som deldgarbeskattat i Sverige innebér detta
att handelsbolaget enligt lagstiftningen 1 den stat dir den utldndska
juridiska personen hor hemma ska klassificeras som ett eget skattesubjekt
for att det ska bli friga om ett hybridféretag och att inkomsten inte
beskattas i ndgon stat. I dessa fall ska dérfor inkomsten 1 handelsbolaget
paforas den begréinsat skattskyldige, den utldndska juridiska personen
enligt den foreslagna regeln.

Enligt 33 kap. 6 § skatteforfarandelagen (2011:1244), SFL, ska svenska
handelsbolag till ledning for deldgarnas beskattning ldmna sirskilda
uppgifter till Skatteverket om bl.a. varje deldgares andel av bolagets
inkomst av niringsverksamhet. Den nya bestimmelsen om skattskyldighet
1 vissa fall for utlindska juridiska personer for inkomst frén handelsbolag
innebédr att handelsbolaget kommer att behdova ldmna uppgifter till
Skatteverket till ledning for beskattningen. De uppgifter som avses ror den
utldndska juridiska personens andel av inkomsten fran handelsbolaget som
inte beskattas i den stat déar den skattskyldige hor hemma pé grund av den
rattsliga klassificeringen i skattehdnseende av handelsbolaget enligt denna
stats lagstiftning. Det innebér att handelsbolaget kommer att behova gora



en bedomning av om bestimmelsen i 6 kap. 11 § forsta stycket 8 IL &r
tillamplig p& den utlandska juridiska personen. Av 34 kap. 4 a § SFL foljer
aven att handelsbolaget kommer att behdva lamna alla de uppgifter till den
utldndska juridiska personen som denne behover for att kunna berdkna sina
intdkter fran bolaget.

En frdga som ocksé aktualiseras &r hur Sveriges skatteavtal kan komma
att paverka forslaget. Utgdngspunkten dr att de eventuella anpassningar
som krivs enligt direktivet i princip inte bor paverka fordelningen av
beskattningsritten mellan jurisdiktioner som faststillts i ett skatteavtal
(skdl 11 1 andringsdirektivet). Utifrdn detta dr beddmningen att den
fordelning som gors av beskattningsritten enligt skatteavtalen inte ska
paverkas av genomforandet i svensk rétt av andringsdirektivets regler. Det
far dock Overldmnas till réttstillimpningen att avgora hur skatteavtalen
nidrmare ska tillimpas i1 forhdllande till inkomst som pafors enligt den nu
foreslagna regeln. Vid en siddan provning bor det bl.a. beaktas om det
tillampliga skatteavtalet innehéller sdrskilda bestdmmelser rorande
delagarbeskattade subjekts inkomster eller om sadana bestimmelser
saknas. En ytterligare relevant aspekt &r om Sverige kan anses vara kéllstat
for inkomsten eller inte. Hinsyn kan vid en sddan provning tas till
forarbetsuttalanden om deldgarbeskattade subjekts inkomster 1 skatteavtal
samt dven till praxis (t.ex. HFD 2014 ref. 71). Aven OECD:s modellavtal
med tillhorande kommentarer har sérskild betydelse inom omradet for
internationell beskattning (se t.ex. RA 1996 ref. 84).

Andringen foreslés trida i kraft den 1 januari 2021 och tillimpas forsta
gangen for beskattningsar som borjar efter den 31 december 2020.

Lagforslag

Forslaget foranleder dndringar i 6 kap. 11 § IL genom att en ny punkt 8
infOrs 1 paragrafens forsta stycke.

6.2 Skattskyldigheten géller endast vid
intressegemenskap

Forslag: Bestimmelsen om skattskyldighet i vissa fall for utléndska
juridiska personer for inkomst fran ett svenskt handelsbolag begrdnsas
till att endast gélla utlandska juridiska personer som direkt eller indirekt
har 50 procent eller mer av rostritten, kapitalet eller rétten till en del av
vinsten i handelsbolaget.

Andringen trider i kraft den 1 januari 2021 och tillimpas forsta
géngen for beskattningsér som borjar efter den 31 december 2020.

Skiilen for forslaget: I artikel 9a i direktivet mot skatteundandraganden
anges att artikeln endast ska gélla om en eller flera nédrstdende utomlands
hemmahorande subjekt sammanlagt har ett direkt eller indirekt intresse 1
50 procent eller mer av rostrétten, kapitalet eller rétten till en del av vinsten
1 ett hybridforetag. Det framgar ocksd av skél 13 i dndringsdirektivet att
innehavet eller réttigheterna for de personer som agerar tillsammans bor
rdknas samman som en person vid tillimpningen av innehavskravet. Detta
for att forhindra att innehav sprids ut pa flera personer for att undvika

19



20

reglerna. Mot denna bakgrund boér den utdkade skattskyldighet som
foreslas 1 avsnitt 6.1. endast gilla om den utldndska juridiska personen ér
1 intressegemenskap med det svenska handelsbolaget.

I samband med att de hybridregler som géller fran den 1 januari 2019
genomfordes 1 svensk rétt inférdes en intressegemenskapsdefinition i
24 kap. 15 a § IL som baseras pa direktivet mot skatteundandraganden. I
korthet finns det tre situationer ndr foretag ska anses vara i
intressegemenskap. Foretag ska anses vara i intressegemenskap om
foretagen ingar i en koncern av sadant slag som anges i 1kap. 4§
arsredovisningslagen (forsta stycket forsta punkten). Vidare ska foretag
anses vara i intressegemenskap om ett av foretagen, direkt eller indirekt,
innehar minst 25 procent av kapitalet eller rosterna i det andra foretaget
eller om ett av foretagen har rétt till minst 25 procent av vinsten i det andra
foretaget (andra punkten). Féretag som innehas av en och samma person
ska ocksé anses vara 1 intressegemenskap (tredje punkten). Flera personer
som agerar tillsammans ska behandlas som en enda person, dvs. deras
andel av kapital- eller rostandelarna i foretaget ska laggas samman (andra
stycket).

I lagradsremissen Genomforande av regler i EU:s direktiv mot
skatteundandraganden for att neutralisera effekterna av hybrida
missmatchningar med tillampning frdn den 1 januari 2020 anvénds i
princip samma definitioner av intressegemenskap och nér ett foretag ska
anses hora hemma 1 en viss stat som 1 de regler som tridde 1 kraft den 1
januari 2019 (prop. 2017/18:245). I lagrddsremissen dndras dock kravet pd
kapitalet eller rosterna fran 25 procent till 50 procent 1 ndgra enskilda
situationer. Vidare innebdr dndringarna i den nimnda lagradsremissen att
definitionen har flyttats till 24 b kap. 3 § IL. Definitionen ansluter i sin
helhet till direktivet mot skatteundandraganden. Det dr darfor lampligt att
definitionen av intressegemenskap som utgdngspunkt dven gors tillamplig
pa forslaget om utokad skattskyldighet for begridnsat skattskyldiga
(utldndska juridiska personer).

En fraga dr om innehavskravet skulle kunna sittas till 25 procent i stéllet
eftersom ett ldgre krav skulle motverka risken for skatteundandraganden.
En sddan regel skulle dock ga langre &n vad som kréivs av direktivet mot
skatteundandraganden. Det skulle ocksa innebéra ett avsteg frdn vad som
giller for hybridreglerna 1 6vrigt (som ndmnts ovan). Beddmningen ar
diarfor att innehavskravet bor sdttas till 50 procent. Det bor 1
sammanhanget noteras att vid bedomningen av om foretag &r i
intressegemenskap ska personer som agerar tillsammans behandlas som
en enda person, vilket gor regeln mer robust mot skatteundandraganden.

Sammanfattningsvis bor bestimmelsen om skattskyldighet 1 vissa fall
for utlindska juridiska personer for inkomst fran handelsbolag begrinsas
till att endast gélla utléndska juridiska personer som direkt eller indirekt
har 50 procent eller mer av rostrétten, kapitalet eller rétten till en del av
vinsten 1 handelsbolaget.

Andringen foreslés trida i kraft den 1 januari 2021 och tillimpas forsta
gangen for beskattningsar som borjar efter den 31 december 2020.

Lagforslag
Lagforslaget foranleder andringar 1 24 b kap. 3 § IL.



6.3 Undantag for foretag for kollektiva
investeringar

Bedomning: Det bor inte inforas ett undantag for foretag for kollektiva
investeringar.

Skilen for bedomningen: I artikel 9a finns ett undantag for foretag for
kollektiva investeringar. Vid tillimpningen av artikeln avses med foretag
for kollektiva investeringar en investeringsfond eller ett investerings-
foretag som har bred é&garbas, innehar en diversifierad virde-
pappersportfolj och omfattas av bestimmelser om investerarskydd i den
stat dir det ar etablerat.

Svenska vérdepappersfonder och specialfonder dr enligt 6 kap. 3 § IL
obegrinsat skattskyldiga, vilket innebér att fonderna ar egna skattesubjekt.
For att rekommendation 5.2 ska bli tillimplig krdvs att subjektet ar
transparent i skattehdnseende i etablerings- eller registreringsstaten, dvs.
att det inte &r ett skattesubjekt. Med hénsyn till detta ar forutsattningarna
enligt rekommendation 5.2. f6r vad som utgor ett hybridforetag inte
uppfyllda. Av samma skaél blir inte heller artikel 9a tillamplig pa svenska
vardepappersfonder och specialfonder. Eftersom det ddrmed i svensk rétt
inte finns transparenta foretag for kollektiva investeringar dr beddmningen
att det inte bor inforas nigot undantag for foretag for kollektiva
investeringar.

6.4 Avridkningslagen behover kompletteras

Forslag: Ritt till avrikning av utlandsk skatt enligt 2 kap. 1 § avrék-
ningslagen ska dven gilla nir begrénsat skattskyldig (utlindsk juridisk
person) beskattas for inkomst fran ett svenskt handelsbolag pa grund av
att inkomsten inte beskattas i den stat dir den skattskyldige hor hemma
till f61jd av att handelsbolaget betraktas som ett eget skattesubjekt enligt
lagstiftningen dér.

Andringen trider i kraft den 1 januari 2021 och tillimpas forsta
gangen for beskattningsar som borjar efter den 31 december 2020.

Skilen for forslaget: Enligt 2 kap. 1 § lagen (1986:468) om avrdkning
av utldndsk skatt, avrikningslagen, har en obegrénsat skattskyldig som har
haft en intékt och en begrinsat skattskyldig som har haft en intdkt hanforlig
till fast driftsstédlle 1 Sverige genom avrikning for utlandsk skatt ratt till
nedséttning av statlig och kommunal inkomstskatt. Som forutsittning for
att sddan avrakning ska ges géller att den skattskyldige har haft intdkt som
tagits upp enligt inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL, att denne
beskattats for intdkten 1 en utlindsk stat och att intdkten enligt skatte-
lagstiftningen i den utléndska staten anses hérrora dérifran. I 2 kap. 3 §
avrakningslagen finns bestdmmelser som mojliggdr avrdkning nédr
inkomster forvérvas indirekt genom deldgarbeskattade juridiska personer
som avses 1 5 kap. IL t.ex. svenska handelsbolag. Dessa bestimmelser
innebér dels att inkomst hos en deldgarbeskattad juridisk person vid
avrakning av utldndsk skatt ska anses som deldgarens egen inkomst, dels
att deldgare i en sddan juridisk person ska ges avrdkning dven for utlindsk
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skatt som betalats av den juridiska personen och som héanfor sig till den
andel av den juridiska personens inkomst som deldgaren beskattats for.

En begrinsat skattskyldig som beskattas enligt den foreslagna bestam-
melsen 1 6 kap. 11 § forsta stycket 8 IL omfattas inte av rétten till
avrakning enligt 2 kap. 1 § avrdkningslagen, eftersom denne inte har haft
en intékt hanforlig till fast driftstille i Sverige. Om, i exemplet i avsnitt 6,
deldgaren 1 stat A beskattas enligt den foreslagna bestimmelsen i 6 kap.
11 § forsta stycket 8 IL bor dubbelbeskattning som uppkommer pa grund
av att inkomsten ocksd beskattats 1 stat B kunna undanrdjas genom
avrakning av utldndsk skatt. Detta bor gilla oavsett om det dr deldgaren
eller handelsbolaget som dr skattskyldig i stat B for den aktuella skatten.
For att avrdkning ska mdjliggdras bor det darfor inforas en ny bestimmelse
som ger rétt till avrakning for en begrinsat skattskyldig som har haft intékt
som tagits upp enligt den foreslagna bestimmelsen 1 6 kap. 11 § forsta
stycket 8 IL.

Andringen bor trida i kraft den 1 januari 2021 och tillimpas forsta
gangen for beskattningsar som borjar efter den 31 december 2020.

Lagforslag

Forslaget foranleder att ett nytt fjirde stycke infors 1 2 kap. 1§ lagen
(1986:468) om avriakning av utlindsk skatt.

7 Konsekvensanalys

7.1 Syfte och alternativa losningar

Forslaget ér foranlett av direktivet mot skatteundandraganden, som i det
hiar fallet medfor att nya regler om beskattning av inkomst fran
handelsbolag i1 vissa fall maste inforas i inkomstskattelagen. Det
Overgripande syftet dr didrmed att fullgéra ett dliggande som foljer av
Sveriges medlemskap 1 EU. Syftet med bestimmelserna ar att motverka
omvinda hybrida missmatchningar som uppstar nir stater pd grund av
skillnader i den réttsliga klassificeringen behandlar samma foretag pa olika
sitt ur beskattningssynpunkt. Det leder i forlingningen till stabilare
skattebaser och en o©kad konkurrensneutralitet mellan fGretag som
anvander sig av aggressiv skatteplanering och foretag som inte gor det.
Mer specifikt syftar forslaget till att reglera beskattningen nér en annan
stat betraktar ett foretag som i Sverige anses vara deldgarbeskattat, som ett
eget skattesubjekt. Om inkomst frén ett sddant subjekt inte beskattas enligt
nagon stats lagstiftning ska enligt direktivet Sverige beskatta foretaget som
ett skattesubjekt, 1 den utstrickning denna inkomst inte pa annat sitt
beskattas enligt medlemsstatens eller nigon annan stats lagstiftning. En
16sning som innebér att handelsbolag gors till skattesubjekt, helt eller
delvis, anses vara s& komplex och genomgripande att den inte kan
genomfOras utan att konsekvenserna utforligt analyseras inom ramen for
en storre Oversyn (se vidare avsnitt 6.1). 1 stdllet foreslds att
skattskyldigheten for begransat skattskyldiga (utlindska juridiska
personer) utokas till att &ven omfatta inkomst frdn svenskt handelsbolag



om inkomsten inte beskattas i den stat ddr den skattskyldige hor hemma
eftersom handelsbolaget, pd grund av skillnader i den skatteréttsliga
klassificeringen, betraktas som ett eget skattesubjekt i denna stat. Med den
foreslagna losningen motverkas omvénda hybrida missmatchningar med
minsta mdjliga konsekvens for andra skattskyldiga som inte berors av
nuvarande regler eller kommer att beréras av de regler som foreslés trada
1 kraft 1 januari 2020 for att neutralisera hybrida missmatchningar. Négot
annat lampligt alternativ till att atgdrda situationen med att inkomst
riskerar att inte beskattas finns inte.

7.2 Offentligfinansiella effekter

Hybrida missmatchningar uppstir nér olikheter 1 olika staters respektive
lagstiftning utnyttjas for att minska skattekostnaden. Det primédra syftet
med inforandet av reglerna mot hybrida missmatchningar &r att forstirka
skattereglerna 1 EU:s medlemsstater sd att det blir olonsamt att skapa
strukturer som utnyttjar olikheter mellan staters respektive lagstiftning for
att minska skatten.

Det langsiktiga syftet med reglerna mot hybrida missmatchningar ar att
upprétthalla en stabil skattebas som inte langsiktigt urholkas. Med de
foreslagna reglerna blir det olonsamt att skapa strukturer som utnyttjar
olikheter 1 olika staters lagstiftning for att minska skatten. Reglerna utgor
incitament for foretagen att organisera sin verksamhet pa ett sétt som 1
huvudsak utgar frdn affirsmissiga kriterier och som inte paverkas av
skattemissiga Overvdganden.

Forslaget skulle medfora att mojligheterna att undvika beskattning i ett
svenskt handelsbolag genom en omvéind hybrid missmatchning
motverkas. Medlet for detta ar att skattskyldigheten for begrdnsat
skattskyldiga (utlindska juridiska personer) utdkas till att &ven omfatta
inkomst frdn svenskt handelsbolag om inkomsten inte beskattas i den stat
déar den skattskyldige hor hemma eftersom handelsbolaget, pd grund av
skillnader 1 den skatteréttsliga klassificeringen, betraktas som ett eget
skattesubjekt i denna stat. Forslagen medfor saledes 1 princip att den
svenska bolagsskattebasen blir storre och Sveriges skatteintidkter kan
diarmed forvintas komma att oka.

Det underlag som finns for att bedoma den offentligfinansiella effekten
tyder pd att den direkta offentligfinansiella effekten av forslaget ar
begrinsad. Det finns inget som tyder pa att omvidnda hybrida
missmatchningar dr vanligt forekommande. Den viktigaste konsekvensen
av forslaget dr dirmed att begransa mojligheterna att skapa konstruktioner
som gor att inkomster inte beskattas Over huvud taget, vilket i
forlingningen bidrar till en stabilare skattebas som inte riskerar att
urholkas ldngsiktigt av sddana konstruktioner. Detta dr nagot som inte kan
uttryckas i1 termer av offentligfinansiella effekter.
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7.3 Konsekvenser for enskilda och foretag

7.3.1 Antalet foretag som berors

De som direkt berdrs av de foreslagna reglerna dr utldndska juridiska
personer som har en inkomst fran ett svenskt handelsbolag som inte
beskattas 1 den stat dir den skattskyldige hor hemma eftersom
handelsbolaget, p& grund av skillnader 1 den skatterdttsliga
klassificeringen, betraktas som ett eget skattesubjekt 1 denna stat.

De som berdrs kan delas in i tva grupper. Det grupperna har gemensamt
ar att de dr utlandska juridiska personer som har en andel i ett svenskt
handelsbolag som har inkomster som inte &r hénforliga till ett fast
driftstille 1 Sverige, t.ex. ranteinkomster, och att de hor hemma 1 en stat
som betraktar det svenska handelsbolaget som ett skattesubjekt. Det som
skiljer grupperna at dr att i det ena fallet bedriver handelsbolaget
verksamhet som utgor ett fast driftstille 1 Sverige, medan det 1 det andra
inte finns en sddan verksamhet. Den forsta gruppen péaverkas pa sa sitt att
de foreslagna reglerna medfor att inkomsterna som inte hor till det fasta
driftstéillet ska inkluderas 1 den inkomst som beskattas i Sverige. Den andra
gruppen paverkas genom att de gar fran icke skattskyldiga till begransat
skattskyldiga i Sverige.

Det dr en mingd faktorer som bestimmer om en utlindsk dgare till ett
handelsbolag innefattas i ndgon av de tvd beskrivna grupperna, dvs. om de
omfattas av de foreslagna reglerna. Det finns ingen tillgdng till data som
kan anvindas for att med exakthet berdkna hur ménga juridiska personer
som innefattas. Det underlag som finns kan anvindas for att pa en mer
oversiktlig niva uppskatta hur manga som maximalt kan innefattas i de tvé
grupperna.

I tabellen nedan visas det totala antalet handelsbolag, som sedan
avgransas efter faktorer som dels har betydelse for att den utléndska
juridiska personen ska omfattas av de foreslagna reglerna, dels kan fangas
statistiskt. De som omfattas &r utlaindska juridiska personer som har en
andel 1 ett svenskt handelsbolag. Enligt statistikdatabasen Frida finns 275
sddana handelsbolag. For att ingd i1 den forsta gruppen ska det finnas
inkomster som inte dr hinforliga till ett fast driftstille, t.ex.
ranteinkomster. Av de 275 handelsbolagen finns enligt statistikdatabasen
Frida 189 stycken som redovisar rénteinkomster. Hur stor del av de
redovisade ranteinkomsterna som hor till ett fast driftstélle gér dock inte
avgora utifrdn statistiken. Det som dirmed kan sédgas ar att antalet, 189
stycken, utgdr det maximala antalet som kan tillhora den forsta gruppen.
De som utgor den andra gruppen har inkomst (tex. rinta) fran ett svenskt
handelsbolag som inte bedriver ndgon verksamhet fran fast driftstélle har.

Kriterier for att fast driftstille saknas ar vid bedomningen av vilka som
berdrs att anldggningstillgdngar och rorelseintékter saknas i ldmnade
rakenskapsutdrag. Enligt databasen Frida dr det mycket fa, farre dn 30,
som uppfyller dessa kriterier.®

% Vid redovisning av statistik redovisas inte det exakta antalet nir det ror férre &n 30
personer. Detta pga. risken for att enskilda personers identitet kan r6jas



Tabell 1 Antal handelsbolag totalt, med agare som ar juridisk
erson samt avgransat till vissa bokforingsposter, ar 2016

Avgransning Antal
Handelsbolag (HB) som lamnat inkomstdeklaration 4 52 980
HB déar minst en deldgare ar juridisk person 3745
HB déar minst en deldgare ar en utldndsk juridisk person 275
HB déar minst en deldgare &r en utlandsk juridisk person och som

redovisar ranteinkomst 189
HB déar minst en deldgare ar en utlandsk juridisk person och som

saknar anlaggningstillgdngar och rorelseintakter <30

Kailla: FRIDA

Avgrinsningen som gjorts ovan visar det ungeférliga antalet handelsbolag
som maximalt kan berdras av de foreslagna reglerna. En viktig uppgift som
saknas d4r om de utldndska juridiska personer som har inkomst frén de
svenska handelsbolagen hor hemma 1 stater som betraktar handelsbolaget
som ett skattesubjekt. Antalet utldindska juridiska personer som berdrs av
de foreslagna reglerna bor endast utgora en liten andel av det antal som
visas i tabell 1. Beddmningen &r att antalet totalt sett inte 6verstiger 30.

7.3.2 Kategorier av foretag som berors

Det gar inte redovisa ndgon kategorisering av de berdrda dgarforetagen.
Orsaken till detta &r att de dr utlandska och att det dirmed inte finns nagon
information om dem i svenska register. Det finns heller ingen annan
informationskélla dér det 4r mdjligt att f fram motsvarande uppgifter.

Nar det géiller de svenska handelsbolagen som dgs av utlindska juridiska
personer sa bedriver 90 procent fastighetsverksamhet. Nar det géller
storlek sd redovisar cirka 20 procent en omsittning 6ver 10 miljoner
kronor, cirka 50 procent en omsittning mellan 1 och 10 miljoner kronor
och resterande 30 procent en omsittning understigande 1 miljon kronor.

Enligt forordning (2007:1244) om konsekvenser vid regelgivning ska en
sarskild beskrivning goras om sdrskild hidnsyn behover tas till sma foretag
vid reglernas utformning. Nar det géller dgarforetagen finns som namnts
ovan ingen information som kan anvédndas for en storleksindelning.
Bedomningen dr dock att de flesta utldndska foretag som dger andel 1 ett
handelsbolag 1 Sverige inte torde tillhora kategorin smaforetag. Nér det
géller de svenska handelsbolag som berdrs av forslaget s dr de flesta sma
sett till rorelseintékter. Eftersom de samtidigt 4gs av ett annat foretag bor
storleken dock bedomas utifran hela foretagskonstellationen, som enligt
resonemanget ovan inte kan hédnforas till kategorin smd fOretag.
Bedomningen dr darfor att forslaget normalt sett inte berér mindre foretag
och att sdrskild hénsyn inte behover tas till denna grupp vid reglernas
utformning.

7.3.3 Administrativa kostnader

De som berdrs av forslaget kan som ndmnts ovan delas upp 1 tva grupper.
Den forsta gruppen ar utlindska juridiska personer som ér deldgare 1 ett
svenskt handelsbolag med fast driftstidlle 1 Sverige, men dér det finns
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inkomster som inte dr hanforliga till det fasta driftstéllet och heller inte
beskattas i deldgarens hemland, eftersom det landet betraktar det svenska
handelsbolaget som ett skattesubjekt. Den andra gruppen ar ocksé deldgare
1 ett svenskt handelsbolag men skillnaden ar att handelsbolaget inte
bedriver en sddan verksamhet att det anses finnas ett fast driftstélle i
Sverige.

Den forsta gruppen paverkas av forslaget genom att det tillkommer
inkomster som ska beskattas i Sverige. Den andra gruppen paverkas
genom att de gar fran icke skattskyldiga till begrénsat skattskyldiga 1
Sverige (t.ex. for ranteinkomster enligt exemplet i avsnitt 6).

Fordndringen medfor att det tillkommer en administrativ borda. For den
forsta gruppen ér den tillkommande bérdan liten. Denna grupp ar redan
begrdnsat skattskyldiga 1 Sverige. Den tillkommande arbetsuppgiften
handlar om att ldgga till en inkomst till deldgaruppgiften, vilket dr en
uppgift som i normalfallet inte bor ta mer 4n nagon minut i ansprak. I fall
dér inkomsten harror fran ett annat land kan det dock &dven forekomma att
kallskatt har tagits ut. Eftersom Sverige ger avrakning i sddana fall kan det
tillkomma ytterligare informationsinlimning i form av uppgifter om sddan
kéllskatt. Den andra gruppen paverkas mer genom att de med de foreslagna
reglerna kommer att bli begransat skattskyldiga i Sverige. Med detta foljer
en administrativ kostnad for inldmnande av inkomstdeklaration och
deldgargruppgifter fran handelsbolaget. Maingden information som
behdver ldmnas dr begransad eftersom det ror inkomster sdsom t.ex. ranta.
Aven for denna grupp kan det tillkomma informationsinhimtning om
inkomsten hirrdr frén ett annat land dér killskatt tagits ut.

En mycket grov uppskattning &r att uppgiftsinlimningen for ett
genomsnittligt foretag i den forsta gruppen i genomsnitt tar en halv timme
och for den andra gruppen tre timmar samt att sammanstillningen méste
goras av en kvalificerad jurist. Enligt SCB:s Ionestatistik for yrkesgrupper
(SSYK) uppgick den genomsnittliga manadslonen for en jurist &r 2017 till
50 300 kr. Med antagandet att ett genomsnittligt foretag utéver de direkta
l6nekostnaderna dven har rorliga tilldggskostnader for t.ex. loneskatter och
forsdkringar som motsvarar 50 procent av 16nen uppskattas timkostnaden
till 470 kronor (50 300 / 160 x 1,5 = 470). Den administrativa kostnaden
for ett genomsnittligt foretag 1 den forsta gruppen kan darmed uppskattas
till 235 kr (0,5 x 470 = 235) och for den andra till 1400 kr (3 x 470 =
1 400). Eftersom beddmningen &r att antalet foretag som berors direkt ar
mycket {4 dr den totala administrativa bordan att betrakta som forsumbar.

7.3.4 Foretagens forutsiattningar

For foretag som skapat en struktur for att undvika beskattning genom en
omvind hybrid missmatchning &r de Okade skattekostnaderna och
administrativa kostnaderna, som foljer av forslaget, ett medel for det som
efterstrivas med forslaget, dvs. att pa sikt skapa en stabilare skattebas,
sdvil 1 Sverige som inom EU.

Det gar dock inte att utesluta att det finns ett antal foretag som direkt
berdrs av reglerna utan att det funnits en avsikt att minska skattekostnaden,
dir hybridstrukturen dr foljden av andra affirsméssigt motiverade val.
Aven for dessa foretag okar skattekostnaderna och de administrativa



kostnaderna. Okningen av skattekostnaden sker i si fall till en nivd
motsvarande konkurrerande foretag, och 6kningen &r ddirmed motiverad.

For dessa foretag riskerar dock den 6kade administrativa kostnaden, som
tar resurser frdn den produktiva verksamheten, att bli en konkurrens-
nackdel. Det mesta pekar dock mot att antalet foretag som detta skulle
kunna gélla dr mycket fa.

Sett 1 ett storre perspektiv medfor inférandet av reglerna att incitamenten
att skapa strukturer i form av omvédnda hybrida missmatchningar
motverkas och att foretagen ddrmed kan verka pé en marknad med 6kad
konkurrensneutralitet. Reglerna medfor att det blir svarare for foretag att
konkurrera genom légre skattekostnader pa ett sétt som inte ar avsett av
lagstiftarna 1 de olika ldnderna. Det betyder att foretag som lagger sina
resurser pa att utveckla sin verksamhet, exempelvis genom okad
produktivitet eller genom att skapa nya och béttre produkter, far en béttre
situation i forhéllande till foretag som 1 stéllet forsoker konkurrera genom
skatteplanering.

7.4 Konsekvenser for Skatteverket och de allmédnna
forvaltningsdomstolarna

Forslagen medfor att Skatteverket kommer att behdva uppdatera
informationsmaterial. Nagra sdrskilda informationsinsatser bedoms inte
vara nodvindiga. Reglerna har ett avhallande syfte och beddmningen &r
att de inte ska behdva tillimpas 1 ndgon storre omfattning. Nar s sker
utgor de ett effektivare verktyg for atgérder, vilket effektiviserar kontroll-
verksamheten.

Nar det giller de allmidnna forvaltningsdomstolarna bedoms forslagen
inte 6ka méngden mal i ndgon ndmnvérd utstrackning.

Tillkommande kostnader for Skatteverket och eventuellt tillkommande
kostnader for de allménna forvaltningsdomstolarna kan hanteras inom
befintliga ekonomiska ramar.

7.5 Konsekvenser for den ekonomiska
jamstélldheten mellan kvinnor och mén

Det dvergripande malet for regeringens jdmstélldhetspolitik &r att kvinnor
och mén ska ha samma makt att forma samhallet och sitt eget liv. Utifrdn
det dvergripande malet arbetar regeringen efter sex delmal. Det andra
jamstilldhetspolitiska delmélet dr ekonomisk jdmstilldhet. Kvinnor och
min ska ha samma mdjligheter och villkor 1 friga om betalt arbete som ger
ekonomisk jamstélldhet livet ut.

Forslaget om att infora reglerna om omvéinda hybrida missmatchningar
1 EU:s direktiv mot skatteundandraganden i1 svensk rdtt riktar sig mot
foretag med griansoverskridande verksamhet. Syftet &4r att minska
mojligheterna att utnyttja olikheter mellan staters respektive lagstiftning
for att undvika skatt.

De som ur ett tillimpningsperspektiv direkt berors av forslaget ér
utlindska juridiska personer som har inkomst frdn ett svenskt
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handelsbolag, nir handelsbolaget betraktas som ett skattesubjekt i den stat
dér den begrinsat skattskyldige hor hemma och dérfor inte beskattas dér.

Det betyder att regeltillimpningen inte direkt berdr fysiska personer.
Fysiska personer kan ddremot beroras indirekt 1 egenskap av delidgare 1 ett
handelsbolag. Bedomningen ar dock att padverkan pa andelarnas virde ar
marginell. Darmed ar ocksa eventuell paverkan pa kvinnors respektive
méns ekonomiska forutsdttningar marginell. Nér det giller reglernas syfte
s& medfor de att skattebasen for foretagsbeskattning blir langsiktigt
stabilare. Detta gynnar alla som tar del av de samhillsfunktioner som
finansieras genom skatter. Eftersom kvinnor tar del av de offentligt
finansierade valfardstjdnsterna i nagot hogre utstrickning dn min kan
forslaget 1 detta avseende anses bidra till den ekonomiska jamstélldheten.

7.6 Ovriga konsekvenser

Forslaget bedoms inte medfora négra effekter pa miljon, sysselsédttningen
eller inkomstférdelningen.

8 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om dndring i
inkomstskattelagen (1999:1229)

6 kap.

11§

I paragrafen finns bestdmmelser om innebdrden av begransad skatt-
skyldighet for juridiska personer. I punkterna 1-7 regleras vilka inkomster
som begransat skattskyldiga ska beskattas for.

Andringen innebir att en ny dttonde punkt 1aggs till i forsta stycket

Begrénsat skattskyldiga ska enligt den nya punkten, utdver de inkomster
som de redan beskattas for enligt punkterna 1-7, beskattas for inkomster
frdn handelsbolag i1 vissa fall. Detta innebdr exempelvis att om den
utlandska juridiska personen redan beskattas for inkomsten enligt punkten
1 pa grund av att det svenska handelsbolaget bedriver verksamhet frén ett
fast driftstdlle 1 Sverige, sa blir inte punkten 8 tillimplig pa den inkomst
som ar hanforlig till det fasta driftstdllet. Exempel pa inkomster som
omfattas av skattskyldigheten i punkten 8 dr om ett handelsbolag som
bedriver verksamhet fran ett fast driftstédlle i Sverige dven har t.ex. inkomst
1 form av rdnta som inte hor till det fasta driftstéllet eller om handelsbolaget
inte bedriver verksamhet fran ett fast driftstille i Sverige och har sadan
inkomst.

Syftet med andringen ar att motverka skatteplanering genom s.k.
omvinda hybrida missmatchningar. Med detta avses att inkomsten fran 1
det hir fallet ett svenskt handelsbolag inte blir féoremal for beskattning
varken 1 etableringsstaten (dvs. Sverige) eller i den stat diar den utlindska
juridiska personen hor hemma pa grund av att handelsbolaget blir ett
hybridforetag. Utldndska juridiska personer som dr begransat



skattskyldiga blir darféor genom é&ndringen under vissa angivna
forutsdttningar &dven skattskyldiga for inkomst fran ett svenskt
handelsbolag.

En forutsdttning for att skattskyldigheten for begrinsat skattskyldiga
(utlindska juridiska personer) som har inkomst frdn handelsbolag ska
aktualiseras enligt bestimmelsen dr saledes att den utldndska juridiska
personens inkomst fran handelsbolaget inte beskattas i den stat didr denne
hor hemma.

En ytterligare forutsittning dr att anledningen till att inkomsten inte
beskattas i den stat dir den utléndska juridiska personen hor hemma éar att
den rittsliga klassificeringen av handelsbolaget i skattehdnseende i
Sverige och 1 den stat dir den utlindska juridiska personen hér hemma
skiljer sig dt. Eftersom handelsbolaget klassificeras som deldgarbeskattat
1 Sverige innebér detta att handelsbolaget enligt lagstiftningen 1 den stat
dar den utlandska juridiska personen hor hemma ska klassificeras som ett
eget skattesubjekt for att det ska bli friga om ett hybridforetag och att
inkomsten inte beskattas i ndgon stat. Av bestimmelsen foljer darfor att
inkomsten fran handelsbolaget som &r hanforlig till den utlandska juridiska
personen 1 dessa fall déarfor ska beskattas hos den utldndska juridiska
personen som begrénsat skattskyldig.

Vidare blir bestimmelsen endast tillimplig om den begransat
skattskyldige anses vara i intressegemenskap med handelsbolaget enligt
24 b kap. 3 §. Detta kan t.ex. gélla vid ett innehav av kapital eller roster
som uppgér till en viss procent, men ocksd om det utlindska foretaget har
rdtt till en viss procent av vinsten.

Bestammelsen ansluter till OECD:s BEPS-rekommendationer (&tgéird 2,
rekommendation 5.2) och direktivet mot skatteundandraganden (artikel
9a).

Forslaget behandlas ndrmare i avsnitt 6.1.

24 b kap.

38

I paragrafen anges ndr foretag ska anses vara i intressegemenskap med
varandra vid tillampning av bestimmelserna i kapitlet.

Andringen innebir att det i forsta och tredje stycket har lagts till en
hanvisning till 6 kap. 11 § forsta stycket 8. Vid bedomningen av om
intressegemenskap ska anses foreligga mellan foretag géller 50 procent 1
stillet for 25 procent. Det innebér att bestimmelsen om begransad
skattskyldighet for utlindska juridiska personer for inkomst frin ett
svenskt handelsbolag som inkomsten inte beskattas i den stat dar den
skattskyldige hor hemma begrénsas till att endast gilla utlindska juridiska
personer som direkt eller indirekt har 50 procent eller mer av rostrétten,
kapitalet eller rétten till en del av vinsten i handelsbolaget.

Bestimmelsen ansluter till direktivet mot skatteundandraganden
(artikel 2.4).

Forslaget behandlas ndrmare 1 avsnitt 6.2.

Ikrafttriadande- och d6vergingsbestimmelser

Av forsta punkten framgér att lagen trader 1 kraft den 1 januari 2021.
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Av andra punkten framgar att lagen tillimpas forsta géngen for
beskattningsar som borjar efter den 31 december 2020.
Forslaget behandlas ndrmare 1 avsnitt 6.1 och 6.2.

8.2 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1986:468)
om avriakning av utldndsk skatt

2 kap.
1§
I paragrafen anges vilka som har ritt till nedséttning av statlig och
kommunal inkomstskatt genom avrikning av utlindsk skatt samt de
nirmare forutsdttningarna for sddan avrikning. Rétt till avrakning géller
for obegrinsat skattskyldig som har haft en intékt och for en begrinsat
skattskyldig som har haft en intékt hinforlig till ett fast driftstéille i Sverige.
I fjdrde stycket, som &r nytt, anges att ritt till avrdkning géller dven for
begrénsat skattskyldig som har haft intidkt som tagits upp enligt 6 kap. 11 §
forsta stycket 8 inkomstskattelagen (1999:1229).
Forslaget behandlas ndrmare 1 avsnitt 6.4.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Av forsta punkten framgar att lagen trider i kraft den 1 januari 2021.

Av andra punkten framgar att lagen tillimpas fOrsta géngen for
beskattningsar som bdrjar efter den 31 december 2020.

Forslaget behandlas ndrmare i avsnitt 6.4.
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